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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1930 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vissa motioner, av-
seende dndringar i gdillande tulltaxeforordning och tulltaxa.

(1:a avd.)

Efter det fragan om en i huvudsak teknisk revision av 1911 ars forord-
ning med tulltaxa for inkommande varor blivit foremal f6r utredning
genom sirskilt tillkallade sakkunniga (1925 ars tulltaxerevision), forelade
Kungl. Maj:t 1929 ars riksdag genom proposition nr 65 férslag om en dylik
revision. Sedan bevillningsutskottet vid nimnda riksdag yttrat sig i an-
ledning av propositionen (betéinkandena nr 20, 24, 25, 29 och 30 samt me-
morial nr 22), blev densamma, med vissa dndringar, av riksdagen bifallen.
Den av riksdagen saélunda antagna tulltaxeforordningen med tulltaxa
och taratariff utfirdades den 4 oktober 1929 (Svensk forfattningssamling
nr 316). Den nya forfattningen har triatt i kraft frdn och med den 1
Januari 1930.

Vid innevarande ars riksdag hava i vissa till bevillningsutskottet hin-
visade motioner framstillts forslag om #dndringar i den nya tullagstift-
ningen. Av dessa motioner har det synts utskottet limpligt att i ett be-
tinkande behandla féljande, namligen:

motionen nr 237 i andra kammaren av herr Nylander, om tullbehand-
lingen av med varor inkommande emballage:

motionen nr 227 i andra kammaren av herr Holmstrém, om héjning av
tullen for flitat utlindskt skogarn;

motionen nr 149 i andra kammaren av herr Weibull, om tkat tullskydd
for tillverkningen av vissa snormakeriupphingen;

motionen nr 148 i andra kammaren av herr Weibull, om héjning av
tullen & vissa persedlar och elastiska band och snoren, innehllande silke;
samt

motionen nr 147 i andra kammaren av herr Nylander, om #indrad ly-
delse av rubriken 1010 i tulltaxan.

Vid behandlingen av forevarande motioner har utskottet anlitat byra-
chefen i generaltullstyrelsen T. Alsén sisom sakkunnig.
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I motionen nr 237 i andra kammaren har herr Nylander hemstallt, zatt
riksdagen med upphivande av bestimmelserna i tulltaxeférordningens § 8
mom. 1 b) matte besluta, att till § 5 i samma forordning fogas eft nytt
moment av foljande lydelse:

(Tullfrihet atnjutes for:)

tullpliktigt emballage, vari varor inkomma, direst det icke skall inrik-
nas i varans vikt eller virde, Avensom for jirnecylindrar, vilka inkomma
med fortitade gaser och for vilka sirskild tull eljest skall utga, allt for-
savitt emballage av samma slag och myckenhet vid tidigare tillidlle av
varuhavaren utforts eller dr avsett att sedermera av honom utférass.

Betriffande motiveringen foér forslaget far utskottet hdnvisa till mo-
tionen.

Nu gillande bestimmelser angdende tullfrihet fér emballage aterfinnas
dels 1 tulltaxeforordningens 5 § punkterna p), r) och s), avseende till tiden
oinskrinkt tullfrihet, i punkten p) i6r emballage, vari varor inkomma, i
punkten r) f6r gammalt och begagnat emballage, som antingen inkommer
i retur eller for att aterutioras med varor, och i punkten s) for inom lan-
det tillverkat eller hir forut fortullat emballage, dels ock i samma {or-
ordnings 8 § 1 mom. punkterna b) och ¢), avseende tullfrihet for embal-
lage under viss tid, som medgives pa sirskild framstiillning.

Betriffande sadant emballage, i vilket varor inkomma och som icke
skall inriknas i varornas vikt eller virde {5 § p)], har oinskrinkt tull-
frihet sedan ildre tider fatt atnjutas, dock med undantag for sidant em-
ballage, som iniores i handelsavsikt.

Fére ikrafttridandet av nu gillande tulltaxef6rordning méste fér atnju-
tande av tullfrihet det inférda emballaget under alla forhallanden vara
fullt identiskt med det utforda. For att undanrsja vissa svarigheter med
avseende a identifieringen av emballage, som i den allminna handeln an-
viindes {or upprepade varutransporter fran och till utrikes ort, infordes,
pa forslag av 1925 ars tulltaxerevision, i den nya tulltaxe{érordningen
en indring av inneboérd, att adagaliggande av identitet icke lingre erford-
ras betriffande sadant gammalt och begagnat emballage, som inkommer
i retur eller f6r att aterutféras med varor. For sidant emballage kan silun-
da numera enligt bestimmelsen i senare delen av 5 § r) tullfrihet atnjutas,
om emballage av samma slag och myckenhet vid tidigare tillfdlle av varu-
havaren utforts eller dr avsett att sedermera av honom utféras med varor.

For atnjutande av tullfrihet for emballage enligt 5 § s) och 8 § 1 mom.
b) och ¢) krives diremot fortfarande identitet mellan det utférda och det
inférda emballaget.

Da avfattningen av de till ingangen av detta ar giillande bestimmel-
serna visat sig i viss mén mindre tillfredsstillande, vidtogs 1 den nya
forfattningen en hirav pakallad jimkning till forhindrande att rétten
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till tullfrihet utnyttjades for sidant emballage, som, ehuru inkommande
med varor, kunde fa anviindning sasom handelsvara. Det i § 4 o) av
1911 ars tulltaxeférordning forekommande uttrycket seller 1 och for sig
i handelsavsikt inford artikel» utbyttes nimligen i den nya tulltaxe{orord-
ningen mot uttrycket »sasom handelsvara uppenbarligen limpad artikel».
Betriffande dylikt emballage kan tullfrihet medgivas endast under viss
tid och pa sirskild ansckan enligt 8 § 1 mom. b), varvid, sisom ovan an-
forts, krav gores giilllande pa identitet mellan det inférda och det utférda
emballaget.

Over det av motioniiren viickta forslaget har bevillningsutskottet i
grundlagsenlig ordning inhidmtat gemensamt utlatande av kommerskolle-
gium och generaltullstyrelsen, vilket i aviryck sdsom bilaga atiéljer detta
betinkande.

Ambetsverken hava i sin ordning inforskaffat yttranden fran Stock-
holms handelskammare, handelskammaren i Goéteborg, Skanes handels-
kammare, handelskammaren 1 Gidvle, Sveriges industriforbund, tulldirek-
torerna och tullbehandlingsinspektionerna i Stockholm, Géteborg och
Malmo samt tullkamrarna i Hilsingborg, Halmstad och Sundsvall.

Hirjimte har svenska aktiebolaget gasaccumulator i en till utskottet
ingiven skrift uttalat sig emot identitetskravets uppgivande betriffande
jirneylindrar, vilka inkoimma med fortitade gaser.

I motionen har framhallits, att tillimpningen av nu gillande bestim-
melser varit forknippad med vissa oliigenheter betriiffande emballage, vil-
ket kan anses utgora en »siasom handelsvara uppenbarligen limpad ar-
tikel», niimligen dels sa tillvida, att medgivandet av tullfrihet dr bero-
ende pa sirskild framstillning, dels med avseende & adagaliiggandet av
identiteten mellan det inforda och det utférda emballaget.

De horda dmbetsverken liksom ock de sammanslutningar pa niirings-
livets omrade och de tullmyndigheter, vilka avgivit yttranden i1 forelig-
gande fraga, hava samtliga stiillt sig vilvilliga till motionens syfte. Vad
emellertid betriiffar jiirnceylindrar, vilka inkomma med fortiitade gaser och
for vilka sidrskild tull skall utga, hava dmbetsverken pa anforda skil an-
sett beredandet av tullfrihet icke vara tillradligt under andra former, dn
som gilla vid tillimpning av bestimmelsen 1 8§ § 1 mom. b) tulltaxefor-
ordningen. Till denna uppfattning, vilken dven kommit till uttryek i ovan-
nimnda, av svenska aktiebolaget gasaccumulator till utskottet ingivna
skrift, ansluter sig jimviil utskottet.

De betiinkligheter, vilka i ovrigt anforts mot de ifragasatta littnader-
na, synas utskottet icke bora tillmiitas betydelse, d& de horda idimbetsver-
ken framhallit sasom mojligt att genom tilliimpningsforeskrifter fore-
bygga tinkbara missbruk.

Betriiffande sittet for littnadernas genomférande avviker iimbetsver-

Utredning.
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kens forslag fran motionirens. D& emellertid &mbetsverkens forslag 1 allt
viasentligt tillgodoser det av motioniren framhallna onskemalet, och nagra
viigande skil for upphidvandet av bestimmelsen i 8 § 1 mom. b) tulltaxe-
forordningen icke forebragts, har utskottet ansett sig bora stanna vid att
férorda imbetsverkens forslag, dock med en mindre jimkning i avfattnin-
ningen.

Utskottet har salunda funnit sig bora tillstyrka, att bestimmelsen i 5 §
p) tulltaxeférordningen dndras i huvudsaklig dverensstimmelse med det
av kommerskollegium och generaltullstyrelsen framstillda forslaget.

1 motionen nr 227 i andra kammaren har herr Holmstrom hemstillt, »att
riksdagen matte besluta, att tulltaxerubrik 457 i den nya tulltaxan matte
aterstillas till den lydelse, rubriken hade i 1911 ars taxa, och silunda er-
halla foljande avfattning:

Tagvirke och linor samt bind- och segelgarn:

flatade: ....

blekia, firgade eller tryckta:

tulltaxeras sasom snéren och andra snérmakararbeten’s.

Betriffande motiveringen for detta forslag far utskottet hinvisa till
motionen.

TEnligt 1911 ars tulltaxa var tvd- eller flertrddigt garn av lin, trad hir-
under inbegripen, belagt med en tull av 40 ore per kilogram for oblekt och
ofiargad vara, rubrik 432, och 60 6re per kilogram for blekt, fargat eller
tryekt dylikt garn, rubrik 433.

For tdgvirke och linor, samt bind- och segelgarn av lin, fldtade, oblekta
och ofirgade, utgjorde tullen, enligt rubriken 443, 35 6re per kilogram.
Blekta, firgade eller tryckta dylika artiklar tullbehandlades, enligt be-
stimmelsen i rubriken 444, sasom snéren och andra snérmakararbeten och
belades enligt rubriken 535 — forsavitt de icke voro av sddan beskaffen-
het, som omformildes i rubriken 534 — med en tull av 3 kronor per kilo-
gram.

Betriffande tulltaxeringen av tagvirke och linor samt bind- och segel-
garn av bomull, flitade, blekta, firgade eller tryckta, fanns i tulltaxan
intet direkt stadgande, men enligt tillimpad praxis lir ovannimnda, for
dylik vara av lin gillande bestimmelse hava tillampats iven & namnda
artiklar av bomull. Till denna varugrupp hor det av motionédren asyf-
tade flitade bomullsgarnet, vilket silunda &ven belades med en tull av
3 kronor for kilogram.

Bestimmelserna i nu gillande tulltaxa innefatta den avvikelsen fran
forut gillande bestimmelser, att for tagvirke och linor samt bind- och se-
eelgarn, flitade: av lin eller bomull, blekta, firgade eller tryckta, fast-
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stillts en tull av 70 kronor for 100 kilogram (taxenummer 437). Dessa
artiklar skola salunda icke lingre draga den for snérmakararbeten gil-
lande tullen av 300 kronor for 100 kilogram.

Bestimmelserna i gillande tulltaxa hava tillkommit pa forslag av 1925
ars tulltaxerevision, som till stéd dirfor anférde i huvudsak féljande.

Vissa for rand- eller bindsémnad avsedda, flitade garner vore icke fo-
remal for tillverkning inom landet. Yrkande hade déarfér framstiillts vm
tullnedsittning tfor desamma. Liknande framstillning hade dven gjorts
betriffande for spinnstolar avsedda, fliitade och slungade bomullslinor,
vilka dven hade drabbats av den for snormakararbeten gillande hdga
tullen. D& det vore orimligt, att ovannimnda artiklar, vilka varken med
avseende & virde eller framstdllningssitt kunde likstillas med snérma-
kararbeten, skulle draga den for dessa senare avsedda tullen, foreslogs
en tullnedsittning till 70 6re per kilogram. Detta innebure, att i fraga
om nimnda varuslag liksom betriiffande flertalet évriga inom rubrikgrup-
pen fallande artiklar den blekta, firgade eller tryckta produkten skulle
komma att draga dubbelt s& hog tull som den oblekta och oférgade.

Motionarens forslag asyftar att stodja avsittningen inom landet av in-
hemskt tvinnat skogarn av lin i konkurrensen med fldtat, blekt eller fargat
garn av bomull genom att aterstiilla den fore innevarande ar for sist-
nimnda slag av garn gillande tullsatsen, 3 kronor per kilogram.

Uppenbart ar, att den for snérmakararbeten stadgade tullen varit av-
sedd att skydda en helt annan industri dn tillverkningen av skogarn. Icke
heller lir kunna bestridas, att nyssnimnda tullsats med hinsyn till den
olika beskaffenheten av de artiklar, som begreppen tagvirke, linor och
garn omfatta, kommit att verka synnerligen ojimnt. For de vanligen
forekommande artiklarna maéste diirfor tullen & den blekta, {irgade eller
tryekta varan i férhallande till tullen & den oblekta och ofiirgade anses
limpligare avvigd genom de nu gillande bestimmelserna iin enligt de
forutvarande. Betraffande det av motionaren asyftade skogarnet har icke
heller pastatts, att det dr dess egenskap av blekt som skulle pikalla en
sa avsevird hojning av tullen som fran 35 6re till 3 kronor f6r kilogram.

Da ett visst samband synes rada mellan for skofabrikation avsedda {lii-
tade garner av bomull och fér enahanda iindaméal avsedda tvinnade gar-
ner av lin, vilka sistniimnda slag av garner f6rst under de senare aren blivit
f6remal for tillverkning inom landet, synes fragan om tull f6r dessa bada
varuslag bora behandlas i ett sammanhang, nagot som utskottet firitsiit-
ter kommer att dga rum vid den utredning rorande skyddstullarna, som
pagar inom 1928 ars tullkommitteé.

I avvaktan pa resultatet av denna utredning har utskottet ansett sig
hiira avstyrka motioniirens forslag.

1925 &rs tull-
taxerevision.

Utskottets
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I motionen nr 149 i andra kammaren har herr Weibuil hewstillt, »att
riksdagen maéatte besluta sadana dndringar i gillande tulltaxa,

att vid tulltaxenummer 546 och 547, snoren och andra snérmakararbe-
ten, hinvisningen till tulltaxenummer 1042 matte utga,

att anm. 2 vid rubrik 657, arbeten av sten, andra arbeten, dvenledes
utgar, samt

att tulltaxenummer 1042 matte erhalla féljande lydelse: 'pa annat sitt
isolerad 100 kr. Tull f6r 100 kg. kronor 10: ..

Till stéd for detta forslag har motioniren anfért i huvudsak foljande.

Enligt den tulltaxa, som upphorde att gilla med 1929 ars utgang, hade
upphingningsanordningar av snormakararbete, avsedda f6r ampelskalar
och dylika belysningsartiklar samt forsedda med ledningstrad, tulltaxe-
rats pa foljande sitt, nimligen om varje snore inneholl ledningstrad, sa-
som isolerad trdd med tull av 1 krona per kilogram, eljest sasom snor-
makararbeten, varvid tullen hade utgatt med antingen 30 kronor eller
3 kronor per kilogram, allteftersom varan inneholl silke eller ej. Om
upphingningsanordningarna voro fast foérenade med ampelskalar, hade
de inberiiknats i skdlarnas vikt, varvid tullen allt efter dessas beskaifen-
het utgatt med 10 ore eller 90 ore for kilogram. 1 syfte att ernd enhet-
lighet i tullbeskattningen av nimnda upphingningsanordningar hade
tullsatsen jamlikt bestimmelsen vid taxenwmmer 1042 i nu gillande tull-
taxa, pa forslag av 1925 ars tulltaxerevision, faststillts till 10 procent av
virdet, varjimte i anmirkning 2 till taxenummer 657 foreskrivits, att vid
ampelskalar och dylika belysningsartiklar fastsittande upphingnings-
anordningar av snormakararbete skola tulltaxeras sirskilt for sig. Sa-
som stod for indringsforslaget hade iven anforts, att den for varan sa-
som snormakararbete av silke utgaende tullen av 30 kronor for kilo-
gram vore allt for hog for ndmnda varuslag.

Genom den vidtagna #dndringen hade otvivelaktigt avsevirda tulltek-
niska forbiattringar wvunnits. Diremot hade den inhemska industrien
praktiskt taget berovats hela sitt forutvarande tullskydd, vilket fore den
6 juni 1921 utgjort 9 kronor och efter ndmnda tidpunkt 30 kronor for
kilogram. Den berikning, pa vilken tulltaxerevisionens forslag vilade.
namligen att en tull av 10 procent av vidrdet skulle motsvara ett tull-
skydd av 4 kronor for kilogram, vore patagligen byggd pi ett material,
vilket maste betecknas sasom foga representativt. En nirmare undersok-
ning av de utlindska konkurrenspriserna hade visat, att nimnda virde-
tull endast motsvarade en tull av 70 6re till 1 krona 20 6re for kilogram,
vilka belopp icke ens alltid tickte tullen a4 materialierna. Utforsidljnings-
prisen for de inhemska fabrikaten hade motsvarat ett virde av 12 till 18
kronor for kilogram.

Ehuru anstriangningar gjorts att nedbringa produktionskostnaderna,
vilket dven 1 viss man lyckats, vore situationen sadan, att den inhemska
fabrikationen maste nedliggas, direst nuvarande bestimmelser skulle
bibehallas oforindrade. Tullfrdgan vore visserligen av beskaffenhet att
bora provas av 1928 ars tullkommitté, men billigheten syntes dock fordra.
att tullskyddet i avvaktan pa denna utredning tills vidare &terstiilldes
till forutvarande belopp.



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 16. 7

Vad till en borjan angar principen for tulltaxeringen av ifragavarande
artiklar, maste det anses uppenbart, att den fore innevarande ar tillam-
pade praxis, enligt vilken vitt skilda tullsatser utgingo, allt eftersom
varan inférdes sirskilt for sig eller i viss sammansittning eller pa grund
av andra ur tullsynpunkt betydelselosa omstiindigheter, ledde till oform-
ligheter i tullbeskattningen.

Vidare framgar av motionirens uppgifter, att den av 1921 ars riksdag
beslutade hojningen fran 9 kronor till 30 kronmor per kilogram av tull-
gatsen for snormakararbeten av silke, vilken ansags foretrédesvis hava
finanstullskaraktir, betriffande ifrdgavarande, huvudsakligen av dylikt
snormakararbete bestiende upphingningsanordningar — da de icke in-
tordes sammansatta med andra foremal — medforde en tullbeskattning
som, iven om man riknar med det foér inhemskt fabrikat gillande hégre
priset, motsvarande 166—250 procent av varans viirde.

For att avhjilpa ovannimnda oformligheter hava nu ifragavarande
upphingningsanordningar genom beslut vid 1929 érs riksdag upptagits
under taxenummer 1042 med en tull av 10 procent av virdet.

Vid den understkning, som verkstillts i anledning av motionen, har
framgatt att nyssnimnda virdetull motsvarar omkring en krona for kilo-
gram och salunda innebir ett hogst betydligt ligre tullskydd &n det som
gillde fore ar 1921. Da dirtill kommer, att tullen & de vid tillverkningen
anvianda materialierna enligt utskottet tillhandakomma och sedermera
kontrollerade uppgifter uppgar till belopp, som betriffande i handeln all-
mint forekommande modeller viixlar fran 50 till 95 6re for kilogram far-
dig vara, synes den vidtagna #ndringen fér den inhemska industri, som
tillverkar ifragavarande upphingningsanordningar, hava medfort icke
avsedda verkningar. En #ndring av bestimmelserna for tulltaxeringen
av ifragavarande upphingningsanordningar synes darfor bora vidtagas.

Angéaende sittet for dndringens avigabringande far utskottet anféra
foljande.

D& upphingningsanordningarna till huvudsaklig del utgéras av snor-
makararbete, har det synts utskottet limpligast, att bestimmelserna for
deras tulltaxering intagas vid de taxenummer, nr 546 och 547, som in-
rymma sistnimnda artiklar. Enir materialet i upphéingningsanordnin-
garna vanligen utgbres av silke och den for snérmakararbeten av dylikt
material gillande tullsatsen uppenbarligen ér alltfér hog for nyssndmnda
artiklar, synes densamma vad upphingningsanordningarna betrdffar tills
vidare lampligen bora aterstillas till det belopp, som géllde fore 1921 ars
tullférhojning, d. v. s. till 9 kronor for kilogram. Den del av bestimmel-
sen i taxenummer 1042, som avser ifragavarande upphingningsanord-
ningar, bor salunda utga liksom den i fotnoten till taxenummer 546 och
547 forekommande hinvisningen. Da vidare, enligt vad som blivit upp-
lyst, dven ampelskélar av annat dmne én sten kunna vara forsedda med

Utskottets
ytirande.



Motiwonen
II: 145.

Aterblick.

Utskottets
yttrande.

8 Bevillningsutskottets betinkande Nr 16.

upphéingningsanordningar, synes den till taxenummer 657 intagna Dbe-
stimmelsen angdende tulltaxeringen av upphingningsanordningar, som
dro fastsittande vid belysningsartiklar, bora ersittas av en allmin fore-
skrift av enahanda innebsrd, vilken foreskrift lampligen torde sdsom en
med nummer 1 betecknad anmirkning kunna anknytas till ovannimnda
taxenummer 546 och 547. Den dirvid redan befintliga anmirkningen
borde sialunda betecknas med nummer 2.

Utskottet, som forutsitter att 1928 ars tullkommitté kommer att dgna
fragan om avvigningen av tullskyddet for ifrigavarande tillverkning en
nirmare provning, upptager i sin hemstillan férslag om ovannimnda
andringar i tulltaxan.

I motionen nr 148 i andra kammaren har herr Weibull hemstillt, »att
riksdagen matte besluta, att tullen vid tulltaxenummer 581, hingslen etc.
av elastiska band eller snéren, innehallande silke, aterstilles till sitt tidi-
gare belopp av 15: — kr. pr kg.»

Betriffande motiveringen for detta forslag far utskottet hinvisa till
motionen.

Enligt 1911 ars tulltaxa belades hingslen, bilten, skiirp, strumpeband
etc. av hel- eller halvsiden eller av elastiska band eller snéren, vari silke
ingir, med en tull av 4 kronor fér kilogram (rubriken 559), medan tull-
satserna utgjorde for helsiden 6 kronor, for halvsiden 3 kronor och fér
elastiska band eller snoren, innehallande silke, 4 kronor, allt fér 1 kilo-
gram riaknat. Vid 1921 ars riksdag hojdes vissa finanstullar, diribland
tullen for helsiden till 20 kronor cch tuilen for halvsiden till 10 kronor
fér kilogram. Tullsatsen foér elastiska band eller snéren, innehillande
silke, forblev emellertid ofdérdndrad.

Da vid 1922 ars riksdag kompensation fér de hojda finanstullarna be-
reddes at de industrier, vilka i sin fabrikation anvinde sig av sidana
varuslag, for vilka tulllorh6jning intritt, hojdes tullen f6r samtliga till
rubriken 559 hinférliga artiklar till 15 kronor foér kilogram. Anlednin-
gen till att tullforhojningen kom att gélla dven hiingslen och andra dyli-
ka artiklar av elastiska band eller snéren, i vilka silke ingar, churu na-
gon tullforh6jning & ovanndmnda slag av band och snéren icke intritt,
var den, att till nimnda rubrik hérande artiklar, tillverkade av dylika
band eller snéren, ansigos vara av jimforelsevis underordnad betvdelse;
en klyvning av rubriken syntes diirfor icke vara av behovet pakallad.

I skydd av den ar 1922 vidtagna tullférhojningen & hingslen och andra
dylika artiklar av elastiska band eller snoren, i vilka silke ingar, har
sdsom motiondren anfért under senare 4r pd detta omride uppkommit
en ny inhemsk tillverkning.
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I de for 1925 ars tulltaxerevision meddelade direktiven anfordes, att i
tulltaxan vidtagna indringar i vissa fall medfort ej avsedda verkningar
och att man borde understka, huruvida och i vad man korrigeringar i
sadana fall kunde vidtagas. DAa den avseviirda tullférhéjningen for
hiingslen och dylika artiklar av elastiska band eller snéren, i vilka silke
ingar, uppenbarligen icke var betingad av nagon hdjning av tullen a4 den
huvudsakliga delen av det material, varav ifrigavarande artiklar iro
forfardigade, upptogos i 1929 ars tulltaxa, i enlighet med tulltaxerevi-
sionens forslag, dessa artiklar under sirskilt nummer (nr 581) med den
fére 1922 gillande tullsatsen, 4 kronor for kilogram, en atgird som enligt
utskottets mening maste anses std i god 6verensstimmelse med de utta-
landen, som gjordes i samband med riksdagens ovannimnda beslut an-
giende héjning av vissa finanstullar.

Huruvida nimnda tullsats med hiinsyn till tullen 4 halvfabrikat och
ur Ovriga av motiondren anfoérda synpunkter utgor ett for industrien
4 omradet lampligt tullskydd ar en fraga, som bor nirmare undersokas
av 1928 ars tullkommitté. I avvaktan hira synes riksdagen icke bora
intaga stillning till den foreliggande fragan. Utskottet har dérfor an-
sett sig bora avstyrka bifall till motionen.

I motionen nr 147 i andra kammaren av herr Nylander har hemstillts.
ratt riksdagen matte besluta, att nummer 1010 i gidllande tulltaxa erhal-
ler foljande lydelse:

Ackumulatorer:

1010. Omonterade element samt delar diartill, ej hinfor-
liga till nr 1009 och bhestiende av aunat dmne
an kautschuk; Avensom triastdllningar, gdngbanor,
isolationsmateriel och dylika tillbehor ... N 6 kr. pr 100 kg.

Anm. Den till Avd. XVI A fogade allménna anmérk-
ningen skall gilla dven med avseende & omon-
terade element, hanforliga till detia nummer,»

Till stod for detta forslag har motiondren anfort i huvudsak foljande.

Enligt bestimmelserna i rubriken 1656 i 1911 ars tulltaxa drogo omon-
terade ackumulatorselement iivenscm vissa 1 rubriken nirmare angivna,
siarskilt inkommande delar och tillbehor till ackumulatorer en tull av 6
kronor for 100 kilogram.

I det av 1925 ars tulltaxerevision avgivna betiinkande, som lig till
grund for den av 1929 &ars riksdag beslutade revisionen av tulltaxan,
hade p& anforda skidl foreslagits den dndringen, att till ackumulatorer
avsedda delar och tilll,ehor, oavsett om de tillsammans hildade hela acku-

Motionen
II: 147.
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mulatorer eller ej, skulle, med visst undantag, draga ovannimnda for
element bestimda tull.

Otvivelaktigt innebure den vidtagna indringen betydande fordelar for
inforseln av stationdra ackumulatorer. 1 visst avseende hade emeller-
tid #ndringen medfort konsekvenser, vilka sikerligen icke forutsetts.
Inom landet forekomme niimligen en icke obetydlig tillverkning av delar
och tillbeh6r av hardgummi till ¢ransportabla ackumulatorer, for vilkef
#ndamal speciella maskiner och redskap anskaffats for avsevidrda belopp.
Dessa delar och tillbehér hade forut hinforts till rubrikerna for arbeten
av hardgummi och salunda dragit tull med 50 6re eller 1 krona 20 6re for
kilogram. Genom den vidtagna nedsittningen av tullen till 6 6re for ki-
logram vore fara {6r handen, att denna tillverkning maéste nedldggas.
Fragan om avvigningen av tullskyddet for dessa delar och tillbehor
borde, i 6verensstimmelse med den vid tulltaxerevisionen tillimpade all-
minna principen, tills vidare, med bortseende frin vissa mindre jamk-
ningar, limnas &ppen i avvaktan pA provningen inom 1928 ars tullkom-
mitté.

For sikerstillandet av de med dndringen vunna praktiska férdelarna
borde vidare till det ifragavarande tulltaxenumret fogas en anmirk-
ning av innehall. att den for omonterade element gillande tullen skall
gilla, diven om de inféras i delar, som inkomma med olika ldgenheter.

Den vid senaste tulltaxerevision beslutade taxeiindringen betriffande
ackumulatorer, vilken tillkommit for att underlitta inférseln av sadana
delar och tillbehor till stationdra ackumulatorer, vilka icke varit f6remal
for tillverkning inom landet, har patagligen kommit att erhalla mera vitt-
gaende verkningar #n som forutsetts. For den inhemska industri, som,
enligt vad numera blivit upplyst, tillverkar vissa delar och tillbehor av
hardgummi till #ransportabla ackumulatorer, skulle nimligen den vid-
tagna dndringen komma att medféra en avsevird nedsittning av tullen,
nimligen fran 50 respekiive 120 kronor till 6 kronor for 100 kilogram.
Med hinsyn hirtill synes, i avvaktan pa att 1928 ars tullkommitté provat
behovet av tullskydd for dessa tillverkningar, en dtergiang vara att férorda
till forut gillande bestimmelser, enligt vilka ifragavarande artiklar, di de
inkommo sirskilt for sig, i tullhinseende likstilldes med andra dylika
tekniska kautschuksvaror.

Den av motioniren foreslagna anmirkningen overensstdammer med den
allmiinna, fo6r tulltaxeringen av maskiner och apparater gillande prin-
cipen, vilken limpligen synes bora komma till uttryck dven betriffande
ackumulatorer.

Mot den ifragasatta avfattningen av taxerubriken jimte anmirkning
har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Utskottet, som forutsitter, att 1928 ars tullkommitté kommer att dgna
uppmirksamhet at fragan om den slutliga avviagningen av tullsatserna
for ifragavarande artiklar, har silunda funnit sig boéra tillstyrka bifall
till den forevarande motionen.
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Utskottets

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla, t
hemstéilan.

1) a) att riksdagen matte, i anledning av motionen
II: 237 av herr Nylander, i vad densamma avser tilligg
till 5 § tulltaxeforordningen, besluta, att nimnda para-
graf skall i nedan angivna del hava féljande #ndrade

lydelse:

5 §.

Tullfrihet atnjutes for:

p) emballage, vari varor inkomma, direst det icke
skall inriknas i varas vikt eller virde, d&vensom fran
svensk frihamn sirskilt inkommande emballage, vari
varor inférts till frihammnen, allt for s& vitt antingen
av emballagets form och utseende eller av eljest fore-
kommande omstindigheter framgar, att det utgor blott
emballage och icke jimvil en for annat dndamal lika
mycket eller mera anvindbar eller sisom handelsvara
uppenbarligen limpad artikel, eller ock emballage av
samma slag och myckenhet av varuhavaren utforts vid
tidigare tillfillen, dock ej lingre &n ett ar tillbaka,
eller ar avsett att sedermera av honom utforas; dock
skall iakttagas att, diirest vid aberopad tidigare utforsel
av emballage tullrestitution eller befrielse fran tull at-
njutits fér emballaget eller for dartill anvinda materialier,
restitutions- eller tullbeloppet skall inbetalas till tull-
verket;

b) att nyssnimnda motion II: 237, i vad densamma
avser upphivande av stadgandet i 8 § 1 mom. b) tull-
taxeférordningen, icke maéatte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

2) att motionen II: 227 av herr Holmstrom icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

3) att riksdagen matte, i anledning av motionen
II: 149 av herr Weibull, besluta,

a) att tulltaxan, i vad avser numren 546 och 547,
skall hava den #ndrade lydelse, som av det foljande
framgar:
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Tall
for 100 kg
kronor
Snéren och andra snérmakararbeten,
ej hinforliga till annat nummer:
innehallande silke:

546 a for ampelskalar och dylika belys-
ningsartiklar avsedda upphéing-
ningsanordningar, dven forsedda
med ledningstrdd ... .. ... E 900: —

546 b andra ............... : RTTUT E 3000: —

547 andra Slag ... E 300: —

Anm. 1. Till nr 546 a och 547
hanforas dven vid ampelskalar och
dylika belysningsartiklar fastsit-
tande upphingningsanordningar av
snormakararbete.

Anm. 2. Till nr 546 b och 547
hanforas besattnings- och garne-
ringsartiklar, ej sidrskilt nimnda,
medelst somnad, klistring eller pa
liknande satt tillverkade av band
eller av snéren eller av band jamte
snoéren, dven i forening med andra
amnen.

b) att, betriffande nummer 657 i tuiltaxan, den med
2 betecknade anmirkningen skall utgd och ur den med
1 betecknade anmirkningen numret skall uteslutas;

¢) att nummer 1042 i tulltaxan skall hava féljande
indrade lydelse:
Trad, isclerad, av oidel metall; d&vensom
elektriska ledningskablar, linor och
snoren:

1042 pa annat sitt isolerad . 100 K. 10: —;

4) att motionen II: 148 av herr Weibull icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

5) att riksdagen méatte, med bifall till motioncn
I1: 147 av herr Nylander, besluta, att nummer 1010 i
tulltaxan skall hava foljande #indrade lydelse:
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Tull
for 100 kg
kronor

Ackumulatorer:

1010 omonterade element samt delar dartill,

ej hianforliga till nr 1009 och besta-

ende av annat #dmne #dn kautschuk:;.

Avensom triistillningar, gangbanor,
isolationsmateriel och dylika tillbehor N 6: —

Anm. Den till Avd. XVI A fogade all-

minna anmérkningen skall gilla dven

med avseende 4 omonterade element,
hianforliga till detta nummer.

6) att riksdagen matte, under forutséttning att riks-
dagen bifaller vad utskottet under punkterna 1) a), 3)
eller 5) hemstillt, forklara,

att av riksdagen salunda beslutade dndringar i tull-
taxeforordningen med tillhérande tulltaxa skola trida
i kraft & dag, som Konungen bestimmer.

Stockholm den 14 mars 1930.

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Nidrvarande:

vid beslut angdende punkterna 1), 2) och 3):

herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Boman, Kristensson, L.eander, Jonsson
i Sliataker, Jonsson i Boa, Johansson i Arkosund, Bengtsson i Kullen, Hamrin, Lévgren i Ny-
borg, Bjorklund, Wahlmark, Astrom. Andersson i Boda, Lithander, Heiding, Werner och
Svedberg ;

vid beslut angidende punkterna 4) och 5):

herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Kristensson, Leander, Jonsson i Slit-
Aker, Jonsson i Boa, Johansson i Arkosund, Bengtsson i Kullen, Hamrin, Bjérklund, Wahi-
mark, Astrom, Forssberg, Andersson i Boda, Lithander, Ericson i Boxholm, Heiding, Werner
och Svedberg.
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Reservationer:

vid punkten 2):
av herr Lithander;

vid punkten 3):

av herrar Bérg, Bergman, Kristensson, Johansson i Arkosund, Hamrin,
Lovgren i Nyborg, Bjorklund, Wahlmark, Astréom och Werner, vilka an-
sett, att nagon indring i fraga om tullbeskattningen av de i motionen
II: 149 A&syftade artiklarna icke bor ske, innan utredning verkstillts av
1928 ars tullkommitté, samt att utskottet forty bort hemstilla,

att motionen II: 149 av herr Weibull icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgérd;

vid punkten 4):
av herr Lithander;

vid punkten 5):

av herrar Bergman, Kristensson, Johansson i Arkosund, Hamrin, Bjork-
lund, Wahlmark, Astrom, Ericson i Boxholm och Werner, vilka ansett, att
nagon indring i friga om tullbeskattningen av de i motionen II: 147
asyftade artiklarna icke bor ske, innan utredning verkstillts av 1928 ars
tullkommitté, samt att utskottet forty bort hemstilla,

att motionen II: 147 av herr Nylander icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.
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Kommerskollegium och Bilaga.

Generaltullstyrelsen

gemensamt, i anledning av vickt mo-
tion om é#ndrade bestimmelser ro-
rande tullirihet for visst emballage.

Till Riksdagens Bevillningsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 7 februari 1930 anbefallt kommerskollegium
och generaltullstyrelsen att gemensamt avgiva av KEder begirt utlitande
i anledning av en inom riksdagens andra kammare av herr Nylander
viekt motion, nr 237, om #ndrade bestimmelser rorande tullfrihet for
visst emballage, f& #imbetsverken, med Overlimnande av yttranden' fran
Stockholms handelskammare, handelskammaren 1 Goteborg, Skanes han-
delskammare, handelskammaren i Gavle, Sveriges industriférbund, tull-
direktoren och tullbehandlingsinspektionen i Stockholm, tulldirektéren
och tullbehandlingsinspektionen i Goteborg, tulldirektoren och tullbehand-
lingsinspektionen i Malmé samt tullkamrarna i Hilsingborg, Halmstad och
Sundsvall, {6r egen del anfora foéljande.

De forindringar, som de av motiondren avsedda bestimmelserna un-
dergatt genom tillkomsten av 1929 ars tulltaxeférordning, belysas av ne-
danintagna jaimiorande uppstillning med diri gjorda kursiveringar:

§ 4 0) i 1911 drs tulltaxeférord-
ning:

Tullfrihet &tnjutes for: emballage,
vari varor inkomma, for si vitt det
icke skall i1 varans vikt inriknas
eller ock av dess form och utseende
eller av eljest forekommande om-
stindigheter framgar, att det utgor
icke blott emballage, utan Jamvil
en for annat dndamal lika mycket
eller mera anvidndbar eller i och
for sig i handelsavsikt inford ar-
tikel --

5§ p)i 1929 drs tulltaxeforord-
ning:

Tullfrihet atnjutes for: emballage,
varl varor inkomma, direst det icke
skall inriknas i varas vikt eller
vdrde, dvensom fran svensk frihamn
sarskilt inkommande emballage,
vari wvaror inforts till frihamnen,
allt for s vitt icke av emballagets
form och utseende eller av eljest
forekommande omstindigheter fram-
gar, att det utgor icke blott embal-
lage utan jimvil en for annat dn-
damal lika mycket eller mera an-
vindbar eller sdsom handelsvara
uppenbarligen lampad artikel.

Betriaffande motiveringen for de nya bestimmelserna torde fa hidnvisas
siarskilt till sid. 221 ff. i 1925 ars tulltaxerevisions betinkande (Statens
offentliga utredningar 1927: 20).

Motiondren, som anser att med varor inkommande emballage blivit i
foljd av forfattningsiindringen i avsevirt flera fall in forut underkastat
tullbeskattning, medgiver, att denna kan under vissa omstindigheter und-

1 Ej tryckla.
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gas dels, sa vitt giller s. k. laneemballage, genom bestdimmelserna i § §
tulltaxeforordningen rorande temporir tullfrihet, dels ock, si framt fraga
ir om inhemsk kopare tillhorigt emballage, genom tillimpning av bestidm-
melserna rorande tullfrihet {6r returgods.

I bigge fallen framtrida emellertid, enligt vad motionéren framhaller,
praktiska svarigheter i 161jd av det med bestimmelserna i8$ och b § s)
forknippade identitetskravet. Motionen gar nu ut pa dettas eftergivande
i vad rér omhandlade emballage.

De horda sammanslutningarna pa niringslivets omrade savél som tull-
myndigheterna hava genomgaende stillt sig vilvilliga till motionens syfte.

Vissa betinkligheter hava dock framforts. Salunda har Sveriges in-
dustriiérbund erinrat om den fara fér missbruk, som lage diri att nytt
emballage kunde inféras fran utlandet medan gammalt och kanske rent
av obrukbart i utbyte sindes till utlandet. Liknande farhagor hava ut-
talats av tullkammaren i Hilsingborg, som yttrar: »I statsverkets och
den svenska emballageindustriens intresse torde dock genom tillimpnings-
foreskrifter sikerhet bora skapas for att motsvarande kvantitet emballage
av samma slag och av ej simre beskaffenhet inom viss tidsgrins utiorts
eller kommer att utioras. Det bor {orhindras, att en importdr beredes
tillfzlle att sasom motprestation utféra lagvirdigare emballage #n det
han infér och pa sadant sitt vid fortlopande in- och utférsel utan tulls
erliggande stindigt fornyar sitt emballagebestaind med de vinstmojlig-
heter detta innebiir vid emballagets foérsiljning & den inhemska marlk-
naden. Mojligen skulle férméanen ocksa limpligen kunna begrinsas till
att omfatta endast ytteremballage och vissa slag av annat emballage, for
vilka lindringen kan vara av sidrskild betydelse.»

Ambetsverken anse goda skil hava forebragts for atgidrder i det med
motionen avsedda syfte och vilja framhalla sisom mojligt att genom limp-
liga tillimpningsforeskrifter forebygga tinkbara missbruk av de ifraga-
satta lattnaderna.

I fraga om sittet fér forfattningsindringens genomforande vilja &m-
betsverken framhalla foljande.

Det ifragasatta tilligget torde limpligast fa sin plats bland Gvriga i
5 § tulltaxeférordningen innehéllna bestimmelser om tullfrihet f6r embal-
lage och salunda icke i slutet av paragrafen. For att ej rubba beteck-
ningarna av de olika punkterna skulle detsamma kunna inarbetas i na-
gondera av punkterna p) eller r).

Vid ett inarbetande av den ifragasatta nya bestimmelsen i 5 § p) tull-
taxeforordningen skulle, under beaktande tillika av vissa av tullmyndig-
heterna framforda erinringar, at detta forfattningsrum kunna givas unge-
fiir foljande lydelse:

emballage, vari varor — — — till frihamnen, allt for sa vitt
antingen emballage av samma slag och myckenhet vid tidigare
tillfalle, dock ej lingre #n ett ar tillbaka, av varuhavaren ut-
forts eller sddant emballage Ar avsett att sedermera av honom
utforas eller ock av forekommande omstindigheter framgar, att
emballaget icke utgoér en for annat dndamal lika mycket eller
mera anviandbar eller sisom handelsvara uppenbarligen limpad
artikel; dock skall iakttagas, att direst vid aberopad tidigare
utforsel av emballage tullrestitution eller befrielse fran tull &t-
njutits fér varan eller for dirtill anvinda materialier, restitu-
tions- eller tullbeloppet skall inbetalas till tullverket;
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I"6r upphivande — i sammanhang med det nu foreslagna tilligget till
5 § tulltaxeforordningen — av bestimmelsen i 8 § 1 mom. b) tulltaxefér-
ordningen torde dock tillrdckligt vigande skil ej hava forebragts. Lika
med tullbehandlingsinspektionen i Goteborg fa dmbetsverken dirfor av-
styrka en sadan atgird.

Vidkommande den av motioniren jimvil upptagna fragan om tullfri-
het fér jarncylindrar, vilka inkomma med fértitade gaser och for vilka
sarskild tull eljest skall utga, tillata sig Ambetsverken erinra, att hirvid
vissa sirskilda synpunkter gora sig gillande, vilka framkommit i dels
1925 ars tulltaxerevisions betinkande sid. 470 ff., 223, 231 och 225, dels i ge-
neraltullstyrelsens ddrdver avgivna utlatande (bilaga II till kungl. pro-
positionen nr 65/1929, sid. 62), dels ock i kungl. propositionen nr 65/1929,
sid. 187 ff. Av sadlunda &beropade motiv till nu gillande bestimmelser
om temporar tullfrihet fér jirneylindrar for fortitade gaser torde fram-
g4, att den av motioniren yrkade dndringen i dessa bestimmelser icke ar
tillradlig. I denna uppfattning hava émbetsverken ytterligare styrkts ge-
nom fran Jernkontoret under hand inhimtade underrittelser.

Vid bifall till #imbetsverkens ovan framstillda forslag torde pakallas
vissa tilldgg till kungl. kungorelsen den 29 november 1929 (nr 373) med
tillimpningsforeskrifter till tulltaxeforordningen. T atskilliga stycken
torde hiarvid kunna himtas férebild fran de i 29—32 §$ och 36 § innehall-
na, till 5 § r) anslutna bestimmelserna.

Stockholm den 27 februari 1930.

For Kungl. Kommerskollegium: For Kungl. Generaltullstyrelsen:
K. A. FRYXELL. E. BEYER.
RAGNAR SOHLMAN. J. F. H. HILDING.
S. LINDBY. IVAR OLSON.

/

Urban Ahlin.
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