Bevillningsutskottets betinkande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1930 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av wvdckt motion om
avskaffande av de personliga sjukvdrds- och folkskole-
avygifterna.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 368, har herr Hage hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sddana
atgirder att de personliga sjukvardsavgifterna samt de personliga folkskole-
avgifterna avskaffas».

Till stod for namnda forslag har motiondren aberopat motiveringen for
en av honom vickt, till statsutskottet hiinvisad motion, nr 234, om avskaf-
fande av mantalspenningarna; och tilliter sig utskottet att hiinvisa till sist-
nimnda motion.

Sjukvdrdsavgiften utgar till landstingen samt stider, vilka icke deltaga
i landsting, for visst hir nedan angivet indamal. Enligt kungérelsen den
28 augusti 1873 angdende kurhusavgiftens upphdrande och inférande av en
allméin sjukvardsavgift med diri genom kungérelse den 1 juni 1883 vid-
tagen #ndring skall for den alliniinna sjukvarden inom varje ldn eller sjuk-
vardsdistrikt av en var, som erligger mantalspenningar, iven utgbras en
personlig sjukvardsavgift i man av linets eller sjukvardsdistriktets behov,
dédrvid denna avgift, som skall utgéras av kvinna med h#lften av det belopp,
som erligges av man, icke ma sittas hogre dn 50 ore fé6r man och 25 6re
for kvinna. Sjukvardsavgiften skall féretriidesvis anviindas till beredande
av Kkostnadsfri vard &4t veneriskt sjuka och till vidtagande i §vrigt av
atgirder for den veneriska sjukdomens himmande.

Betriiffande folkskoleavgiften stadgas uti § 58 i férnyade stadgan den
26 september 1921 angiende folkundervisningen i riket, att skoldistrikt iiger
att sdsom bidrag till kostnaderna for skolvisendet av var och en, som
erligger mantalspenningar, upptaga en sirskild avgift, vilken skall utgoras
av kvinna med hilften av det belopp, som erligges av man, dock med
hogst 50 ore for man och 25 Ore for kvinna.

Enligt uppgifter, meddelade av statistiska centralbyran i Kommunernas
finanser aren 1922-—1925, har &r 1925 folkskoleavgift utdebiterats i 2,059
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av rikets 2,411 landskommuner och i 56 av rikets 111 stider, och hava sist-
nimnda ar influtit i sjukvardsavgift 1,387,622 kronor och i folkskoleavgift
omkring 870,000 kronor.

Fragan om avskaffande av de personliga avgifterna har vid flera till-
fallen varit foremal for riksdagens behandling, senast ar 1923. 1 anled-
ning av tva vid sistnimnda &ars riksdag inom forsta kammaren av herr
Lyberg vidckta motioner, nr 61 och nr 62, anholl riksdagen i skrivelse den
2 juni 1923, nr 315, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huru-
vida mantalspenningarna, den personliga sjukvardsavgiften och den person-
liga folkskoleavgiften limpligen skulle kunna upphivas, samt for riksdagen
framldgga det forslag, som kunde av utredningen foranledas.

I motiveringen for denna anhallan framholl riksdagen, att skil kunde
aberopas savil for som mot avskaffande av de personliga avgifterna. Sa-
lunda kunde ur praktisk synpunkt mot skatteformen erinras, att densamma
medforde jamforelsevis stora kostnader for debitering, uppbord, redovisning
och indrivning. Emellertid framginge av genom vederborande riksdags-
utskott verkstdlld undersokning, att kostnaderna for debiteringen ingalunda
kunde anses hoga 1 forhallande till de utdebiterade beloppen. Diremot
kunde arbetet med indrivning av restantieposter i de sikerligen jimforelse-
vis fataliga fall, da den skattskyldige paforts enbart kapitationsavgifter,
antagas 1 regel vara betydande i forhallande till de belopp, som skulle
indrivas. Aven om nagra direkta besparingar i form av minskade utgifter
i loner icke skulle kunna vinnas genom aff indrivningsforriattarna befriades
fran arbetet med indrivningen av sistberdrda restposter, kunde dock an-
tagas, att den ldttnad i arbetet, forrdttningsminnen harigenom erholle,
limnade dem mojlighet att dgna mera tid dn hittills at indrivningen av
de mera betydande utskyldsbeloppen. A andra sidan skulle sannolikt ett
avskaffande av de personella avgifterna kunna medfora oligenheter. I manga
fall, framfor allt da den skattskyldige taxerats till bevillning men icke till
inkomst- och formogenhetsskatt, pafordes denne & kronodebetsedeln ett
obetydligt belopp i krono- och landstingsskatt. Direst de personliga avgif-
terna borttoges, skulle helt sikert i dylika fall en disproportion mellan
skattebelopp och kostnader uppsti. Aven ur principiell synpunkt skulle
skil kunna anforas for bibehallande av en vid sidan av skatten 4 inkomst
utgéende personlig avgift. I den man formaga att betala en sadan avgift
forelage, syntes det riksdagen riktigt, att varje medborgare bidroge &t-
minstone till de direkta merkostnader for registrering och dylikt, som han
fororsakade det allminna. Det syntes icke sidllan intraffa, att personer,
oaktat de icke atnjutit inkomst av det slag eller till den storlek att denna
gjordes till foremal for beskattning, till foljd av andra omstindigheter
sasom exempelvis underhall av nirstdende besutte en lika stor betalnings-
formaga som manga for inkomst taxerade personer. De personliga avgif-
ternas belopp understege dessutom visentligt den grundavgift av tre kronor,
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som utginge enligt lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsidkring,
och i regel hade vil icke andra fran taxering till inkomst befriade personer
in de, som tillika hade att utgora berorda grundavgift, paforts personliga
avgifter. De missforhallanden, som pavisats i motionerna, syntes dock pa-
kalla en utredning. Direst en sadan utredning gave vid handen, att de
personliga avgifterna icke limpligen borde avskaffas, borde, enligt riks-
dagens mening, tagas under Overvigande, om icke sittet for dessas pa-
forande kunde underga reformering. S& syntes knappast nagot skil fore-
ligga att paféra man och kvinna avgifter med olika belopp. Dirjamte
skulle otvivelaktigt en betydande forenkling i arbetet vinnas, direst endast
en enda personlig avgift pafordes. Om riksdagen salunda icke funnit an-
ledning att utan nirmare utredning bitrida motiondrens forslag om ett
omedelbart avskaffande av kapitationsavgifterna, hade riksdagen emellertid
ansett det i motionerna angivna syftet att astadkomma férenklingar i
arbetet med debiteringen och indrivningen beaktansvirt. Det syntes
antagligt, att en sadan besparing skulle kunna vinnas, direst den enligt
pensionsforsikringslagen utgiaende grundavgiften, i likhet med vad redan
vore fallet i atskilliga stidder, uppfordes 4 kronodebetsedeln. Vidare
syntes det riksdagen, som om utan egentlig oligenhet en begrinsning
skulle kunna foreskrivas betriffande restantieforda utskyldsposter, for vilkas
uttagande handrickning skulle begiras utom det distrikt, didr utskylderna
paforts den skattskyldige.

Sedermera hava kammarritten och ldnsstyrelserna avgivit infordrade ut-
latanden 6ver riksdagens berorda skrivelse nr 315. Dirvid hava elva lins-
styrelser uttalat sig for bibehillande av de personliga avgifterna samt att de
forenklingar, riksdagen ansett kunna vinnas i fraga om avgifternas pafo-
rande och uttagande, matte i huvudsak vidtagas, medan tio ldnsstyrelser
forordat avgifternas avskaffande. Overstathallarimbetet och tre linsstyrelser
hava visserligen funnit principiella skidl tala for avgifternas avskaffande
men uttalat, att, direst desamma av finansiella skil ansages bora bibehéillas,
forenklingar borde vidtagas i fraga om avgifternas paforande och uttagande.

Kammarritten anférde, att de skil, som aberopats for avskaffande av de
personliga utskylderna, icke kunde frankinnas en viss giltighet. Det kunde
ju icke bestridas, att uttagandet av rent personliga skattebidrag icke 6verens-
stimde med den pa beskattningsvisendets omrade i allminhet tillimpade
grundsatsen, att skattskyldigheten skulle std 1 ett visst forhallande till
skatteformagan. Emellertid gillde fragan avskaffandet av personella skatter,
icke kunde innebdra nigon nimnvird tunga ens for de sidmst lottade bland
dem, vilka de avfordrades. Under erinran tillika, att nagot allminnare
missnoje med de ifragavarande skatterna icke forsports, uttalade kammar-
ritten som sin mening, att praktiska limplighetssynpunkter borde liggas
till grund for avgorandet. Kammarritten anforde vidare, att den utred-
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ning, som i denna fraga forelage, icke kunde sigas limna tillrdckligt
stod for vederb6rande motiondirs yttrande, att det kunde med fog ifraga-
siattas, huruvida i sjilva verket med h#énsyn till arbete och kostnader fior
de influtna medlens uttagande nimnvird nettobehallning dirvid uppstode.
Anledningen att i detta sammanhang understryka kostnaderna for utfir-
dandet av debetsedlar & allenast personella utskylder skulle fér 6vrigt i
huvudsak bortfalla, om grundavgifterna for folkpensioneringen komme att
debiteras och uppbéras i samband med kronoutskylderna. Med avseende &
vad salunda anforts och da de personella skatterna, vilka tillhopa inbringade
ett bruttobelopp av omkring 3,000,000 kronor, for statsverket eller, vad
sjukvards- och folkskoleavgifterna anginge, for vederborande kommuner
medforde en icke alldeles betydelselés inkomst, fann sig kammarritten icke
kunna tillstyrka forslaget om deras avskaffande. Diremot hemstillde kam-
marritten, som fann syftet med de av riksdagen ifragasatta forenklingarna
i arbetet med debiteringen av de personliga utskylderna beaktansvirt, i
likhet med vad atskilliga lansstyrelser foreslagit, att mantalspenningarna
och sjukvardsavgiften matte sammanslas till en enda avgift att utgd med
lika belopp for man och kvinna, vilket belopp syntes kunna sittas till en
krona att lika fordelas mellan statsverket samt vederbérande landsting eller
stadskommun. Enligt kammarrittens mening borde diremot folkskoleav-
giften sasom utgérande en kommunal avgift av fakultativ natur fortfarande
debiteras s#rskilt for sig. Emot det i riksdagens skrivelse gjorda uttalande,
att forenkling i arbetet jaimvil skulle vinnas, direst den enligt lagen om
allmin pensionsforsikring utgiende grundavgiften uppférdes & kronodebet-
sedeln, hade kammarritten ej funnit skil till erinran. Vidtoges en sadan
anordning, skulle ett av de fraimsta skilen, som anférts for avskaffande av
de & kronodebetsedeln upptagna mantalspenningarna och sjukvardsavgiften,
i vasentlig man forlora i betydelse.

Av det nu anforda synes framgi, att den efter hemstillan av 1923 ars
riksdag igangsatta utredningen roérande de personliga avgifternas avskaf-
fande dnnu icke slutférts. Under utredningsarbetel hava dryftats de tva sir-
skilda i motiveringen till riksdagens omférmilda skrivelse anvisade utvigarna,
nimligen att antingen helt avskaffa de personliga avgifterna eller astadkomma
storsta mojliga forenklingar i arbetet med dessas paforande och uttagande.
Sarskilt for den hédndelse sistnimnda utvidg befunnes iga foretride, skulle
fragans bedomande sidkerligen paverkas av den stidllning, som statsmakterna
komma att intaga till det for nirvarande under utrednihg varande spors-
malet rorande omliggning av skatteuppborden. D3 utskottet forviintar, att
forslag i sistberorda betydelsefulla #&mne snarast mojligt foreligges riks-
dagen samt att i samband dirmed foreliggande fraga vinner sin 16sning,
har utskottet saknat anledning att bitrdda motionirens férslag om skrivelse.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att motionen II:368 av herr Hage, om avskaffande
av de personliga sjukvards- och folkskoleavgifterna,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 mars 1930.
PAa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Boman, K. Oscar Ericson
i Oberga, Leander, Bjérnsson, Johansson i Arkésund, Bengtsson i Kullen, Olsson
i Golvvasta, Bjérklund, Nilsson i Horby, Wahlmark, Forssberg, Ostergren, Olsson
i Givle, Lithander, Ericson i Boxholm, Ljunggren och Anderson i Linkoping.
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