Forsta kammarens forsta tillfilliga utskoits utldtande Nr 7. 1

Nr %.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1929 kl. 6 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 7, i an-
ledning av vickt motion om dndrade bestdmmelser rérande
larares vid folk- och smdskolor tjdnstebostdider.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfialliga utskott
forbehandling hiinvisad motion, nr 56, har herr Henrik Andersson hemstillt,
att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhalla, att andra stycket i dver-
gangsbestimmelsen vid § 2 i ovan aberopade kungl. kungérelse erhaller
foljande lydelse:

Om tjinstebostad vid ingadngen av ar 1919 saknar egen ingang méa dir-
vid bero utan hinder av bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna para-
graf, dock ej lingre dn till dess en grundligare om- eller nybyggnad av
skolhuset féretages.

9

I avseende & motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat utlatande 6ver motionen fran skoléverstyrelsen
avensom, efter att hava berett centralstyrelsen for Sveriges allminna folk-
skollirarforening tillfille att till utskottet inkomma med yttrande i #mnet,
frin centralstyrelsen fatt mottaga det yttrande, som jimte ovannidmnda
utlatande iro sasom bilagor fogade hirvid.

Andra stycket i 6vergangsbestimmelserna vid § 2 i kungorelsen den 18
september 1918 angéiende bostdllsordning fér ldrarpersonalen vid folk- och
smaskolor har féljande lydelse: »Om tjdanstebostad vid ingangen av ar
1919 saknar egen ingang, mé dirvid bero utan hinder av bestimmelserna
i mom. 2 och 3 av denna paragraf, dock ej ldngre dn till utgingen av
ar 1928.»

De bestimmelser i § 2 mom. 2 och 3 i nimnda kungérelse, till vilka
ifragavarande overgingsbestimmelse sluter sig, lyda salunda:

»Mom. 2 — — — skolande bostaden vara vil avskild fran skollokalen
och dess ingang skild fran ingangen till skollokalen.

Mom. 3. Aro flera tjinstebostiider inrymda i samma hus, bora de vara
vil avskilda frdn varandra och, dir forhallandena siddant medgiva, for-
sedda med var sin ingang.»

Pa grund av tidsbegrinsningen i ovan nimnda 6vergangsbestimmelse
har samma bestimmelse numera icke ldngre ndgon giltighet. Vid sa-
dant forhallande kan utskottet redan av formella skil icke bitrida motio-
nirens forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 12 saml. 1 avd. 2 hdift. (Nr 7.) 1
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Vad sjilva sakfragan angar far utskottet till en borjan framhalla, att for-
manen av egen ingang till ifrdgavarande tjinstebostider genom bostills-
ordningen for ldrarpersonalen vid folk- och sméaskolor tillférsikrats dessa
lirargrupper och att saledes fragan om #ndring av didrutinnan gillande
bestimmelser maste ses iven ur vederborande lirares synpunkt och icke
blott ur skoldistriktens. Utskottet vill ock framhalla, att — sésom ock
synes framga av vad skoloverstyrelsen dirom anfoért — under den tid,
som forflutit, sedan bostillsordningen utfirdades, det ojamforligt storsta
antalet skoldistrikt stdllt sig férevarande bestimmelser till efterrittelse,
varfor #andrade bestimmelser i enlighet med motiondrens forslag skulle
fa en forhallandevis ringa rickvidd.

Utskottet medger villigt, att det for de skoldistrikt, som i motionen
avses, kan vara av stor betydelse, att de tillsvidare befrias frin skyldig-
heten att stilla sig bostillsordningens i forevarande h#nseende givna be-
stimmelser till efterriittelse, exempelvis d& ovisshet rader om skolans och
tjinstebostadens behsvlighet for framtiden, d& fraga foreligger om succe-
sivt genomforande under en f6ljd av ar av ombyggnader och reparationer
av ett flertal skolhus inom skoldistriktet eller da ekonomiska svarigheter
uppstatt pa grund av redan utférda eller forestdende och mera tringande
byggnadsforetag for olika kommunala &ndamal. D4 sadana och liknande
gkil kunna férebringas, synes det vara med billighet och rittvisa 6ver-
ensstimmande, att skoldistriktens 6nskan att erhalla anstdnd med be-
redande av sirskild ingang till tjinstebostiderna roner tillmoétesgiende.

Enligt vad utskottet inhimtat har Kungl. Maj:it, da s& begirts och
funnits motiverat, medgivit dylikt anstind, i vissa fall intill fem é&r.
Aven framdeles torde anstand helt visst komma att medgivas, da skil
dartill visas foreligga, varvid sasom ett sirskilt tungt viigande sadant torde
bora betraktas den omstindigheten, att samforstand i fragan foreligger mellan
skoldistriktet och vederborande ldrare. Nagot behov av sadan #ndring av
bostillsordningen, som i motionen asyftas, torde séledes for vinnande av
motionens egentliga syftemal knappast vara for handen. Mot en dylik
indring kan ock anféras, att, sasom skoléverstyrelsen papekat, féliden
dirav skulle bliva, att en del tjinstebostider fér odverskadlig tid framéat
skulle forbliva i avsaknad av en vidl behdvlig isolering fran de for skolan
avsedda ingangar, forstugor och kapprum.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke matte till nagon forsta
kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 14 mars 1929.

Pa utskottets vignar:

J. P. JOHANSSON.
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Nirvarande vid iorestaende drendes slutbehandling inom utskottet:
herrar J. P. Johansson, Sandegdrd, P. A. Larsson, Paul Magnuson, Tamm
Henrik Andersson®, Jonsson och Kropp.

* Ej nérvarit vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Sandegdrd, som ansett att utskottets motivering bhort hava foljande
lydelse:

Ifragavarande forfattningsbestimmelse har for nirvarande f6ljande lydelse:
»Om tjéinstebostad vid ingangen av ar 1919 saknar egen ingang, ma d'airvid
bero utan hinder av bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna paragraf.,
dock ej ldngre #n till utgingen av ar 1928». De bestimmelser i § 2 mom.
2 och 3 i nimnda kungérelse, till vilka ifrigavarande overgangsbestimmelse
sluter sig, lyda salunda: »Mom. 2 — — - skolande bostaden vara vil av-
skild fran skollokalen och dess ingang skild fran ingingen till skollokalen.
Mom. 8. Aro flera tjinstebostdder inrymda i samma hus, bora de vara vil
avskilda fran varandra och, didr foérhallandena sidant medgiva, férsedda
med var sin ingang.»

De 6vergangsbestimmelser till kungl. kungorelsen nr 792/1918, ifraga om
vilka foreliggande motion payrkar indring, hava med 1928 ars utgang triitt
ur kraft. Utskottet anser sig redan av detta skdl forhindrat att tillstyrka
motionen.

Vad sjilva sakfragan angar tillater sig utskottet emellertid gora foljande
erinringar.

Av skoloverstyrelsens till utskottet ingivna utlatande 6ver motionen fram-
gar, att fran juli manad ar 1927 till tiden for utlatandets avgivande ha
omkring 500 skoldistrikt fran skilda delar av landet sokt Kungl. Maj:ts
medgivande av anstdnd pa lingre eller kortare tid med beredande av sdr-
skild ingéng till ldrares tjinstebostdder. Dessa ansokningar ha berort om-
kring 1,000 tjinstebostider. I allminhet har man skt anstand pd nagot
eller nagra fa Aar, mera sillan tillsvidare eller pa tid overstigande fem ar
och endast i undantagsfall befrielse fran skyldigheten 6verhuvud. 1 sina
yttranden over dessa ansokningar har overstyrelsen i regel tillstyrkt anstand
pa kortare eller lingre tid, i allminhet varierande mellan ett och fem ar.
I de fall, d&2 ©verstyrelsen ansett sig bora hemstidlla om en nagot kortare
uppskovystid ‘#in den av vederborande distrikt begirda, har detta haft sin
grund antingen diri, att den ifragavarande omindringen synts jimforelsevis
enkel och forenad med ringa kostnad, eller ock diri, att omiindringen funnits

Utskottet.
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gdarskilt angeldgen. I den man sd begiirts och funnits motiverat har Kungl.
Maj:it ytterligare i vissa fall medgivit en utstrickt respittid intill fem Aar.

Med understrykande av det forhallandet, att skoldistrikten redan haft tio
ar pa sig att bringa till verkstillighet hirberérda bestimmelser i veder-
borande bostillningsordning for folkskolans ldrarpersonal, synes det utskottet
ovedersigligt, att ett generellt medgivande om ytterligare uppskov med
ordnandet av denna f6r ldrarpersonalen betydelsefulla angeligenhet kunde
leda till betinkliga konsekvenser. A andra sidan torde bora medgivas, att
skidl till uppskov med fullgborande av ifragavarande byggnadsskyldighet 1
sirskilda fall kunna foreligga, exempelvis ifriga om de av motioniren
omnimnda gamla roteskolhusen i vissa norrlindska skoldistrikt. Utskottet
forutsdatter, att Kungl. Maj:t emellertid kommer att i dylika fall, dir sir-
skilda omstindigheter prévas pakalla det, efter ans6kning medgiva tillfilligt
ytterligare uppskov.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon forsta
kammarens atgird foranleda.

Bil. 1.

Yttrande av skoloverstyrelsen.

Till riksdagens forsta kammarens forsta tillfilliga utskott.

De forméner, som genom gillande bostillsordning tillfrsikras ldrar-
personalen vid folk- och sméskolor dro givetvis av synnerligt stor bety-
delse for denna personal. Detta giller iven och icke minst de bestimmel-
ser i bostillsordningen, varom i forevarande motion ir fraga, och vilka
avse att bereda liraren och hans familj lugn och trevnad inom tjdnste-
bostaden.

Overstyrelsen har under den senaste tiden haft rikliga tillfiillen att gora
gig fortrogen med hir foreliggande spoérsmal. Fran juli ménad ar 1927
intill innevarande tid ha omkring 500 skoldistrikt fran skilda delar av
landet sokt Kungl. Maj:ts medgivande av anstind pa ldngre eller kor-
tare tid med beredande av sirskild ingang till ldrares tjanstebostider.
Dessa ansokningar ha berort omkring 1,000 tjéanstebostdder. I allmién-
het har man sokt anstind péd nagot eller nigra fa ar, mera sillan
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tills vidare eller pa tid 6verstigande fem ar. I enstaka undantagsfall har
man s0kt befrielse fran den ifrdgavarande skyldigheten. De skiil, som
anforas till stdd for ansokningarna, diro av olika slag. sisom ovisshet om
skolans och tjiinstebostadens behovlighet for framtiden, planerad eller
ifradgasatt utvidgning av skolanliggningen, varigenom iiven lokalbehov
av annan art bora tillzodoses 1 samband med beredande av den sirskilda
ingangen till tjinstebostaden, uppgjord plan till sueccessivt genomférande
under en f6ljd av ar av oimbyggnader och reparationer av ett flertal skol-
hus inom distriktet, ekonomiska svarigheter pa grund av redan utforda
eller forestdende byggnadsforetag for tillgodoseende av olika kommu-
nala behov samt byggnadstekniska svarigheter av sadan art, som av mo-
tiondren antydes i fraga om de sa kallade roteskolhusen i Norrland.

I flertalet fall hava de av ansokningarna berorda tjinsteinnehavarna
stillt sig forstdende och tillmétesgdende gent emot skoldistriktets onsk-
ningar om uppskov. Exempel saknas icke heller pa att tjinsteinnehavare,
som {or en jimforelsevis kort aterstiende tjiinstetid velat undga de med
en genomgripande omindring férenade oligenheterna, sjilva framstillt
onskemal om sadant uppskov., A andra sidan hava dock icke fa tjinste-
innehavare givit uttryck at sin onskan att snarast méjligt komma i at-
njutande av den ifrdgavarande formanen.

Av de beskrivningar 6ver bostadsférhallandena, som i yttranden av li-
rare och folkskolinspektorer bifogas ansékningarna, framgar icke sillan,
att beredande av siirskild fran ingangen till skollokalen skild ingang till
tjinstebostaden ir i synnerlig grad motiverad. Sa ir framfor allt for-
hallandet, dir barnantalet i skolan iir stort, diir skolans kapprum iir trangt,
eller dir kapprum saknas och den for skolan och tjinsteinnehavaren ge-
mensamma forstugan till tringsel upptages av ytterplagg och skodon.
Forutom den oro och stérande inverkan, som vallas tjinsteinnehavaren
och hans familj, har den bristande isoleringen mellan tjiinstebostaden och
skolans utrymme till f6ljd, att damm och foérskimd luft frian skolans for-
stuga, kapprum och trappor tringa in i bostaden och fororena denna.

I sina yttranden over omnimnda ansékningar om anstind med bere-
dande av sirkild ingdng till tjinstebostiiider har overstyrelsen for sin del
stidse tagit den allra storsta hiinsyn till av skoldistrikten anférda syn-
punkter och 6nskemal och tillstyrkt anstind pa kortare eller lingre tid, i
allméinhet varierande mellan ett och fem ar. Sirskilt har overstyrelsen
didrvid beaktat vad jimvil motiondiren fist huvudsaklig vikt vid, nim-
ligen att bereda skoldistrikt, som sti infiér uisikien att vidtaga ny- eller
ombyggnad av ett skolhus, tillricklig tid for inrittande av den siirskilda
ingangen till tjiinstebostaden, sa att denna angeliigenhet skall kunna ord-
nas i samband med byggnadsforetagets utfirande i 6vrigt. I de fall, da
overstyrelsen ansett sig béra hemstilla om en ndgot kortare uppskovstid
dn den av distriktet begiirda, har detta haft sin grund antingen diri,
att den ifrdgavarande omiindringen synts jimforelsevis enkel och for-
enad med ringa kostnad, eller ock diiri att omiindringen med hiinsyn till
tjinsteinnehavarens och skolans behov funnits vara synnerligen ange-
ligen. I detta sammanhang anser sig overstyrelsen ocksd bsra framhalla,
att skoldistrikten i mycket stor utstrickning visat sig behjiirta de onske-
mal fran lirarkarens sida, som i berorda angeligenhet kommit till synes.

Det torde siledes icke rimligen kunna goras gillande, vare sig att hir
ifrdgavarande bestimmelse i1 bostillsordningen ir av underordnad be-
tydelse f6r skolan och ldrarkaren eller att tillimpningen av densamma
pPa ett bryskt och oresonligt siatt forcerats. Skoldistrikten hava redan
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haft pd sig tio dr for dess realiserande och dirunder i manga fall forsett
tidnstebostiderna med sidrskilda ingiangar. I den man si begirts och
funnits motiverat har vidare Kungl. Maj:t medgivit en utstrickt respit-
tid av i vissa fall intill fem &r, och man torde dirtill kunna vara for-
vissad om att sidana skoldistrikt, som vid utgéangen av nu medgivet an-
stdnd visa sig vara 1 verkligt behov av ytterligare uppskov, skola efter
ans6kning kunna erhalla s&dant.

Ett bibehallande av nuvarande bestimmelser, som icke utesluta mojlig-
heten av dispens i fall, dir sadan provas behovlig, synes nodvindigt, om
man over huvud taget vill hava nagra garantier f6r att ldrare, som hebo
ildre till skolhusen forlagda tjinstebostider nagonsin skola komma i at-
njutande av den bostadsforman, varom hidr ir fraga, medan ett bifall
till motionen otvivelaktigt skulle fa till foljd, att ett stort antal tjinste-
bostidder for obverskadlig tid framéat skulle forbliva i avsaknad av en vil
behivlig isolering fran de for skolan avsedda ingangar, forstugor och
kapprum.

Shutligen anser sig overstyrelsen bora framhialla det, rent formellt sett,
betinkliga i att en 6vergangsbestimmelse, for vilken giltighetstiden redan
ar tillindalupen, och vilken sialedes upphort att gilla, skulle iindras, var-
till for ovrigt kommer, att nimnda bestimmelse redan inom foreskriven
tid ldant till efterfoljd antingen si, att den i densamma foreskrivna sir-
skilda ingangen blivit anordnad, eller ock sa, att Kungl. Maj:t efter an-
s6kning medgivit forlingd tidsfrist.

Pa grund av det anforda maste Overstyrelsen for sin del anse Onsk-
viirt, att motionen icke vinner bifall.

Stockholm den 19 februari 1929.

OTTO HOLMDAHI.
PER HOLMEN.

A. Meurling.

Bil. 2

Yttrande av centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskollirarférening.

Till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott.

Innan kungl. kungorelsen den 18 september 1918 angaende bostillsord-
ning for ldrarpersonalen vid folk- och sméskolor utfirdades, hade fragan
om folk- och smaskollirares tjinstebostdder varit foremal for en synner-
ligen omsorgsfull utredmng Redan ldrarlonenimnden hade upptagit
sporsmélet till omprovnmg och angivit vissa principer for en forfatining
i drendet: I 1918 Ars loneproposition berordes dven denna angeligenhet
om ocksd mera refererande, men riksdagen tog sjilv upp fragan och ut-
talade sig for att densamma matte forfattningsmiigsigt ordnas. Vissa all-
minna riktlinjer for dess innehall angévos ocksa i riksdagsskrivelsen.
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Fére bostillsordningens slutliga utformning undergick irendet en spe-
ciell utredning av inom ecklesiastikdepartementet sirskilt tillkallade sak-
kunniga. Representanter for olika riksdagspartier och ldrargrupper del-
togo i utredningsarbetet, varjiimte skoloverstyrelsens arkitekt medverkade
vid utredningen. Det av de sakkunniga avgivna forslaget var fullt en-
hilligt. De #ndringar i detsamma, som vidtogos i den slutliga utformnin-
gen, voro alla jimkningar, avsedda att uppmjuka bestimmelserna till
skoldistriktens forman.

Genom bostillsordningens ikraftiriidande kommo givetvis atskilliga
kommuner att std inior byggnadstvang. Detta gillde framfor allt kom-
muner med #ldre och otidsenliga skolhus. Centralstyrelsen vill emellertid
med glidje konstatera, att efter bostillsordningens tillkomst mangen-
stiides {ormirkts en lovvird striivan att utrusta skolorna med lokaler och
astadkomma lédrarbostider, som fullt svara mot rimliga anspriak och i for-
fattning givna Dbestiimmelser.

Det drojde dock ej linge efter forendamnda kungérelses utfirdande,
forrin yrkanden framfordes om indringar, som inneburo en foérsimring
av ldrarnas i bostillsordningen tillforsikrade formaner, och vid 1921 ars
riksdag vidtogs pa enskild motioniirs framstiillning sadan forfattnings-
dindring, att i vissa fall lirarinnebostad kan uppféras 6ver skollokalerna
och de manliga lirarnas bostiider i sjilva skolhuset.

Den nu foreliggande motionen riktar sig mot foljande foreskrift i over-
gangsbestimmelserna till § 2 i bostiillsordningen: »Om tjéinstebostad vid
ingadngen av ar 1919 saknar egen ingéng, ma dirvid bero utan hinder av
bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna paragraf, dock ej lingre #n till
utgidngen av ar 1928.» Motioniiren hemstiiller, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhalla, att angivna stycke i overgangshestimmelserna vid
§ 2 i ovan aberopade kungl. kungirelse erhaller foljande lydelse: »Om
tjanstebostad vid ingangen av ar 1919 saknar egen ingang ma diirvid bero
utan hinder av bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna paragraf, dock
ej langre an till dess en grundligare om- eller nybyggnad av skolhuset
foretages.» Motionen innebiir salunda utfirdandet av en for hela landet
gillande bestimmelse att med inrittande av egen ingang till lirares
tjinstebostad ma kunna bero, till dess en grundligare om- eller nybyggnad
av skolhuset foretages.

Motioniren har hiir berért en av de primiira fordringarna pa en bostad.
Redan ar 1900 hade Sveriges allminna folkskolliirareforening tillfille att
nttala sig om denna sak. Med anledning av Kungl. Maj:ts at éverinten-
dentsimbetet givna uppdrag att utarbeta nya normalritningar till folk-
skolebyggnader jamte beskrivning bereddes genom centralstyrelsen for-
eningens medlemmar sagda ar tillfille att uttala sina o6nskem&l betrif-
fande krav, som, enligt vad erfarenheten givit vid handen, borde stiillas
pa bland andra lirarbostiiderna med diriill hérande byggnader. Forenin-
gens kretsar uttalade dirvid enhilligt det onskemélet, att da bostads-
Yigenhet och skollokal finnas i samma byggnad, till vardera béra finnas
fran varandra skilda ingangar och forstugor.

Savil overintendentsiambetet som sedermera lirarlonenimnden ansléto
sig till detta krav pa lirarbostadens isolering fran skollokalerna. Liirar-
lénenimnden understrok detta krav ytterligare i det nimnden betonade,
att da flera bostadsligenheter #ro forlagda till samma hus, dessa bora
vara vil avskilda fran varandra samt att varje lirarbostad bér, dir hin-
der ej moter, vara forsedd med forstuga och egen tambur.



8 Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 7.

Ett bifall till hir férevarande motion skulle av lirarkaren, som, vad
landsbygden betrdffar, i allminhet dr hiinvisad att bebo av kommunerna
uppforda och anvisade bostider, bliva betraktat sisom synnerligen be-
klagligt. Det kan nimligen starkt befaras, att motionens antagande kom-
me att medfora, att ett stort antal skolhus under en mycket lang tid framéat
bleve i avsaknad av egna ingangar till lirarbostiderna. Oligenheterna
hirav torde enligt centralstyrelsens mening vara uppenbara for envar. Att
en eller flera skolklasser om ett trettiotal barn upprepade ganger under
dagen efter vistelse pa skolgard eller landsvig ha att passera ingingen
till lararens bostadsligenhet, innebir i méanga fall for ldraren och hans
familj en ytterligt svar oligenhet. En sidan anordning maste ocksd ur
hygienisk synpunkt betraktas sisom helt forkastlig. I detta avseende mé
endast erinras dirom, att en gemensam ingidng medfor, att dammig och
forskdamd skolluft litt intringer 1 bostaden.

Motioniren synes ej heller ha nagot att erinra emot hir ifrigavarande
foreskrift i bosiallsordningen i och for sig. Det, som féranlett framstill-
ningen, synes nirmast ha varit de av motioniren framhéalina svarigheter-
na betriffande ett forfattningsenligt ordnande av egen ingang till tjinste-
bostaden i de gamla roteskolhusen, som pé ett fatal stillen forekomma i de
norrlindska skoldistrikten. Centralstyrelsen vill ingalunda férneka, att
skiil till kortare uppskov med fullgorande av ifrdgavarande byggnads-
skyldighet pa atskilliga hall kunna férebringas, men centralstyrelsen hiv-
dar, att detta forhallande icke motiverar ett generellt medgivande om
ytterligare uppskov med ordnandet av denna angeligenhet. Dir i enskilda
fall forhallandena pdkalla sidant uppskov, finnes alltjimt mojlighet att
hos Knngl. Maj:t anséka ddrom. Enligt vad centralstyrelsen erfarit, har
ockss hittills ett stort antal dylika dispensanstkningar ingivits till rege-
ringen, som efter provning i varje sirskilt fall vanligen beviljat anstand
for nagra ar.

Da salunda mojlighet forefinnes att i enskilt fall erhalla uppskov med
anordnandet av egen ingang till lirares tjinstebostad, finner centralsty-
relsen uppenbart, att nigra birande skil icke foreligga for en sa bety-
delsefull indring av bostillsordningen, som motionirens hemstillan inne-
bir, varfor centralstyrelsen anser sig bora avstyrka bifall till férevarande
motion.

Stockholm den 8 mars 1929,

A centralstyrelsens for Sveriges allmiinna folkskollirareforening vignar:
CARL LIDMAN.

" Qustav Storgdrd.

gtorckholm;-lsaac Marcus BokwlrryrrcAk'eri-Ai{tri'ebolag, 1929.



