Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1929 kl. 5 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, nr 5, med
anledning av vdckt motion angdende omliggning av fangel-

sers och amdra interneringsanstalters arbetsdrift och led-
ning m. m.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till dess andra tillfilliga utskott
hanvisad motion, nr 95, har herr Bengisson i Norup hemstillt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en allsidig utredning rérande onsk-
viardheten och méjligheten sivil av fangvardens (interneringsanstalternas) ar-
betsdrift 1 och fér fingarna mera uppfostrande och for det allménna mera gag-
nande riktning och av ett de statliga forbattringsanstalternas samgiende under
en gemensam Overstyrelse, dock med noggrant bevarande av respektive anstal-
ters sarkaraktir, som ock av en koncentration av hjilpverksamheten for asociala
personer, frigivna m. fl. till en centralbyra (skyddsvardsbyra) i varje lin med
anslag av statsmedel och liksom sjalva interneringsanstalterna stilld under en
effelttiv och p& en hand samlad inspektion.

Betriffande motiveringen f6r denna hemstillan far utskottet hiinvisa {till
motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande &ver motionen frin
fangvardsstyrelsen (bilaga 1) och socialstyrelsen (bilaga 2) och dessutom be-
rett Svenska Skyddsférbundet (bilaga 3) tillfille att uttala sig i frigan. De
med anledning hirav avgivna yttrandena #ro sisom bilagor fogade vid detta
utlatande, och tilliter sig utskottet hinvisa till desamma,

I motionen har framlagts fyra skilda spérsmal, som till en viss grad #iga
ett gemensamt samband med varandra, namligen

1) en omorganisation av arbetsdriften i fangvards- och interneringsanstal-
terna,

2) en koncentration av anstalternas styrelser,

3) upprittandet av skyddsvardsbyréer i varje lin,

4) inrittandet av en gemensam inspektionsmyndighet fér all landets fing-,
anstalts- och skyddsvard.

Motionen.

Yttranden
drer motio-
nen.

Utskottet.

I forstnamnda spérsmal har motioniren framstillt krav pa en biittre arbets- Arbetsdriften.

drift for att ddrigenom kunna 6ka arbetslusten och arbetsintensiteten hos fan-
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garna, s att dessa skulle sittas i tillfille att 1 ndgot storre utstrickning bidraga
till hemmavarandes forsérjning, varigenom det allminnas utgifter i vissa fall
skulle kunna nedbringas. Motiondren, vilken anser, att den svenska fingvarden
befinner sig till sin uppfostrande karaktir och till sitt ekonomiska utbyte i ett
alltfor traditionsbundet och otidsenligt lige, har framdragit foljande riktlinjer
for en rationalisering av arbetsdriften, nidmligen

1) att denna inriktas p4 fingens upplirande i ett visst yrke, for att han dir-
igenom skulle kunna sittas 1 tillfalle att pa ett effektivare sitt, &n som foT
niarvarande ar fallet, kunna forsérja sig efter frigivningen,

2) att arbetsdriften inriktas pa en ren industrilinje genom fangens upplirande
1 ett visst detaljarbete, vilket ur ekonomisk synpunkt skulle vara fordelaktigast
for savil anstalten som for fangens besparingskonto vid frigivningen,

3) att en vill genomtinkt och inarbetad férening av dessa bada system torde
vara limpligast for stat och kommun #vensom fér fangen personligen och
dennes anhériga.

Motioniren har ifragasatt om icke en ekonomiskt bittre arbetsdiift 1 fiingel-
serna in den nu radande borde goras till foremal fér allvarlig omprovning av
riksdagen och dirvid, bland annat, dberopat den stora skillnad i arbetsdriftens
ekonomiska resultat, som formenats forefinnas mellan straffanstalterna i Sverige
och Danmark. Betriffande bedémandet av de siffror, som till stiod hirfor anforts,
far utskottet hinvisa till av fangvéardsstyrelsens arbetskontor verkstilld utred-
ning, vilken bifogats utskottsutlatandet. Fangvardsstyrelsen har 1 sitt yttrande
framhallit, att, genom den inom fingvirden tillimpade principen om upp-
delning av fangarna p& vissa fingelser, dir vissa bestimda slag av arbeten
utféras, och genom den redan vidtagna utvidgningen av verkstadsrorelsen sa-
som genom anskaffande av modernare arbetsmaskiner och inférande av effek-
tivare arbetsmetoder av olika slag, arbetsdriften allt mera erhéllit den upp-
fostrande och karaktirsdanande betydelse, varom motioniren talar. Fangvards-
styrelsen har vidare framhallit, att den, med hinsyn till de goda resultat, som
hitintills utvunnits av arbetsdriften, har for avsikt att genom upptagande av
en del ytterligare yrkesgrenar och genom ett fortsatt utvidgande av fingelser-
nas maskinella utrustning samt genom beredande av ytilerligare tillgdng pa
arbetslokaler fortsitta pa den salunda inslagna vigen.

Utskottet vill 1 samband hirmed erinra om, att Kungl. Maj:t 1 sitt 1 ar
ingivna férslag till anslag for fangvarden hemstillt, att antalet yrkesmistare
av forsta klass matte hojas med fran nuvarande 3 till 6 och antalet ordinarie
yrkesmastare av andra klass matte hojas fran nuvarande 23 till 206. Samtidigt
hirmed skulle motsvarande antal vaktkonstapelstjanster indragas. Kungl. Maj: t
hade dirvid framhallit, att sirskilt inom de viktigare grenarna av fangvardens
arbetsdrift, sisom skriadderi- och skomakeriavdelningarna, stora ansprak maste
stallas p& arbetsledarnas yrkesskicklighet och limplighet 1 ovrigt, #ven-
som att det visat sig vara férenat med synnerligen stora svarigheter att {6rvirva
och f3 behélla tillrickligt kvalificerade arbetsledare inom omhandlade arbets-
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grenar. Denna av Kungl. Maj:t gjorda hemstillan har iven av riksdagen bi-
fallits.

Motiondren har i sitt forslag om sde statliga forbiittringsanstalternas sam-
giende under en gemensam overstyrelses framhallit, att, eniir dessa anstalter
hava visentligen likartat klientel och oftast samma personer under skilda tids-
perioder bestka de olika anstalterna, det med fog kunde ifragasittas, om det
icke med hidnsyn till klientelets planmiissiga fostran och det allminnas ekono-
miska intressen vore onskviirt, att dessa anstalter forenades under en gemensam
overstyrelse, med skilda byrier for de olika slagen av anstalter, varigenom
viisentliga indragningar och besparingar skulle kunna géras inom de styrelser.
som for nirvarande handhava hithérande fragor. Vid omorganisationen av
fingvardsstyrelsen &r 1921 bestimdes, att tvingsarbetsanstalterna fér min 1
Svartsjo och for kvinnor i Landskrona skulle utbrytas fran fangvirdsstyrelsen
och forliggas under sirskilda fristiende styrelsers omedelbara forvaltning, sor-
terande under socialdepartementet.

Utskottet vill i samband hirmed erinra, att frigan om en koncentration av
anstaltsvarden #ven varit foremal for omprévning av 1927 ars besparingsniimnd,
som ifragasatte, huruvida icke tvingsarbetsanstalterna i Svartsjé och Lands-
krona samt statens alkoholistanstalt i Venngarn limpligen borde i forvaltnings-
hinseende understillas sidan central myndighet, nirmast fangvardsstyrelsen,
som besitter nodig sakkunskap och erfarenhet ifriga om den ekonomiska for-
valtningen av sddana anstalter, och som i enlighet med sina @mbetsdligganden
hade att ombesérja en mera central upphandling av for dylika anstalter be-
hévliga foérnédenheter och forbrukningsartiklar. Savitt nimnden kunnat finna,
skulle genom en sddan organisatorisk forindring forutsittningar skapas fér en
ur ekonomisk synpunkt mera rationell drift av ifrdgavarande anstalter. Enligt
nimndens mening bér icke den omstindigheten, att dessa anstalter till sin art
och sitt syfte icke kunna likstillas med de under fangvardsstyrelsen sorterande
straffanstalterna, utgéra hinder, for att staten for bada slagen av anstalter till-
godogdr sig forminen av samma centrala ledning av dess ekonomiska forvalt-
ning. De hiinsyn av specifikt social betoning, som anses hora komma i betrak-
tande 1 friga om de i1 tvdngsarbets- och alkoholistanstalterna intagna indivi-
derna, synas ndmnden vil kunna tillgodoses dirigenom, att hithérande fragor
liksom nu sortera under socialdepartementet, och att anstalterna iven fram-
ledes forbliva sisom nu under siarskilda lokala styrelser. Utskottet kan for sin del
icke finna det vara av behovet pakallat, ait en si vidlyftig friga som en om-
organisation av fangvardsstyrelsen, pa sitt motioniren tinkt sig, ater gdres
till foremal for statsmakternas priovning sirskilt med hinsyn ej mindre till
den korta tid, som forflutit, sedan denna fraga senast (ar 1921) varit foremal
for riksdagens beslut #n iven till den uppfattning, som inom riksdagen da
varit radande och som #ven legat till grund for dess di intagna stindpunkt.

Vad hiirefter betriffar motionirens framstdllning om onskviirdheten av kon-
centration av hjilpverksamheten for asociala personer och frigivna fangar till

Anstaltsvir-
dens ledning.

Hj(’il;n*erl:-

samheten.
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en centralbyrd (skyddsvardsbyra) i varje lin med anslag av statsmedel, si
far utskottet jaimvil hérutinnan hinvisa till de utldtanden, som avgivits av
fangvardsstyrelsen och socialstyrelsen samt Svenska Skyddsfoérbundet. Den
forsta sammanslutning for hjalpverksamhet bland frigivna fangar tillkom ar
1848 och har sedan dess i olika delar av landet bildats ett flertal dylika sam-
manslutningar., Dirjimte framtridde dven kravet pd en 1 mojligaste man fore-
byggande hjilpverksamhet bland de frigivna fangarna nirbesliktade katego-
rier hjilpbehovande, vilket gav anledning till uppkomsten av foreningen
Skyddsvirnet, i vilkens program ingick att utéva en riddningsverksamhet
bland alla de grupper, dir fara for brott eller lastbarhet forelage eller kunde
uppkomma. Efter hand bildade sedan foéreningen ett flertal filialer 1 vara stiorre
stader.

P4 grund av den olikhet 1 fangvardsféreningarnas och Skyddsviirnets pro-
gram och den brist pi enhetlighet i verksamheten, som varit radande, har for
astadkommande av en samorganisation av de f6r gemensamma syften arbetan-
de foreningarna pé forslag av davarande justitieministern Ekeberg ar 1925
bildats Svenska Skyddsfsrbundet. Rorande férbundets andamal och dess arbets-
program tillater sig utskottet att hanvisa till dess hirvid sasom bilaga nr 3
fogade utlatande. Forbundet har jimvil sedan dess tillkomst atnjutit ett extra
statsanslag pa 75,000 kronor, som av foérbundet efter Kungl. Maj: ts prévning
fordelas till vissa under forbundet horande hjilporganisationer.

Utskottet anser att det bista resultatet av ett skyddsvardsarbete sikerligen
nppnés dirigenom att dirfor intresserade personer och sammanslutningar fort-
sitta att utéva och utveckla det samhillsnyttiga, uppoffrande arbete, som i
vart land, efter vad det synes utskottet, bedrivits pi ett i allo lyckosamt siitt,
varom &aven beviljade statsanslag och understsd fran landsting och kommuner
utgora det bista vittnesbord.

Vad slutligen betriffar motioniirens forslag om inrittande av en inspek-
tionsmyndighet for interneringsanstalterna och skyddsvardsbyraerna, si vill
utskottet erinra, att forevarande sporsmal till viss del redan varit under stats-
makternas omprévning, nimligen i samband med avlitandet av Kungl. Maj: ts
proposition till 1918 Ars riksdag rérande tvangsarbetsanstalternas skiljande
fran fangvardsstyrelsen och dess forliggande under sirskilda styrelser, lydande
direkt under justitiedepartementet. Kungl. Maj:ts forslag avsag da, bland
annat, inrdttandet av en direkt under justitiedepartementet lydande inspek-
torsbefattning, vars innehavare skulle hava 6verinseende over ifrdgavarande
anstalter, vilket forslag dock icke godkiindes av riksdagen. Forevarande fraga
kom sedan vid 1921 ars riksdag 1 ett annat lige genom beslutet om tvangs-
arbetsanstalternas utbrytande frin fingvardsstyrelsen och justitiedepartementet
och forliggande under sirskilda, direkt under socialdepartementet lydande sty-
relser. Vederborande socialminister framholl da, att socialdepartementet iorde
kunna, att med de sirskilda arbetskrafter, som dir forefunnos, utan inrittandet
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av en sirskild tjinst for indamalet 6vertaga den ifragasatta inspektionsverk-
samheten, varfér nagon siarskild inspektorsbefattning pd grund dirav icke
skulle erfordras.

Som i Svenska Skyddsforbundets verksamhet jimvil ingar astadkommande
av samarbete mellan de under férbundet hérande hjalporganisationerna, och
som férbundet sirskilt alltmera efter hand utvidgat sin verksamhet, bland an-
nat, till anskaffande av sirskilda oavlonade ortsombud i alla stérre kommuner,
och di Xungl. Maj:t #ven uppdragit &t fingvardsstyrelsen att verkstilla
mspektion av hjilporganisationernas verksamhet, finner utskottet, det icke
{6r ndrvarande vara av behovet pakallat, att av motioniren yrkade ftgiirder 1
{6revarande avseende vidtagas, sirskilt, som dessa redan, pa sitt av motioniiren
foreslagits, dro till viss del forverkligade eller ocksd #ro, enligt vad det synes
utskottet, pa god vig att forverkligas.

Utskottet, som medger, att det i motionirens férslag finnas mangahanda,
tilltalande synpunkter, kan dock icke undgi att framhélla de stora svérigheter,
som komma att yppa sig sirskilt vid ett realiserande av motiondrens tanke om
en effektivare arbetsdrift, vilken férutsitter #ndringar i nu gillande bestim-
melser om verkstdllighet av 4démt straffarbete och fingelse samt en omligg-
ning av betydande ekonomisk rickvidd i den nuvarande organisationsplanen av
landets straffingelser och kronohikten samt hirads- och polishikten.

Under hinvisning till vad silunda hir ovan andragits, fir utskottet hem-
stilla,

att foérevarande motion icke métte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1929.

P& utskottets viignar:

BROR LUNDKVIST.

Niarvarande: Herrar Lundkvist i Eskilstuna, Hogstrom, Eurén®, Weijne, Bjorling,
Andersson i Dunker, Skoglund*, Wachtmeister, Karlsson® i Munkedal och Olsson*
i Osterbo.

* Ej niirvarande vid utlitandets slutjustering.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens Andra kammares andra tillfilliga utskott.

Sedan riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott i skrivelse till
Kungl. Maj: t den 15 februari 1929 anhallit, att 1 anledning av en till utskottet
remitterad motion nr 95 angdende omliggning av fingelsers och andra interne-
ringsanstalters arbetsdrift och ledning m. m. matte till utskottet inforskaffas de
upplysningar fran, bland andra, fingvardsstyrelsen, som fér motionens vidare
utredning och beredning inom utskottet befunnes noédiga, har Kungl. Maj: {
genom nadigt brev den 22 februari 1929 anbefallt styrelsen verkstilla den be-
girda utredningen, sia vitt & styrelsen ankomme, och till Eder 6verlimna
densamma.

Med anledning hirav far styrelsen anféra foljande.

Motioniren foreslar, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj: t skulle begira
en allsidig utredning rérande dnskvirdheten och méjligheten sivil av fangvar-
dens (interneringsanstalternas) arbetsdrift i f6r fingarna mera uppfostrande
och for det allminna mera gagnande riktning och av ett de statliga férbattrings-
anstalternas samgaende under en gemensam overstyrelse, dock med noggrant
bevarande av respektive anstalters sidrkaraktir, som ock av en koncentration av
hjalpverksamheten fér asociala personer, frigivna m. fl. till en centralbyra
(»skyddsvardsbyra») 1 varje lin med anslag av statsmedel och liksom sjilva
interneringsanstalterna stilld under en effektiv och pi en hand samlad in-
spektion.

Vad betriiffar arbetsdriften vid fangvérden far styrelsen till en bérjan -—
under hinvisning till nérslutna, av tillférordnade byradirektéren & styrelsens
arbetskontor avgivna promemoria — meddela nedanstiende utdrag ur gillande
bestammelser rorande fangars arbetsplikt, arbetspremier, arbetsval m. m.

Den, som undergar straffarbete (straffange), skall héllas till arbete, som av
vederbsrande fangvardsmyndighet for honom bestimmes. Di#r si lampligen kan
ske, skall arbetet vara av beskaffenhet att bereda fangen tillfalle till forkovran
1 hans yrke eller till annan utbildning, som kan frimja utsikterna fér honom att
efter frigivningen férsérja sig, och bor vid valet av arbete hiinsyn tagas till hans
hag och fallenhet. (Lag den 24 mars 1916 angéende verkstillighet av straff-
arbete och fingelsestraff, § 2.)

Da fange undergér mntingen omedelbart for brott dlagt fingelse (fangelse-
fange) eller dirmed forenat fingelse, vartill 4démda boter forvandlats, ar han
pliktig sysselsitta sig med lampligt arbete. Undergdr fingen straff i enrum,
ma han sjilv forskaffa sig sidant arbete och dger han, dir arbetet medfér
inkomst, behélla denna for egen rikning. Begagnar fingen sig icke av nimnda
riitt eller undergar han straff i gemensamhet, skall av vederbérande féngvards-
myndighet arbete tilldelas honom. (Lag angiende verkstillighet av straff, § 3.)
Skall nigon undergd fiangelse, vartill 4démda boter forvandlats (bétesfange)
och varder forvandlingsstraffet icke sammanlagt med annat fingelse, vare
fangen skyldig utfora tjinligt arbete, som av vederbérande fingvirdsmyndighet
for honom bestimmes. (Lag angdende verkstillighet av straff, § 11.)
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Hiaktad person ma icke tvingas till arbete. (Prom. lagen till strafflagen 19
kap. 26 §.)

S3 snart straffarbete eller pa langre tid dn tvd méanader omedelbart adémt
fangelse forekommer till verkstillighet 1 friga om finge, som #r kunnig i eller
har lust och fallenhet att uppliras 1 nagot yrke, som inom fangvarden bedrives,
skall till fangvardsstyrelsens arbetskontor oférdrsjligen insiindas rapporter. Fran
kronohiktena bora dylika rapporter avgivas betriffande alla sidana démda. som
icke dro till arbete alldeles oformogna. (§ 245 1 fingvardsstyrelsens arbets-
ordning foér fangvardsstaten.)

Fange skall, 1 den man strafftidens lingd och hans egen férméaga det med-
giver, e) mindre beredas tillfille att genom limplig arbetsférdelning dva de olika
yrkesdetaljer, som vid fingelset kunna erbjudas, in ock genom vederbdrande
arbetsledare, si vitt mojligt, limnas nigon undervisning om yrket i dess helhet,
sadant det av fria arbetare vanligen inhimtas (§ 246 1 Arbetsordningen).

Den, som férvaras 1 vardanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare eller
ir intagen 1 interneringsanstalt for aterfallsforbrytare, skall sysselsiittas med
arbete, som, 1 den mén s& limpligen kan ske, bor innefatla 6vning i sidan fir-
dighet, varigenom utsikterna underlittas f6r honom att. om han utskrives, kunna
forsorja sig (lag den 22 april 1927 om verkstillighet av f{érvaring av for-
minskat tillriikneliga forbrytare samt av internering av aterfallsférbrytare, § 1).

Arbetspremier eller diremot svarande flitpenningar utgd till samtliga arbe-
tande fangar med undantag av botesfangar. Enligt Kungl. Maj: ts reglemente
den 27 november 1925 angiende arbetspremier vid fangvardsanstalterna ma
premie icke overstiga 40 ore for hel arbetsdag riknat, diirest icke fange anvindes
sisom arbetsforman eller 1 arbetet adagalagt synnerlig flit och skicklighet, 1
vilka fall premie ma kunna tilldelas honom med hégst &0 6re fior hel arbetsdag.

Viss andel av inkomsten av den férvarades eller internerades arbete skall till-
godoforas honom, och ma dessutom arbetspremie kunna tilldelas honom fér flit
och ordentlighet 1 férening med gott uppférande (lag den 22 april 1927 om
verkstallighet av férvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare samt av inter-
nering av aterfallsférbrytare, § 2).

Genom kungl. brev den 15 mars 1929 har Kungl. Maj:t, efter framstillning
av fAngvardsstyrelsen, rorande arbetspremier medgivit, att styrelsen i de fall,
styrelsen sa provar limpligt, forssksvis mé bestimma berikningsgrunden for
premie till fange for utfért arbete utan iakttagande av begriinsningen av premies
belopp till hogst 80 6re for hel arbetsdag riknat.

For underlittande av yrkeskunniga fangars sysselsittande for statsforvalt-
ningarnas rikning skola dylika fangar med lingre strafftid sammanféras vid
vissa. fingvirdsanstalter, vid vilka sirskilda anordningar vidtagits for deras
sysselsittande (§ 247 arbetsordningen).

I 6verensstimmelse med sistberérda bestimmelse iro en del mera betydande
yrken representerade vid vissa fingelser. Salunda bedrivas: vid centralfangelset
3 Langholmen skriidderi, skomakeri, sadelmakeri, snickeri, smide, platslageri.
bokbinderi och boktryckeri; vid centralfiingelset 1 Malmo skriadderi och snickeri:
vid centralfingelset 4 Hiarlanda skridderi och snickeri; vid centralfingelset 1
Hirnosand skomakeri och snickeri; vid centralfingelset 1 Vixjs (for
kvinnor) somnad av olika slag samt tridgirdsarbete; vid ungdomsfingel-
set 1 Uppsala snickeri och tridgardsarbete; vid straffingelset 1 Gavle —
Jamvil detta avsett for yngre forbrytare -— skridderi och snickeri; vid straff-
fangelset 1 Linképing snickeri; vid straffingelset 1 Kristianstad skomakeri;
vid straffingelserna i Vinersborg och Orebro sadelmakeri; vid straffingelset 1
Falun borstbinderi. Vid straffingelset 1 Visterds planeras kuverttillverkning
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m. m. och andra pappersarbeten. Centralfingelset 1 Mariestad ar jordbruks-
fangelse; och vid fangkolonien & Singeshult sysselsiittas fangarna med utdikning
av myrmark, jordbruksarbete samt skogsplantering. Tvé straffingelser (1 Karl-
stad och Jonkoping) samt ett kronohiikte (i Vistervik) hava mast apteras sisom
vardanstalter tills vidare fér vissa straffrifésrklarade personer. Dessa straff-
friforklarade (f. n. omkring 130 {ill antalet) kunna 1 regel ej utféra nigot
produktivt arbete. De vid férvaringsanstalten 1 Norrkdping férvarade fsrminskat
tillrakneliga forbrytare torde i fraga om arbetsprestation nirmast kunna jim-
foras med de straffriférklarade. Vid straffiingelserna 1 Kalmar och Karlskrona,
vilka pa senare tid huvudsakligen anviints — forutom for foérvaring av fangar
med korta strafftider fran vederbérande lin — sdsom reservfingelser, utforas
tills vidare arbeten, som fordra endast obetydlig yrkesskicklighet sisom lag-
ningsarbeten av olika slag. A de for fangférvar anviinda kronohiktena kan
givehns 1 regel egentligt yrkesa,rbete {6rekomma endast 1 ganska ringa omfatt-
ning. Fangarna avtjina ju hir 1 allminhet mycket kortvariga straff och ute-
slutande cellstraff. Man maste sdlunda for dessa anstalters vidkommande néja
sig med smaarbeten av olika slag, vilka ej kunna liimna samma utbyte som
egentligt yrkesarbete.

Genom den inom fangvarden tillimpade uppdelningen av fangarna efter si
vil alder som yrken, samt genom den redan vidtagna utvidgningen av verkstads-
rorelsen och anskaffandet av moderna maskiner av olika slag har enligt sty-
relsens formenande fangvardens arbetsdrift allt mera erhallit den uppfostrande
och for det allmiénna gagnande karaktir, varom motionidren talar. De gynn-
samma erfarenheter fran de pa senare tid enbart f6r unga foérbrytare anordnade
fingelserna jimte de dkade inkomsterna av fangvardens verkstadsdrift {6r senaste
redogérelsear giva bekriftelse hiara. Det ar styrelsens avsikt att genom upp-
tagande av ytterligare en del yrken och genom vidgad anvindning 1 fingelserna
av maskindrift samt mojligen genom efter hand 6kad tillimpning av ackord-
system fortgd pa den redan inslagna vigen. Hirigenom skulle fangvardens
arbetsdrift komma att ytterligare utvecklas och tkade inkomster kunna pa-
riknas.

Med hinsyn till de av motiondren (nederst & sid. 1) uppdragna huvudlinjerna
f6r en rationalisering av arbetsdriften 1 vira sinterneringsanstalters vill sty-
relsen framhalla, hurusom en av de viktigare faktorerna hiirutinnan maste ligga
1 dstadkommandet av en sddan arbetstakt, som #r ignad att giva arbetet ett
gott utbyte och som gor fangarna skickade att efter frigivningen 1 méjligaste
man taga upp kampen for tillvaron. En sidan god arbetslakt torde 1 ¢j ringa
man befrimjas genom anvindande 1 ganska stor utstrickning av maskiner.

Vad betriffar motionirens férslag rorande sde statliga forbattringsanstal-
ternas samgiende under en gemensam Overstyrelse» vill styrelsen hir endast
erinra dirom, att statens tvingsarbetsanstalter intill utgangen av ar 1920 voro
forlagda under fingvardsstyrelsen, samt att fingvardsstyrelsen pd sin fid av-
styrkte ett upphivande av denna anordning.

I friga om hjilpverksamheten for asociala personer, frigivna m. fl. anser
motiondren, att densamma lider av brist pa samarbete samt av svaghet 1 sjilva
girningen; och foreslar motioniren, att 1 varje lin skulle inrittas en centralbyra,
vilken genom oavlénade ombud hade att utféra férundersékningar i brottmaél,
overvakningar m. m. samt uttalar énskviirdheten av att en effektiv och pa en
hand samlad inspektion av bland annat skyddsvarden med dess hjilpverksamhet
komme till stind.

" Vad forst betraffar forslaget, att de s. k. centralbyraernas ombud skulle utféra
forunderstkningar 1 brottmal samt overvakning over villkorligt démda och



Andra kammarens andra tillfilliga utskotts ulldtande Nr 3. 9

tillsyn 6ver villkorligt frigivna, torde béra erinras dels didrom, att 6vervakare
over villkorligt démda samt férundersckare och tillsyningsmin utses for varje
sarskilt fall av respektive domstol och linsstyrelse, dels dirom, att av Kungl.
Maj: t faststilld ersittning utgdr for si vil forundersoknings- som for over-
vakningsarbetet.

Vad angar forslaget 1 dvrigt rérande hjilpverksamheten vill styrelsen fram-
halla, att det sedan ar 1925 arbetande och med statsanslag understodda Svenska
skyddsforbundet jamlikt forbundets stadgar har att sirskilt verka for astad-
kommande av intimt samarbete mellan hjilporganisationerna, att vidare de till
forbundet anslutna olika linsféreningarna sedan mera #in ett ar tillbaks halla pa
att anskaffa ombud i skilda trakter av respektive verksamhetsomraden, att
slutligen de olika foreningarna ledas av sirskilda lokalstyrelser samt att fang-
vardsstyrelsen figer inspektera foreningarnas verksamhet.

Stockholm den 22 mars 1929,

GUSTAF MASRELIEZ.
K. Wallén.

V. P M.

i anledning av en inom riksdagen viickt motion angfende omliggning av
fingelsers och andra interneringsanstalters arbetsdrift och ledning m. m.

I den foreliggande motionen har jamforelse gjorts mellan arbetsdriften vid
danska fangelser och vid fingelser i Sverige. En dylik jamforelse kan tyckas
ligga nira 1ill hands, men forhallandena #ro i sjilva verket i de bada linderna
s& vitt skilda, att en rittvis jamforelse blir ytterst svar att gora. Till belysande
hiarav ma framhallas féljande.

1:0) I de damnska statsanstalterna forvaras uteslutande fangar domda till
straffarbete. Denna strafform forekommer i Danmark icke for kortare tid
dn 8 manader. Alla 6vriga fangar, d. v. s. fingelsefangar, botesfingar, rann-
sakningsfangar, till tvingsarbete domde m. fl., forvaras i1 arresthusen och
tvingsarbetsanstalterna. Dessa anstalter igas av kommunerna och drivas ute-
slutande for dessas rikning. Enligt den senaste tillgéngliga statistiken (for
tiden 1/, 1926-—31f; 1927) utgjorde det genomsnittliga fangantalet per dag for
sagda tid 1 de statliga straffanstalterna 1,258 st. och i arresthusen och tvangs-
arbetsanstalterna 1,190 st. A de danska straffingelserna forvaras alltsa foga
mer #n hilften av det totala antalet fangar, under det att i Sverige varden av
samtliga aligger staten (1 de svenska anstalterna mottagas ju fangar av alla
kategorier och med strafftider ned till négra fa dagar). En tid av 8 méanader,
vilket, som ovan sagts, #r minimitiden for straffangar i Danmark, dr emellertid
tillrackligt 1ang, for att fangen hirunder skall kunna liras upp 1 och dven vinna
en icke foraktlig fardighet i ett arbete. Fangarbetskraften kan under sidana
forhallanden utnyttjas pa ett med hinsyn till det ekonomiska resultatet vida
gynnsammare sgtt &n 1 Sverige, dir utbytet starkt influeras av det stora antalet
korttidsfangar. Dessa forvaras hos oss i stor utstrickning i kronohiktena. dir
organiserad arbetsdrift 1 egentlig mening lika litet kan forekomma som i Dan-
mark vid arresthusen. Det siiger sig dirfor sjilvt, att utbytet av arbetsdriften
alltid maste bli mycket olika i tva linder, dir klientelet ir si olika sammansatt
som fallet ar 1 Danmark och Sverige.
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2:0) Antalet statliga straffanstalter i Danmark utgér 4 (3 for min och 1
for kvinnor), under det att i Sverige finnas 35 anstalter (6 centralfingelser,
12 straffingelser och 17 kronohikten). De danska statsanstalterna #ro dess-
utom samtliga av ungefir samma storleksgrad, medan storleken pa de svenska
fangvardsanstalterna vixlar fran anstalter med 700 platser ned till anstalter
med 8 platser. Administrerandet av arbetsdriften maste under siadana forhal-
landen bli bade dyrare och besvirligare 1 Sverige dn 1 Danmark.

3:0) I motionen har omndmnts att arbetsdriften vid Nyborgs straffanstalt
under budgetiret 1924/1925 givit en genomsniitsinkomst av kronor 6:93.8 per
fange och dag. Medelutbytet per fangarbetsdag vid samtliga straffanstalter 1
Danmark uppgick enligt den senaste statistiken (1926-—1927) till 5 kronor 60.7
¢re. Dessa imponerande siffror maste emellertid for att kunna anviindas vid en
jamforelse med forhallandena i Sverige underkastas en justerande granskning.
Forhallandet ar nimligen det, att enligt i Danmark tillimpade grunder priset
61 & straffanstalterna utférda tillverkningar bestimmes pa sidant sitt, att fill
heloppet f6r ramaterialier och arbetsomkostnader m. m. liggas 50 % av sarbets-
virdet», under det att aterstiende 50 9% av arbetsvirdet gottskrivas de kopande
statsinstitutionerna sasom andel i arbetsutbytet. Denna senare del, »rabatt»,
som aldrig inflyter i straffanstalternas kassor, upptages likaval 1 statistiken
sasom betalning for utfort arbete. Det i den statistiska oversikten forekommande
uttrycket »Nettoudbytte pr. Fangearbejdsdag» ar salunda ej fullt riktigt enhgt
var uppfattning om nettoutbyte. Forhallandet #r omnémnt i den danska stati-
stiken, ehuru pa ett sadant satt, att det litt undgar uppmirksamheten. Nu
soker fangvarden i Danmark — liksom givetvis dven pd andra hall — att for
sina tillverkningar utfd bista mojliga ersittning och haller sig i sadant syfte
¢4 nira under marknadspriset, som férhallandena medgiva. Den 1 form av rabatt
at statsforvaltningarna gottskrivna betalningen representerar darfor intet verk-
ligt utbyte av fangarbetskraften, eftersom den till stor del ligger dver den pris-
niva, som varit méjlig att uppnd for fangvéardens tillverkningar, om samma
grund for prissattningen tillimpats som 1 Sverige, d. v. s. om priset bestimts
med hinsyn till marknadspriset och nigon rabatt icke beviljats. Direst hiinsyn
tages till nu namnda omstéindighet, skulle nettoutbytet per fingarbetsdag 1
ctillet f6r 5 kronor 60.7 ore bli 3 kronor 27 dre. Om icke 1ill samma resultat
<3 1 alla fall till eit avsevirt battre #n for narvarande skulle dven vi komma,
om vi kunde inskrinka oss till att driva enbart de inkomstbringande arbetena,
vilket skulle vara mojligt, om sdsom i Danmark fingarnas strafftider icke under-
stege 8 manader. Om & andra sidan dansk fangvard hade alt sysselsitta dven
korttidsfangar, d. v. s. fingarna i arresthusen, bleve givetvis medelutbytet be-
tydligt ligre. For arbetsdriften vid arresthusen saknas emellertid uppgifter,
som skulle mojliggora en sadan jimforelse.

Vid de svenska fingelserna sysselsittas fingarna dels 1 den egentliga arbets-
driften, som uppdelas i féljande huvudgrenar: verkstadsdriften for fangvérden,
jordbruksdriften for fangvarden, verkstadsdriften for andra statsforvaltningar
och verkstadsdriften for enskilda, dels ock med handrickningsarbete. Totala
antalet underhallsdagar vid fingelserna har under ar 1927 uppgatt till 705,086
och antalet utgjorda dagsverken till 535,242 (75.9 %). Antalet av de pa grund
av bristande arbetsférmaga eller sjukdom, son- och helgdagar eller av andra
orsaker hindrade dagsverken har utgjort 169,844 st. (24.1 %). Av de utgjorda
dagsverkena ha 397,915 (74 %) medfért inkomst for fangvarden, under det
att aterstoden. 137.327 st. (26 %) hiinfora sig till for {dngvardsanstalternas
rikning utforda handricknings- m. fl. arbeten, vilka arbeten icke limnat nagot
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1 rikenskaperna redovisat utbyte. De med inkomst utgjorda dagsverkena férdela
sig pa arbeten, utférda for andra statsférvaltningar med 52.3 %, pa arbeten
utforda for enskilda arbetsgivare med 36.2 9% och pa arbeten, utforda for fang-
vardens egen rikning med 11.5 9%. Medeltalet fangar for dag utgjorde under
aret 1,932 st. Harav voro 670 st. sysselsatta i verkstadsdriften for andra stats-
forvaltningar, 465 st. i verkstadsdriften fér enskilda, 146 st. i fangvardens
arbetsdrift och 442 st. med handrickningsarbeten, varjimte 209 st. pa grund
av bristande arbetsférmaga, sjukdom eller av andra orsaker icke kunnat syssel-
sattas. Nirmare uppgifter rérande utgjorda dagsverkens fordelning ps olika
arbeten m. m. innehéllas i bifogade tabell.

I nedanstiende tabld meddelas en 6versikt sver verkstadsdriftens ekonomiska
omfattning under budgetaret 19271928,

. l Verkstads- |
' e SR D
; fingvirden forvaltningar enskilda
. kr. ‘6rei kr. ;Bre: kr. | dre kr. |bre
Debet. [ 1 | |
Ingiende balans: |
Virdet av inneliggando materialier |
samt hel- och halvfabrikat . . . 29,557 90| 461.586 21 1,470 58| 492,614 69[
Omkeostnader: | ‘ |
Inképta materialier . . . . . . . I 41,188: 59 586,153! 87 5,446 121 632.788; 58
> verktyg m. m.. . . . . . 1,760] 14 42,623)23 | 913! 95 45,297 321
Arbetspremier . . . . . ., . . . 14,620| 65 72,217 27 24,257, 02 111,0941 94
Arbetsinkomst under budgetiret. . . | 30,011/83 | 240,475|58 43,745/ 99  314.233; 40
Summa | 117,139] 11| 1,403,056/ 16| 75,833 66 1,596,028] 93
Kredit. .
For utforda arbeten m. m. . . . . . 102,563 371 989,460! 77| 74,870| 83 1,166,894! 97
Utglende balans:
Virdet av inneliggande materialier ’ l |
samt hel- och halvfabrikat . . . 14,575 74 | 413.595\ 39 ‘ 96283, 429,133/ 96

Summa | 117,139/ 11 1,403,056, 16 75,833 66 1,596,028/ 93

Som av tablan framgar, har nettoinkomsten av verkstadsdriften under budget-
aret uppgétt till 314,233 kronor 40 6re. Under budgetaret 1926-—1927 utgjorde
nettoinkomsten 260,702 kronor 74 ore, vadan alltsd for det sistforflutna budget-
aret en okning av 53,530 kronor 66 6re (21 %) foreligger. Inkomsten per finge
och dag har uppgatt till 79 6re mot 70 6re under nirmast foregdende riken-
skapsar. P4 de arbeten, som utgjorts for statsforvaltningens rikning, har in-
komsten utgjort 1 krona 16 ore per dag. Fordelad med hénsyn till de olika
yrkena, uppgick nettoinkomsten av arbetena for statsinstitutionerna till foljande
belopp per finge och dag.

iskrddder: . . . . . . . . . . . kr. 1: 09
» skomakeri . . . . . . . . . .. 0: 86
»snickeri . . . . . . . . . ... 5 1:09

» sadelmakeri . . . . . . . . .. » 1.72
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i bokbinderi . . . . . . . . . . kr. 0: 64
> borsthinderi . . . . . . . . . . » 2:70
> diverse arbeten . . . . . . . . 0: 68

Hogsta nettoinkomsten per finge och dag har varit:

iskradderi . . . . . . . . . . . kr.1:60
» skomakeri . . . . . . .- . . . » 1:29
» snickeri . ... ... . s 3. 88
> sadelmakeri . . . . . . . . . . » 1.76
» diverse arbeten 3: 03

Arbetspremier utgd till samtliga fangar med undantag av botesfingar. Enligt
Kungl. Maj:ts reglemente den 27 november 1925 skola arbetspremier utgd 1
mén av visad flit och arbetsskicklighet, i Gverensstimmelse med de narmare
grunder fangvirdsstyrelsen #ger bestimma, dock under iakttagande av att
premie icke ma Gverstiga 40 ore for hel arbetsdag riknat, dérest icke fangen
anvindes sisom arbetsforman eller i arbetet adagaligger synnerlig flit och
skicklighet, i vilka fall premie m& kunna tilldelas honom med hogst 80 ore for
hel arbetsdag. Arbetspremierna hava vanligen bestdmts till visst belopp for dag.
T vissa fall har det dock for uppdrivande av fingarnas flit och skicklighet visat
sig lampligt att berikna arbetspremien 1 direkt forhallande till kvantiteten av
det utférda arbetet. Harvid har dock pd grund av berérda reglementsbestim-
melse fangens premieinkomst mast begransas till i varje fall hogst 80 6re for
hel arbetsdag riknat. P4 framstillning av fingvardsstyrelsen har emellertid
Kungl. Maj: t numera medgivit, att fingvardsstyrelsen ma i de fall, styrelsen
s& provar lampligt, forsoksvis bestimma berikningsgrunden for premie till fange
for utfort arbete utan iakttagande av den i 2 § av arbetspremiereglementet stad-
gade begransningen av premies belopp till hogst 80 6re for hel arbetsdag riknat.

Stockholm den 25 mars 1929.

SVEN BLOM.
e. byridirektor 4 Fingvirdsstyrelsens arbectskontor.
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Sammandrag av arbetsrapporterna frdn rikets fdngvirdsanstalter for &r 1927.

1

i Min ; Kvinnor Summa | «

Utgjorda dagsverken:
Skridderi- och sémnadsarbeten . . . . . . . . 64,496 | 13,944 78,440 14.64
Skomakeriarbeten . . . . . . . .. ..... 48,833 — | 48833 | 912
Snickeri-, diverse metallarbeten och milning . .| 56,706 | — 56,706 10.58
Sadelmakeriarbeten . . . . . . . . . . . .. | 22,264 — 22,264 4.16
Bokbinderiarbeten . . . . . . . . . . . . .. I 6,185 58 6,243 117
Boktryckeriarbeten . . . . . . . . . . . . . . 1,128 —_ 1,128 0.25
Sicksdmnadsarbeten . . . . . . ., . . . .. | 28,990 | 128 29,118 5.44
Borstbinderiarbeten . . . . . . . . . . .. 5,067 — 5,067 0.95
Stickning av strumpor m. m. . . . . . . ., . . 2,863 2,719 5,682 1.04
Nit- och notbindning . . . . . . . . . . .. 20,457 — 20,457 3.82
Drev-, tagel och krollsplintredning . . . . . . 31,257 114 31,371 5.86
Fjader- och dunspritning . . . . . . . . . . . 606 — 606 0n
Rensning av séd och bénor m. m.. . . . . . . 18,791 125 18,916 3.53
Mattillverkning, trasklippning m. m. . . . . . 955 72 1,027 0.19
Forfardigande av tindstickslidor, limning av |

papperspisar, kuverter m. m. . . . . . . . . 14,453 101 14,554 2.72
Tridgirds- och jordbruksarbeten . . . . . . . I 29,426 420 29,846 5.58
Diverse arbeten . . . . . . . . . . . .., .. ! 27,137 620 27,757 5.19
Handrickningar m. fl. arbeten fir fingvards-

anstelternas rakning . . . . . . . . ., . . 129,138 8,189 137.327 | 25.65

Sager | 508,752 : 26,490 | 535242 100.00

Hindrade dagsverken:
Av brist p4 arbete . . . . . . . ... . . 17 — 17
Av bristande arbetsférmiga eller sjukdom . . . 33,608 3,014 36,622 i
Son- och helgdagar . . . . . . .. .. . .. 99,361 5,581 104,942
Av andra orsaker . . . . . . . . . . .. .. 26,953 ' 1,310 28,263 !

Siger | 159,939 9,905 169,844
Underhdllsdagar . . . . . . . . ... . . . 668,691 36,395 705,086
Medeltalet fingar for dag . . . . . . . . . 1,932
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Bilaga 2.

Stockholm den 6 april 1929.

Till Riksdagens Andra kammares andra tilfilliga wiskott.

Genom beslut den 22 februari 1929 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra kammares andra tillfiilliga utskott senast den
6 april 1929 avgiva yttrande angdende en i kammaren vickt motion (nr 95) i
fraga om omliggning av fingelsers och andra interneringsanstalters arbets-
drift och ledning m. m. Med anledning hirav far styrelsen anfora féljande.

Av det anstaltsviisen och den vardverksamhet, som beréres i motionen, faller
inom styrelsens @mbetsomrade allenast den organiserade alkoholistvirden med
sitt system av allminna och enskilda, med statsunderstéd drivna alkoholist-
anstalter, éver vilken styrelsen ar uppsiktsmyndighet.

I ndgon mén har styrelsen haft att uppmirksamma jimvil lsdrivarevarden.
Salunda har styrelsen till f61jd av remisser avgivit utldtanden dels den 31 mars
1924 over fattigvardslagstiftningskommitténs forslag till lag om lgsdrivares
behandling m. m. (Soc. Medd. nr 5/1924, sid. 367) och dels den 3 november
1926 6ver ett av revisionssekreteraren R. von Koch sisom tillkallad sakkunnig
inom socialdepartementet avgivet betinkande med férslag till lag om behand-
ling av vissa arbetsovilliga och samhillsvadliga m. m. (Soc. Medd. nr 12/1926,
sid. 984). Till det foérra utlitandet funnos fogade dels en av professorn O.
Kinberg forfattad social-medicinsk studie »Om s. k. losdrivare och deras be-
handlings och dels en inom styrelsen verkstilld undersskning rérande manliga
tvingsarbetare 1 Sverige ar 1923 (Soc. Medd. nr 5/1924, sid. 377). En liknande
undersokning rérande kvinnliga lésdrivare 1 Sverige aren 1916—1924 har
senare av styrelsen utférts och publicerats (Soc. Medd. nr 2/1925, sid. 103 och
nr 3/1925, sid. 163). Harjaimte ma nidmnas, att vara bada tvangsarbetsanstalter,
for man & Svartsjo och for kvinnor 1 Landskrona, vilka lyda under sirskilda
styrelser, jamlikt Svartsjostadgan av den 23 december 1920 (S. F. nr 945/1920,
vilken genom kungétrelse den 31 mars 1922 nr 153 #ndrades till »Stadga for
statens tvangsarbetsanstalter och i samband med dem anordnade alkoholistan-
stalter») tillika utgora alkoholistanstalter for vissa sdrskilt kvalificerade
manliga, resp. kvinnliga alkoholister.

Diremot har icke givits anledning for styrelsen att i sin dmbetsbefattning
agna vart fangvardsvisen niarmare uppmirksamhet. Overviganden hava dock
inom styrelsen ignats frigan om arbetsformedling at frigivna fangar, vilken
ingir sdsom ett led i den storre frigan om arbetsférmedling for den s. k. par-
tiella arbetskraften, varom styrelsen erhéallit uppdrag att verkstilla utredning.
Erinras mé, att vid en inom styrelsen ar 1919 avhallen arbetsférmedlingskon-
ferens uttalades, att arbetsformedlingen betriffande den moraliska defekta
arbetskraften hade en synnerligen 6mtélig och ansvarsfull uppgift, vid vars
fullgorande det gillde att uppsoka sadana arbetsgivare, som kunde vintas
visa forstielse for individer av hithérande slag. Samarbete med skyddsviirnet
rekommenderades 1 detta avseende. (Soc. Medd. nr 2/1920, sid. 112).

Med anledning av den i motionen framférda tanken pa en ekonomiskt mera
rationell anordning av det 4 interneringsanstalterna bedrivna arbetet, i syfte att
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genom avkastningen av de intagnas arbete uppni ej mindre en begrinsning av
det allménnas utgifter for anstaltsvirden &n #ven en bittre arbetsfortjinst for
de intagna, far styrelsen meddela foljande upplysningar, avseende forhallandena
vid de under dess uppsikt stiende anstalterna. Till en borjan m3 erinras om
syftet med den vid alkoholistanstalterna meddelade varden, nimligen att de
intagna »skola genom arbete och moralisk paverkan sittas i stand att aterga
till ett nyktert och ordentligt livs. Jordbruksarbete och tridgardsskotsel samt
kreatursskotsel erbjuda de for ifragavarande klientel limpligaste arbetsobjek-
ten, da det omvixlande och friska utearbetet befunnits mest indamalsenligt
for de intagnas aterstdllande till krafter och sinnesjimvikt. Vid sidan av de
speciella vardsynpunkterna tala emellertid iven ekonomiska skil for arbetets
inriktande vid alkoholistanstalterna foretriidesvis pa jordbruksdrift. Anstalter-
na hava — av orsaker, som sammanhinga med deras i regel oppna karaktir —
1 allménhet forlagts till mera avskilda orter. D& dirav folja vissa svarigheter
att vinna marknad och avsiittning fér & anstalterna forfirdigade industriella
eller hantverksprodukter, har driftsarbetet synts frimst béra inriktas pa till-
godoseende av anstalternas egna behov. Samtliga alkoholistanstalter — . med
undantag av den vid Lerjeholm — hava visentligen inriktat sig pa jordbruks-
drift, vilken i stort sett torde hava limnat visst, mindre overskott. Enligt sista
tillgingliga uppgifter, avseende rikenskapsaret 1926—1927, limnade Venn-
garnsanstaltens jordegendom ett driftsoverskott & kronor 15,562.

P4 grund av bland annat de minskade arbetstillfillena inom Jordbruket under
vintern har det befunnits angeliget att vid alkoholistanstalterna, tillgdng be-
redes till yrkesarbete av olika slag. I visentllg man har iven yrkesarbetet
inriktats pa tillfredsstillande av anstalternas eget behov — frimst erforderligt
byggnads- och reparationsarbete, forfirdigande och reparation av klider och
skodon m. m. T nigon méan har man sokt inrikta sig ocksd pa annat yrkes-
arbete. Vid statens virdanstalt & Venngarn fér alkoholister finnas salunda
skomakeri-, snickeri-, bokbinderi-, maleri- och platslageriverkstider samt smedja
och mekanisk verkstad. Genom arbeten av ifrigavarande slag har man sokt
bereda de intagna méjlighet att vidmakthalla redan forvirvad yrkesskicklighet
eller forvirva firdighet inom ny yrkesgren.

Ett mera avsevirt ekonomiskt utbyte av sadant yrkesarbete synes, med
hinsyn till anstaltsklientelets skiftande antal och sammansittning, knappast
kunna erhillas. En specialisering & de sirskilda anstalterna pa viss produk-
tion sisom en fortlopande verksamhet synes krdva investering av sannolikt
betydande kapital. Vidare skulle en uppdelning av klientelet pi de olika
anstalterna efter yrkessynpunkt icke lata sig férena med den hittills full-
folyda strivan efter en sadan differentiering av anstaltsviisendet, varigenom de
kriminella och i 6vrigt svarbehandlade klienterna kunna & sirskilda anstalter
omhiindertagas, skilda fran de mera godartade fallen. I detta sammanhang ma
erinras, att mojligheten av ett enligt enahanda grunder differentierat anstalts-
visen gjort sig under senare tid kraftigt gillande jamvil betriffande losdrivar-
viarden, Framhallas ma ocksd angeligenheten av att hos de intagna icke gives
minsta anledning till misstanke, att deras anvindbarhet & anstalten kan in-
verka pd avgorande av frigor om deras internering eller villkorliga frigivning
(forsokspermission).

Vid alkoholistanstalterna tilldelas de intagna flitpengar i mén av deras
prestationer i arbetet. De belopp, varmed sidana flitpengar utga, uppga 1 regel
till 0:25—1:25 kr. per dag. Foljande ur arsberittelsen for Lerjeholmsanstal-
ten &tergivna sammanstillning utvisar antalet dagsverken och flitpenning-
belopp ar 1927 vid nimnda anstalt:
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Handelstridgarden . . . . . . 2,424 dagar & cirka 0: 86 kr. 2,098: 39 kr.
Prydnadstridgérden . . . . . . 522 > » » 0:85 >  443:35 »
Virme . . . . - -« - - - - . 038 5 0: 94 504: 80 >
Fastigheten . . . . . . . . . . 514 » » » 0:98 > 50560 »
Hushallet . . . . « - « « - . . 452 > » 0:87 » 891:55 »
Renhallning. . . - - - - - - - 460 » > > 0:95 »  437:05 »
Verkstiderna . . . . . . . . . 3818 » 5 0:86 >  272:30 »
Vedgérden . . . . . - . . - - 237 > > > 0:88 » 209:25 »

Summa 5,465 » > > 0:89 » 4,862:29 »

Sasom ovan framhallits, sysselsittas de & alkoholistanstalterna intagna 1
svervigande utstrickning 1 jordbruksarbete eller med tradgardsskotsel. Inom
dessa arbetsomraden torde mojlighet att anordna arbete pa ackord endast 1
ringa grad vara forhanden. Lika med motionéren anser styrelsen det onskvirt,
om mojlighet kunde foreligga for de intagna att erhalla en bittre arbetsfor-
tjinst under interneringstiden. Da, sisom av det ovan anforda torde framgé,
nigon avsevirdare 6kning av utbytet av det 3 alkoholistanstalterna bedrivna
arbetet knappast kan forvintas, skulle emellertid en okning av de intagnas
arbetsfortjinster medfora stegrade utgifter for anstalterna. Beredandet av
mojlighet till okade arbetsfortjanster torde dirfor visentligen vara en kost-
nadsfraga for det allminna. I foérevarande sammanhang ma papekas, att alko-
holistklientelet i stor utstrickning utgdres av individer, som ligga fattigvirden
eller anforvanter till last. For dessa sistnimnda framstir vederborandes inter-
nering dirfor ofta nog sisom en ekonomisk littnad.

Betriffande den i motionen framforda frigan om anordnande av sirskilda
lansbyrder for asociala individers stodjande och hjilpande mé anforas foljande.
Alkoholistanstalternas ledningar uppritthilla i regel forbindelser med arbets-
formedlingar och olika hjilporganisationer samt soka med utnyttjande av dy-
lika forbindelser Astadkomma, att utskrivna alkoholister placeras i limpliga
arbetsanstillningar. I sédant avseende hava #ven nykterhetsnimnderna 1 stor
utstrickning utfért ett gagnande arbete liksom ocksa for de utskrivnas stod-
jande och uppritthillande i ovrigt.

Att den nuvarande organisationen, savil den lokala som den centrala, for
den sociala vard- och hjilpverksamheten foreter vissa bristfilligheter, {éran-
ledande risker for bristande samarbete, ir sedan linge féremal for uppmirk-
samhet och overvigande. Erinras ma i detta sammanhang, att styrelsen 1 ovan
iberopade utlitande den 31 mars 1924 rérande losdrivarvarden ifrigasatt sam-
ordnandet av anstaltsvirden for l6sdrivarna, alkoholisterna och arbetshemmens
vardtagare, varigenom man skulle férfoga over ett komplex av vérdanstalter,
som rationellt utnyttjade skulle bereda mojlighet till en langt driven differen-
tiering av varden. I yttrande den 18 mars 1924 (Soc. Medd. nr 4/1924, sid. 250)
over forslag till lag om den offentliga barnavarden m. m. framfordes tanken
att — for tillgodoseende av enhetlighet i den sociala kommunalférvaltningen
och undvikande av nyorganisationer fér omhindertagande av nya sociala upp-
gifter — sammansli de kommunala ndmnderna med sociala funktioner till en
enda, dar de olika slagen av uppgifter t. ex. rorande resp. fattig-, alkoholist-
och l6sdrivarvarden, kunde fi sina sirskilda malsmén genom att for varje slag
av uppgifter inom nimnden utsiges en sirskild foredragande. Till frigan om
den centrala organisationen for irenden rorande omhindertagande av minder-
virdiga individer har styrelsen vid ett flertal tillfillen haft anledning taga
stillning. Erinras mi sarskilt om styrelsens utlatanden den 9 april 1918 (Soc.
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Medd. nr 4/1918, sid. 497) rérande tvangsarbetsanstalternas avskiljande fran
féngvarden samt den 14 maj 1925 (Soc. Medd. nr 6/1925, sid. 436) angaende
socialforsikringens organisation.

For niarvarande #r sivil lagen om behandling av alkoholister som lgsdrivar-
lagen féremal fér omarbetning. Frigan om okad planmiissighet samt stdrre
oversikt och reda inom sjukvard och annan social vird- och hjalpverksamhet
samt inom socialférsikringen lirer vara féremal for vissa overviaganden inom
pensionsférsikringskommittén. Omfattande utredningsarbeten pags salunda
rorande den ur savial vard- som ekonomiska synpunkter rationella anordningen
av det allmiinnas centrala och lokala vard- och hjilpverksamhet pa flertalet
av de i motionen avhandlade omradena.

GUNNAR HUSS.
Carl Chr. Schmidt.

Bilaga 3.

Till Riksdagens Andra kammares andra tillfilliga utskott.

I skrivelse den 15 februari 1929 till Svenska skyddsférbundet har andra
kammarens andra tillfalliga utskott anhallit, att forbundet i anledning av en
utav herr Bengtsson i Norup vickt motion angiende omlédggning av fingelsers
och andra interneringsanstalters arbetsdrift och ledning m. m. métte limna de
upplysningar, som fér motionens vidare utredning och beredning inom ut-
skottet befunnes nodiga, avensom de ovriga upplysningar, som férbundet an-
sige erforderliga for ett allsidigt belysande av motionen.

Med anledning harav far styrelsen for Svenska skyddsférbundet, som in-
skranker sig till yttrande betriffande allenast den del av motionen, som berdr
hjilpverksamheten fér asociala personer, frigivna m. fl., hdrmed anféra
{6]jande.

I samband med det i vart land p&a 1820-talet uppvaknande levande intresset
for fangvérdsreformer framtridde kravet pa ordnad hjilpverksamhet for de
fran fangvardsanstalterna frigivna. Den forsta sammanslutningen med ovan
angivet syfte ar Kristianstads lins fangvardssillskap, stiftat ar 1848. Seder-
mera hava efter hand under namn av fingvardsforeningar eller skyddsfore-
ningar 1 de olika linen bildats sammanslutningar med uppgift att underlitta
atergingen fran brottets bana till samhillsnyttie verksamhet for frigivna
fangar, vilka tillhérde respektive lin.

I allménhet &r i dessa linsforeningar landshévdingen ordférande, och vissa
andra av linsstyrelsens tjinstemin iro styrelsemedlemmar i foreningen, var-
jimte direktérer och pastorer vid respektive fingelser dro sjalvskrivna med-
lemmar av styrelsen.

Ar 1879 bildades Centralféreningen till stod for frigivna. Dess andamal ir
enligt foreningens stadgar dels att genom férbindelse med lokala skyddsfore-
ningar samverka med och understédja dessa i deras verksamhet till frigivnas
basta, dels att dven omedelbart, for att dirigenom soka forekomma &terfall i
brott, bringa moraliskt stéd och materiell hjalp &t fran fingelset frigivna.
Medel fér foreningens hjialpverksamhet erhalles huvudsakligen av den s. k.
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hesparingskassan, uppkommen darigenom att av fangar intjanta premiemedel
blivit forverkade genom deras aterfall i brott kort tid efter frigivningen.
Under hjilpverksamhetens utveckling kom man allt mera 111l insikt om det
olimpliga 1 den till en borjan gingse anordningen, enligt vilken linsféreningen
igde bistd allenast frigivna fangar och dartill endast sadana, som tillhorde
det egna lanet. Det efter hand allt starkare framtridande kravet pa en 1
storsta mojliga man forebyggande verksamhet jimte férekomsten av flera
andra med de frigivna fangarna nirbesliktade kategorier hjalpbehovande for-
anledde bildandet ar 1910 av foreningen Skyddsvirnet med uppgift att verka
for framjandet av det allménna och enskilda riddningsarbetet bland frigivna
fangar, villkorligt démda, l6sdrivare, alkoholister, prostituerade och i liknande
avseende hjilpbehovande. Foreningen Skyddsvirnet upptog salunda 1 olikhet
med de tidigare bildade fangvards- eller skyddsféreningarna raddningsverk-
samhet bland alla de grupper, diar fara forelage att brott eller lastbarhet kunde
forekomma. Foreningen ifraga upprittade sedan efter hand filialer i Malmo,
Géteborg, Givle, Umed, Vinersborg och Falun. De salunda bildade skydds-
viarnsféreningarna upptogo alla 1 stort sett samma vidgade arbetsuppgifter.
Olikheten i arbetsprogram mellan & ena sidan de aldre fangvardsforeningarna
och & andra sidan skyddsvirnsféreningarna tillika med brist pa enhetlighet 1
verksamheten forde efter hand fram tanken pd astadkommandet av en sam-
organisation av de fér gemensamma syften arbetande féreningarna.

1 statsverkspropositionen till 1924 &rs riksdag har departementschefen,
statsradet Ekeberg, rérande utgifterna for andra huvudtiteln bland annat fram-
fort denna samorganisationstanke. Med avseende hird anfor departements-
chefen foljande: »Onskviirt synes mig vara, att med avseende & dessa féreningar
vinnes en storre overensstimmelse i arbetsprinciper och i behandling av det
ofta likartade klientelet. Det limpligaste och mest verksamma sittet {6r vin-
nande i erforderlig utstrickning av ett samnarbete, sidant som det 1fragasatta,
synes mig vara astadkommandet av cn sammanslutning 1 en eller annan form
av de olika skyddsforeningarna. Att nu soka skissera den plan, efter vilken
en dylik sammanslutning bor komma till stdnd, synes mig varken erforderligt
eller lampligt. Har md endast framhéllas, att man bor soka utfinna en orga-
nisation, som, pd samma gang den sikerstiller det erforderliga samarbetet,
limnar de sirskilda féreningarna storsta méjliga sjalvstandighet med avseende
% verksamhetens omfattning m. m. En samorganisation av nu nimnt slag
kan givetvis ej dstadkommas utan frivillig medverkan dartill fran de sirskilda
foreningarnas sida. Sedan tillférordnade byradirektéren & fingvardsstyrelsens
sociala byra Eric Wijkmark och férestdndaren for féreningen Skyddsvirnet,
slottspastor Aug. Wirén pd min forfragan forklarat sig villiga att, utan varje
kostnad for statsverket, medverka vid arbetet for vinnandet av en dylik sam-
manslutning, har jag den 21 december 1923 uppdragit a4t dem att, i samarbete
i erforderlig utstrickning med representanter for de olika skyddsforeningarna,
undersoka och till justitiedepartementet snarast mojligt inkomma med utred-
ning rérande mojligheterna for och eventuellt uppgora forslag till vinnandet
av en sidan sammanslutning.»

Efter det dylikt forslag uppgjorts, bildades den 26 juni 1925 vid samman-
tride med ombud for skyddsvirns- och linsskyddsféreningar Svenska skydds-
forbundet.

Forbundet i fraga utgor silunda en sammanslutning av fangvirds- och
skyddsvirnsforeningar och andra organisationer med liknande verksamhet,
vilka ansluta sig till forbundet, och har till andamél att verka fér de anslutna
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féreningarnas gemensamma intressen samt att &vigabringa och formedla sam-
arbete dem emellan.

Till fullgérandet av denna sin uppgift har férbundet enligt faststdllda stad-
gar att

a) verka for att, till forebyggande och bekimpande av brottslighet och
last, & olika orter i landet genom till forbundet anslutna organisationer upp-
tages och bedrives verksamhet 1 anslutning till forhandenvarande praxis eller
gillande lagstiftning rérande vanvédrdad och brottslig ungdom, vard av fri-
givna fangar och villkorligt frigivna, villkorlig straffdom, lésdrivares behand-
ling och organiserad alkoholistvird m. m. dylikt, samt

s6ka bidraga till vinnande av erforderlig enhetlighet i denna verksamhet
och i de allménna grunder, efter vilka densamma utiévas;

b) soka astadkomma, att arbetet jimvil pa sndamalsenligt sitt anslutes till
domstolarnas, fangvardens m. fl. statliga och kommunala myndigheters och
institutioners verksamhet, s& att det kan tjina de samhillsindamél, som for-
bundet vill frimja;

¢) medelst upplysningsarbete under olika former verka foér utbredande av
kinnedom om de till férbundet anslutna organisationernas #indamal och arbete
och dettas samfundsmissiga betydelse;

d) dé siddant erfordras, trida 1 forbindelse med institutioner i andra linder;

e) mottaga och avgiva redogérelser och statistik éver alla anslutna organi-
sationers verksamhet.

Genom inforskaffande frin de till férbundet anslutna foéreningarna av upp-
gifter rérande deras arbetsmetoder, genom meddelande till féreningarna av
rad och upplysningar samt genom anvisandet av vissa riktlinjer for hjilpverk-
samheten verkar Skyddsfoérbundet fér vinnande ar erforderlig enhetlighet 1
denna verksamhet och i de allminna grunder, efter vilka den av féreningarna
utévas. De #ldre foreningarna ha efter hand utvidgat sin verksamhet, si
att den star 1 Sverensstimmelse med Skyddsférbundets allménna program.

Med hénsyn till den stora betydelse for si vil hjilpverksamheten i dess
helhet som for den enskilda lokal- eller linsféreningen att i skilda orter av
verksamhetsomradet figa vissa bestimda anknytningspunkter ha pi anmaning
av Skyddsférbundet de till detsamma anslutna féreningarna bérjat anskaffa
lampliga ombud for hjilpverksamheten. Malet ar att genom dessa férenings-
ombud 1 alla de stérre stiderna och samhillena erhilla for verksamheten
intresserade och kunniga representanter. — Ar 1928 har Skyddsforbundet upp-
rittat ett centralregister 1 Stockholm. Alla anslutna foreningar limna till detta
register varje vecka uppgifter rérande sidana inom foreningens verksamhets-
omride forekommande klienter, vilka pa grund av vagabonderande levnadssitt
sk'aligen kunna misstinkas komma att bliva féremal for atgirder fran andra
féreningar. De anslutna féreningarna iga ocksd kostnadsnadsfritt frin central-
registret erhdlla upplysningar (rérande av olika féreningar vidtagna atgarder)
betriffande personer, vilka finnas i registret upptagna.

Svenska skyddsférbundets styrelse utgires for nirvarande av foljande per-
soner: Ordforande: f. d. 6verdirektsr V. Almquist, Djursholm, v. ordférande:
vakant, sekreterare: byrichefen E. Wijkmark, Saltsjo-Storingen, landssekre-
teraren J. Fahlroth, Falun, och f. fingelsedirektoren U. Leander, Karlskrona.

Till férbundet 4ro anslutna féljande foreningar:
Centralforeningen till stod for frigivna,
Skyddsviirnet 1 Stockholm,

Skyddsvirnet i Malms,
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Skyddsvirnet i Goteborg,
Skyddsvirnet 1 Givle,
Skyddsvirnet i Umes3,
Skyddsvirnet i Orebro,

Skyddsvirmet i Vinersborg,

Skyddsvarnet 1 Kopparbergs lin,

Stockholms skyddsférening,

Stdermanlands skyddsférening,

Ostergétlands lins skyddsforening,

Jonkopings lans fangvardsférening,

Kalmar lins fingvardsforening,

Gotlands fangvardsférening,

Blekinge lins forening till stod for frigivna,
Kristianstads lins fingvardssillskap,

Malméhus lins férening till stéd for virnlésa och fallna,
Hallands lins fangvardsforening,

Skaraborgs lans fangvardsférening,

Varmlands lans skyddsférening,

Orebro lians skyddsforening,

Viastmanlands lins fangvardsforening,

Visternorrlands lins fangvardsforening,

Jamtlands lans fingvardsforening,

Norrbottens lins skyddsférening,

Uppsala Samh;jilp,

Foreningen Sjilvhjilp,

Foreningen Hemmet Ollestad och

Stockholms kyrkliga socialrad.

Forbundsstyrelsen infordrar arligen fran samtliga anslutna féreningar redo-
gorelse for deras verksamhet. Av de 4r 1928 inkomna redogorelserna, omfat-
tande verksamheten under nirmast foregiende &r, framgér, bland annat, aff
arbetet bland frigivna fangar, fran {vingsarbetsanstalt utskrivna o. d., omfattat
14,039 vidtagna atgirder och 6,405 personer, att 690 alkoholister varit féremal
{or foreningarnas verksamhet, att forundersskning verkstillts rorande 343 per-
soner, av vilka 203 erhallit villkorlig dom samt aft antalet personer, som stillts
under évervakning av foérestandare for eller annan ledamot av foreningen, utgjort
516. Understod 1111 verktyg, bostadshyra, klader, resor till anskaffad arbetsplats
m. m. har under &ret, enligt samma uppgifter, lamnats av de anslutna forenin-
garna till ett belopp av 147,804 kronor och 46 ore.

Motioniren framhaller betraffande hjalpverksamheten fér asociala personer,
frigivna m. fl., att denna verksamhet enligt hans férmenande lider av brist pa
samarbete samt av svaghet i sjilva girningen och féreslar, att i varje lin skulle
inrdttas en centralbyra, vilken genom oavlénade ombud hade att utféra for-
underskningar i brottmal, évervakningar m. m. samt uttalar énskvirdheten av
att en effektiv och pa en hand samlad inspekiion av bl. a. skyddsvirden med
dess hjilpverksamhet komme till stind. — D& Svenska skyddsférbundets ovan
omférmilda, efter hand allt mera utvidgade verksamhet i forsta hand avser
fstadkommandet av sadant samarbete mellan hjilpféreningarna, varom motio-
niren talar, di vidare Skyddsférbundets sedan mera #n ett ar tillbaka arbetar
pa anskaffandet for de olika lins- och skyddsvirnsforeningarna av oavlonade
ombud i alla stérre samhillen, och d& slutligen Kungl. Maj:t uppdragit at
fangvardsstyrelsen att verkstilla inspektioner rorande vederbdrande organisa-
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tioners verksamhet, torde de av motiondiren framforda kraven rérande
hjalpverksamheten for asociala personer m. fl. i den man dessa krav synas
befogade, redan vara antingen férverkligade eller pa vig att forverkligas.

Avskrift av redogérelser for Svenska skyddsforbundets verksamhet under aren
1927 och 1928 bifogas och aberopas.

For styrelsen for Svenska skyddsférbundet:
VIKTOR ALMQUIST.
" Eric Wijkmark.

Stockholm den 28 februari 1929.



