Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 8. 1

Nr S.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1929 kl. 1 e. m.

Andra kammarens férsta tillfilliga utskotts utldtande, nr 8,
i anledning av wvickt motion, II: 96, angdende vid-
tagande av dtgdrder mot arbetsléshet bland ldroverks-
lararaspiranter m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till andra kammarens forsta till-
falliga utskott for foérberedande handlaggning hinvisad motion, nr 96, har
herr Anderson 1 Linkoping hemstillt, att riksdagen matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning genom kungl. skoléverstyrelsens for-
sorg om mojligheten att genom &tgarder fran det allmannas sida anpassa till-
gang och behov av ldaroverksliraraspiranter narmare till varandra, samt om
atgidrder for att trygga de icke ordinarie lirarnas vid statsliroverk och kom-
munala mellanskolor rittsliga stillning och férbattra deras anstillnings-
villkor.

Betriiffande motiveringen tilldter sig utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har ej mindre i vederborlig ordning inhimtat ytiranden fran dels
kanslersimbetet for rikets universitet efter hérande av vederborande vid uni-
versiteten 1 Uppsala och Lund samt vid Stockholms och Giteborgs hsgskolor.
dels ock skoloverstyrelsen, dn dven berett Sveriges extralararférening tillfalle
att till utskottet inkomma med yttrande.

De med anledning hirav avgivna yttrandena iro sasom bilagor fogade vid
detta utladtande; och tillater sig utskottet hiar att hinvisa till desamma.

I hir féreliggande motion ifragasittes en av Kungl. Maj:t genom skolgver-
styrelsens férsorg verkstilld utredning angéende vissa med lirarrekryteringen
vid liroverken sammanhingande forhallanden. Denna utredning skulle dga ett
tvafaldigt syfte. Den skulle dels stka klarligga méojligheten att genom vissa
atgiarder anpassa tillging och behov av liraraspiranter nirmare till varandra
eller, med andra ord, att pa limpligi sitt reglera tillstrémningen till liroverks-
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lararbanan, dels soka finna utvigar for en forbittring och stabilisering av de
extra ordinarie lirarnas rattsliga stillning och anstillningsvillkor.

Vad da forst betriffar onskviardheten av att soka bittre anpassa tillgangen
av lararaspiranter efter behovet, medgiver utskottet, att de nuvarande forhal-
landena kunna férefalla mindre tillfredsstillande. Aven pd andra lirda banor
forklaras rada bristande éverensstaimmelse mellan uthbud och efterfragan pa ar-
betskraft. Det synes di utskottet rent principiellt icke vara lampligt, ait man
av mer eller mindre tillfalliga sociala skiil, av hinsyn till tillgéng och efter-
fragan pa vissa levnadsbanor, tillgriper restriktiva och reglerande atgirder 1
fraga om tillstromningen till ett yrke.

Vidare haller utskottet fére, att, sasom jamval t. f. kanslern for rikets uni-
versitet erinrat, erfarenheten visat, att sidana missforhéllanden, som tillaven-
tyrs kunna uppstd pa grund av storre eller mindre tillstrémning av studerande
till vara universitet och hégskolor, i regel utjimnas av sig sjilva utan nagot
ingripande fran statens sida i restriklivt syfte. Detta understrykes ytterligare
av filosofiska fakulteten vid universitetet i Tund, som finner sig hava grun-
dad anledning att férmoda, att den nuvarande stora tillstrémningen till uni-
versiteten delvis ar ett overgangsfenomen och att en tillbakagéng i antalet
studerande snart kommer ait intrida, varom fér évrigt redan de bekantgjorda
siffrorna rérande de till studentexamen innevarande termin anmilda abiturien-
terna syntes giva en antydan.

Slutligen synes det utskottet, att det innu ir for tidigt att vidtaga nagra
atgirder med hinsyn till de verkningar, den av 1927 ars riksdag beslutade
omorganisationen av det hogre skolvisendet kan fa for har férevarande spors-
mal.

Emellertid aro, enligt vad utskottet nyss framholl. vissa forhallanden pa
hir ifragavarande omrade for nirvarande icke tillfredsstallande, och skil sy-
nas tala fér att man soker genom upplysningsverksamhet paskynda den na-
turliga utjamningen. Det synes emellerlid utskotiet, som om en dylik upplys-
ningsverksamhel frimst borde aligga de akademiska myndigheterna och de
studerandes egna organisationer. Utskottet kan da icke underléta att fram-
halla, att det forefallit utskottet, som om fran dessas de niirmaste intressera-
des sida hittills relativt litet blivit atgjort i detla hiénseende.

Utskottet finner det vara sjilvklart att, om en sadan upplysningsverksam-
het igangsittes vid universitet och higskolor, alla vederbérande myndigheter
komma att i mojligaste man underlitta och befrimja denna verksamhet.

Vad si vidare betriffar frigan om en férbattring och stabilisering av de
extra ordinarie lararnas rattsliga stillning och anstillningsvillkor, har redan
motiongren framhallit, att den nu sittande lonekommittén givetvis har sin upp-
mirksamhet riktad pa extralirarnas lonefriga, kanske ocksd deras anstall-
ningsvillkor och rittsliga stillning. Vid sadant forhallande finner utskottet
det icke vara av behovet pakallat, att nu fran riksdagens sida tages initiativ
till en utredning i dessa hiinseenden.
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I anslutning till vad silunda anférts fir utskottet hemstilla.

att forevarande motion, 11: 96, icke méatte till ndgon andra
kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 19 april 1929.

Pa utskotiels vignar:

+UST. MOSESSON.

Ndarvarande vid idrendets slutbehandling i utskottet: herrar Mosesson, Mogdrd,
Persson 1 Qrytterud, Mdriensson, Gardell i Stenstu, Lundstrom, Bergstrom i Hal-
singborg, Johansson 1 Bro, Thomson och Hollertz.

Reservation

av herrar Gardell i Stenstu, Lundstrom, Thomson och Hollertz, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»I har féreliggande motion ifrdgasittes en av Kungl. Maj:t genom skol-
overstyrelsens forsorg verkstialld utredning angiende vissa med lirarrekryte-
ringen vid liroverken sammanhingande forhillanden. Denna utredning skulle
iga ett tvafaldigt syfte. Den skulle dels soka klarligga méjligheten att ge-
nom vissa atgirder anpassa tillgdng och behov av ldraraspiranter niarmare till
varandra eller, med andra ord, att pa limpligt sitt reglera tillstrémningen till
liroverkslirarbanan, dels séka finna utvigar f6r en forbiattring och stabilise-
ring av de extra ordinarie lirarnas rittsliga stillning och anstillningsvillkor.

Vad da forst betriffar den sistnimnda av de bada huvuduppgifter. som
skulle aligga en eventuell utredning, nimligen att undersoka méjligheterna for
en férbittring och stabilisering av de extra ordinarie lirarnas stillning, tor-
de det huvudsakligen om ocksd icke uteslutande gilla atgiirder av ekonomisk
natur. Motiondren framhaller, att den nu sitlande lénekommittén givetvis
har sin uppmirksamhet riktad pi extralirarnas lénefraga, kanske ocksd deras
anstiallningsvillkor och rattsliga stallning., Vidare #ro, enligt vad utskottet
erfarit, de s. k. 1927 ars skolsakkunniga sysselsatta med att utreda ett annat
av motioniren omnimnt spérsmal, nimligen det om tillsitining av lirarbe-
fattningar vid kommunala mellanskolor. Skoléverstyrelsen har 1 sitt utlatande
erinrat om ytterligare nigra frigor, som i detta hinseende syntes bora kom-
ma 1 betraktande, niAmligen dels #mneslirarinneinstitutionens stiillning vid
vara samliroverk, dels inrittandet av nya ordinarie tjinster.
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1 den méan samtliga dessa problem icke bliva beaktade vid Jde nu pagéendc
utredningarna, synes det utskottet. vilket 1 likhet med skoloverstyrelsen
anser en klarliggande utredning av frigan vara av behovet pakallad, som om
det borde aligga skoldverstyrelsen att verkstilla dylik utredning och framlig-
ga hiarav betingade férslag.

Av det nu anférda framgar sdlunda, att utskottet ansett sig bora tillstyrka
motionen 1 denna del.

Vad s& vidare tillstrémningen till lararbanan betriffar, torde icke av nagon
kunna fémekas, att forhallandena hir for nirvarande te sig allvarliga. Motio-
naren har sammanfattat sina synpunkter pad denna fraga pé féljande sétt:
»De nuvarande extralirarna absorberas av liroverken och erhélla si smaning-
om, om 4n med nigon forsening, ordinarie anstiillning. Med varje r kommer et
okat antal aspiranter att utexamineras frin universitet och hégskolor, men
endast ett fatal av dessa kunna berikna arbete i liroverkens tjinst. Antalet
atbetslésa — nu cirka 150 — - kommer ar fran ar att stiga. Infér siffrorna
fran det stindigt stigande studentantalet torde det icke vara felberikning att
forespa, att, dd skolreformens évergéngstid 16pt till #nda, ett antal liroverks-
liraraspiranter motsvarande en femtedel, kanske en fjirdedel, av den nuva-
rande kiren komma att gi arbetslésa.» Skoloverstyrelsen har visserligen 1 sitt
yttrande framhallit, att man enligt overstyrelsens uppfattning hade ritt att
pastd, att nagon arbetsloshet for nirvarande icke forefunnes bland provérs-
utbildade larare, men, fortsitter oversiyrelsen, dirmed undanskymdes natur-
ligtvis icke det av motioniren papekade forhallandet, att s& ménga aspiran-
ter, vilka avslutat sin teoretiska utbildning, icke lyckats erhalla anstallning.

Bade motioniren och skoloverstyrelsen hava ocksd framhallit, att det vikti-
gaste problemet for bedémandet av fragans lige for den nirmaste framtiden
ir det om tillstromningen 1ill vara universitet och hégskolor, och det &ér hir,
som en utredning frimst ar av behovet pikallad. Forslaget om en utredning
i detta hinseende har ocksd vunnit understod fran sivil skoléverstyrelsens
som de akademiska myndigheternas sida.

Fran flera hall har framhallits onskvirdhelen av en upplysningsverksamhet
i hir férevarande hinseende. Detta vill utskottet kraftigt understryka, men
4 andra sidan maste utskottet framhalla, att verkan av en dylik upplysnings-
verksamhet maste utebliva, om den icke kan bygga pa tillrickligt och ve-
derhiftigt material. Detta material synes emellertid icke bliva mojligt att
erhalla utan ingdende utredning och anser sig utskottet sdlunda, i likhet med
de i arendet horda, bora tillstyrka en dylik utredning.

Utskottet vill di erinra om att skoloverstyrelsen i sitt $ver motionen av-
givna yttrande uppdragit riktlinjerna for en sidan utredning.

Nir det galler att foretaga en utredning rorande tillstrémningen till univer-
siteten vill utskottet till en bérjan framhalla, att en dylik utredning aldrig kan
f3 rakna med att genom nagot slags spirr till universiteten minska denna till-
strémning; vadorna av ett sddant forfaringssitt hava med skiarpa framhallits 1
de éver motionen avgivna yttrandena och torde ligga i éppen dag.
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Diremot synes det utskottet, som om vissa, exempelvis av filosefiska fakul-
teten vid universitetet 1 Lund och skoléverstyrelsen framstillda forslag, av-
seende att lata vederborande tidigare #n nu ofta bliver fallet avbryta en fel-
aktigt vald levnadsbana, borde komma under allvarligt évervigande. I sadant
hianseende vill utskottet sirskilt fiasta uppmarksamheten pa forslagen om dels
uppstillandet av vissa hogre fordringar for avliggande av tentamen i vissa dm-
nen, dels forprovning, innan tilltride till undervisningen i ett visst dmne erhal-
les, dels inskriinkning av det antal gdnger, som en studerande har riatt att underga
tentamen 1 samma dmne, dels ock slutligen 1 friga om provarsuthildningen ej
mindre en ndgot striingare gallring vid sjilva provarsutbildningen, si att de for
lararyrket mindre lampliga kunde 1 tid inrikta sig pa annan verksamhet, dn dven
ett forliggande av provaret till en nagot tidigare tidpunkt dn vad [ér ndrvarande
ofta #ar fallet. I likhet med skoléverstyrelsen finner utskottet salunda en utred-
nmng betraffande efterfragan pa lirarbefattningar énskvird, om an utskottet icke
kan bortse {ran de svarigheter, som bliva forknippade med en dylik utredning.

Den ifragasatta utredningen bor jimvil avse frigan om antalet lediga tjinster
under den niirmaste tiden. Skoléverstyrelsen har i sitt utlatande meddelat. att
antalet lediga adjunktsijinster under den sista femarsperioden uppgatt till i
medeltal 44 per ar och antalet ledighlivna lektorat till drygt 19. Huru {6r-
hallandena i detta avseende komma att gestalta sig under den niirmaste fram-
{iden kan emellertid, framhéaller skoloverstyrelsen, icke utan ingéende undersok-
ningar beriknas. Det vore, siiger overstyrelsen, obestridligen dnskvirt att genom
en utredning f& upprittad en plan éver platstillgéngen vid olika slag av lire-
anstalter under den nirmaste framtiden, dven om en dylik plan pad grund av
vissa av skoloverstyrelsen berérda faktorer endast kunde bliva approximativ.
En dylik plan borde dven taga sikte p& olika @mneskombinationer och torde
kunna bliva till gagn s&som en ledning for dem, vilka fiorbereda sig eller Amna
forbereda sig for intride pa lararbanan, liksom den dven torde kunna vara till
en viss ledning vid hinvisningarna till provir.

Utskottet har redan tidigare framhallit vikten av en upplysningsverksamhet
pa hidr forevarande omrade. Enighet synes utskottet bora rida om betydelsen
av att de studerande vid universiteten fran forsta borjan av sina hégskolestudier
std 1 rapport med férhallandena inom det yrke, for vilket de uthilda sig. Ur den
synpunkten ir det onskvirt, att upplysning i tid ma kunna givas de till univer-
sitetet kommande studenterna om utsikierna pa de banor, till vilka universitets-
studierna forbereda. Inrittandet av sirskilda akademiska upplysningshyrier
1 detta syfte forefaller silunda vara ett beaktansviart uppslag. Genom sam-
arbete mellan sddana byréer, studenternas egna organisationer och skolgversty-
relsen —— eventuellt andra dambetsverk — horde en nigorlunda vigledande over-
sikt &ver liget och utsikterna pa lirarbanan — eveniuellt andra banor - stin-
digt kunna hallas tillgiinglig for de studerande. Dock torde det nippeligen kunna
anses limpligt, att staten upprittar dylika upplysningsbyraer. varemot det torde
kunna anses vara ett statligt intresse att ekonomiskt stédja en sidan informa-
tionsverksamhel. IKunde en klok anpassning av studierna dérigenom under-
littas, vore det till gagn icke blott for den enskilde utan iiven {6r det allminna.
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Sammanfattningsvis torde alltsd kunna siigas, att de atgirder, som i1 har fére-
varande hinseende kunna siittas 1 fraga, mindre bora sikta till att genom sir-
skilda restriktioner forsvira tilltridet till lirarbanan iin till att hjilpa och vig-
leda den studerande ungdomen vid dess val av utbildning och levnadskall.

Av vad nu anférts finner utskottet framgi, att hir foreliggande problem ir
pa en gang allvarligt, omfattande och svarlost. Sasom utskottet redan tidigare
framhallit, ar darfor en utredning 1 imnet i huvudsaklig dverensstimmelse med
de nu angivna riktlinjerna starkt av behovet pakallad. Med hinsyn till fragans
omfattning torde det dock varken vara méjligt eller lampligt att, sisom motio-
naren ifrigasatt, den 1 motionen foreslagna utredningen jimvil i denna del upp-
drages at skolverstyrelsen ensam. Aven universiteten och higskolorna synas —-
vilket dven av dem sjilva framhéllits — bora bliva representerade hirvidlag.
Det lampligaste férfaringssittet synes da vara, att skoloverstyrelsen erhaller i
uppdrag att med tillhjalp av sarskilt tillkallade sakkunniga, representerande
aven universitet och hdgskolor, verkstiilla denna utredning,

T anslutning till vad sidlunda anfirts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira skyndsam utredning
om mojligheten att genom atgirder fran det allmiinnas sida an-
passa tillgang och behov av laroverksliararaspiranter narmare
till varandra samt om atgirder for att trygga de icke ordinarie
lararnas vid statsliroverk och kommunala mellanskolor rattsliga
stillning och forbittra deras anstillningsvillkor.»
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Bilaga '1.

Kanslern for rikets universitet.
Till viksdagens andra kammares forsta tillfdlliga wtskott.

Genom nadig remiss den 8 februari 1929 har Kungl. Maj:t anbefallt mig att,
efter horande av vederborande vid universiteten i Uppsala och Lund samt vid
Stockholms och Goteborgs hogskolor, till utskottet inkomma med utlatande
Gver en 1 andra kammaren vickt motion, nr 96, angdende vidtagande av atgir-
der mot arbetsloshet bland liroverkslararaspiranter m. m.

Till 4tlydnad av denna nadiga befallning har jag latit inhimta yttranden i
arendet dels fran de stérre akademiska konsistorierna i Uppsala och Lund,
vilka vart fér sig dari hort vederbsrande teologiska och filosofiska fakulteter,
dels ock styrelserna for Stockholms och Géteborgs hogskolor, vilka styrelser
var for sig i arendet hort vederborande lararrdd; och far jag, med bifogande
av de salunda hit inkomna yttrandena med bilagor, fér egen del i detta irende
anféra foljande.

Visserligen anser jag av principiella skil, att ett ingripande fran statens
sida i restriktivt syfte 1 universitetens och hogskolornas fria verksamhet 1 re-
gel icke bor forekomma; och vad sirskilt angir sidana missforhallanden, som
tilliventyrs kunna uppstad pa grund av storre eller mindre tillstromning av stu-
derande till dessa laroanstalter, har erfarenheten visat, att de i regel utjimnas
av sig sjalva utan nigot dylikt ingripande. Men da de i drendet horda aka-
demiska myndigheterna allmant uttalat sig till forman foér verkstillande av en
utredning, avseende storre eller mindre delar av vad 1 motionen asyftats, vill
jag f6r min del icke motsatta mig det foreliggande forslaget, utan fér héri-
genom forklara mig icke hava nigot att erinra mot igangsittande av en dy-
lik utredning, varvid jag dock vill med bestimdhet framhalla sisom ett ofran-
komligt krav, att representanter for universitet och hogskolor beredas till-
fille att deltaga i densamma. Uppsala den 4 april 1929.

NATHAN SODERBLOM.
| Otto Croneborg.

Med anledning av foéreliggande remiss far det stirre akademiska konsistoriet
éverlamna nirlagda av teologiska och filosofiska fakulteterna efter anmodan
i arendet avgivna yttranden, och vill konsistoriet for sin del instimma 1 vad
av nimnda fakulteter blivit anfort. Uppsala den 27 mars 1929.

Pa det storre akademiska konsistoriets vignar:
LUDVIG STAVENOW.
| H. Sjoberg.
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Utdrag av Teologiska fakultetens i Uppsala protokoll
den 13 mars 1929.

§ 8.

Fakulteten foretog till behandling den vid foregiende sammantridet bord-
lagda remissen rorande inom riksdagens andra kammare vickt motion angaende
vidtagande av atgirder mot arbetsloshet bland laroverksliraraspiranter och be-
slét fakulteten diarvid efter overlaggning instimma 1 det yttrande, som av den
filosofiska fakulteten avgivits 1 drendet den 11 innevarande mars, vilket ytt-
rande var si lydande:

»Genom remiss av den **/, 1929 har Filosofiska fakultelen anmodats avgiva
yttrande angéende mojligheten att genom étgiirder {ran det allminnas sida an-
passa tillgdng och behov av liroverksaspiranter nirmare till varandra samt
om atgiarder for att trygga de icke ordinarie liirarnas vid statsliroverk och kom-
munala mellanskolor rittsliga stallning och forbittra deras anstiallningsvill-
kor.

Atgiirder av det slag, som betriffande reglering av tillgang och efterfrigan
pd lararaspiranter skulle falla inom ramen av universitetens kompetensomréde,
innehélles dels 1 foérslaget att genom kvalificerade betyg 1 muntlig studentexa-
men, utan efterprévning 1 de amnen examen skall omfatta, inskrinka och min-
ska det antal studerande, som inrikta sina studier pa filosofisk imbetsexamen,
dels att genom upprittande av en akademisk upplysningsbyra, ej endast limna
studenterna rad och anvisningar 1 studiespérsmal betriffande fordelaktiga dm-
neskombinationer, utan iven std till hands med oversikt éver de amneskombi-
nationer, som inom ett visst antal ar framat kunna rikna med stérsta mojlig-
heter {6r ordinarie anstillning inom liroverkslirarkaren.

Fakulteten finner, att en begrinsning av de studerandes antal genom fordran
pd kvalificerade betyg 1 studentexamen for studier till filosofisk ambetsexa-
men e] girna kan genomféras, emedan darigenom studentexamens karaktir av
intridesport till fortsatta studier gar forlorad och dirtill méjligheter 1 stor ut-
strackning férefinnas att kringgd denna bestimmelse genom att framskjuta stu-
dentexamen pa ndgot ar, utan att diarfor trots hogre betyg den studerandes all-
mianna kvalifikationer for det blivande yrket 1 motsvarande grad hojas. Aven
torde det 1 manga fall vara synnerligen olampligt att for all framtid avstinga
cn studerande fran en viss amneskombination 1 Ambetsexamen, darfér att han
genom val av linje eller av andra orsaker frin borjan icke 1 studentexamen er-
hallit de erforderliga, kvalificerade betygen. 1 de specialhégskolor, dir kvali-
ficerade betyg bl. a. ingh som fordringar for betridandet av en viss studie-
bana, bestimmas dessa inskrinkningar i férsta rummet av laboratorie- och an-
nat utrymme, ddremot ej av efterfrigan pa vissa specialister. Dessa fall daro
saledes e) jamfoérbara med den ifragasatta inskrinkningen, d& fordran pé kvali-
fikationer vid specialskolorna variera alllefter antalet intradessékande, sile-
des ej, eller endast indirekt, std 1 samband med tillging pa anstillningsmé;jlig-
heter pa arbetsmarknaden. Det torde iiven vara tvivelaktigt om en fordran
pa hogre betyg skulle kunna ha nagot avsevirt inflytande pa den mycket for
stora tillstromningen till de filosofiska fakulteterna.

Fakulteten finner vidare, att en upplysningsbyra, som skulle gi de stude-
rande tillhanda med uppgifter betriffande for tillfallet eller i niirmaste fram-
tid fordelaktiga och 1 hég kurs stiende amneskombinationer, ej girna kan or-
ganiseras som en akademisk inrittning, men vil limpligare kunde knytas till
négon av de talrika forefintliga studentorganisationerna, exempelvis lararaspi-
ranternas forening. In akademisk upplysningsbyrd skulle kriva ej si f& sjalv-
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stindiga arbetskrafter, éver vilka universiteten f. n. ej forfoga och pa den
skulle vid skiftande konjunkturer inom andra omraden av arbetsmarknaden, &
vilka studerande inom andra fakulteter och studieriktningar vid universiteten
iro aspiranter, med full ritt kunna uppstillas krav pa upplysningar rérande
anstdllningsméjligheter 1 vidaste utstrickning. Emellertid skulle en dylik
organisation 1 hég grad férindra universitetens karaktir som fria undervis-
ningsanstalter och forskningshiardar samt férsvaga betydelsen av den risk, som
alltid &r knuten vid fritt val av levnadskall. En reglering av tillgang 1 6ver-
ensstimmelse med efterfrigan borde helst forsiggd mer eller mindre automa-
tiskt. En sddan automatisk reglering verkar visserligen mycket langsamt och
ar ofta forknippad med harda erfarenheter, men en mangsidig, ej direkt aka-
demisk upplysningsverksamhet i stor utstrickning bsr enligt fakultetens me-
ning visentligen kunna paskynda och underlitta densamma. Ifragasittas kun-
de ocksa, om ej skoloverstyrelsen littast utforde detta arbete.

Slutligen finner fakulteten, att en utredning i motionarens anda kunde vara
av viss nytta, dd dirigenom en bittre oversikt éver lararaspiranters anstill-
ningsmdjligheter fér en tid framét kunde vinnas och fordringarna pa forbitt-
ring av anstéllningsvillkoren inom ldrarkiren kunde mera detaljerat belysas.

Kunde denna utredning dven fa striicka sig till att séka klargéra omfattnin-
gen och orsakerna till den bade ur nationalekonomiens och universitetens syn-
punkt alldeles for stora tillstromningen till dessa lirda banor, som karakteri-
serat tiden efter virldskriget, vore detta sikerligen en vinst.»

Beslutet, som omedelbart justerades, skulle genom utdrag av protokollet med-
delas det storre akademiska konsistoriet.

Ur protokollet:
Carl Héiiggqrist.

Utdrag av Filosofiska fakultetens i Uppsala protokoll
den 11 mars 1929.

§ 2.

Fakulteten foretog till behandling den fran féregéende sammantride upp-
skjutna remissen rérande inom riksdagens andra kammare vickt motion anga-
ende vidtagande av atgirder mot arbetsléshet bland liroverkslirareaspiranter.

Hirvid beslot fakulteten 1 enlighet med forslag av fakultetens kommitterade
avgiva foljande yttrande i drendet:

»Genom remiss — — — (==det av teologiska fakulteten vid universitetet
avgivna ytirandet) — — — en vinst.»

Beslutet, som omedelbart justerades, skulle genom utdrag av protokollet med-
delas det storre akademiska konsistoriet.

Ur protokollet:

Carl Higgqrist.
Lunds universitet.

Till Kanslern for rikels universitet.

~ Genom remiss den 11 februari 1929 har det Stérre akademiska konsistoriet
1 Lund anmodats att senast den 28 innevarande mars till Kanslern inkomma
med yttrande #ver en av herr Anderson 1 Linképing i andra kammaren inne-
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varande ar vickt motion nr 96 angdende vidtagande av dtgirder mot arbets-
I6shet bland laroverksliraraspiranter m. m.

Med anledning hérav far konsistoriet vérdsamt éverlimna fran hidrvarande
Teologiska och Filosofiska fakulteter infordrade yttranden i drendet.

Utdrag av Konsistoriets protokoll 1 drendet bifogas.

Lund den 27 mars 1929.

Pi det Storre konsistoriets vignar:

AXEL MOBERG.
| N. Linder.

Transumt av protokoll, hdllet hos det Stirre akade-
miska konsistoriet i Lund den 27 mars 1929.

§ 67. Genom remiss den 11 februari 1929 hade kanslern for rikets univer-
sitet anmodat konsistoriet att senast den 28 innevarande mars till kanslern in-
komma med yttrande 6ver den av herr Ivar Anderson i Linképing vid inne-
varande ars riksdag i andra kammaren vickta motionen nr 96, angaende vid-
fagande av atgirder mot arbetsléshet hland liroverksliraraspiranter m. m.

Ifragavarande remiss foretogs nu till behandling i konsistoriet.

Professorn Bjérling anforde:

»I Filosofiska fakultetens yttrande férekommer en passus, som jag anser
fortjant att strykas under, sisom betydelsefull dven for andra fakulteter; jag
menar forslaget att stadga ett hogsta antal tillitna forsék att vinna ett tenta-
mensbhetyg. Ett dylikt stadgande skulle pa ett samhillsnyttigt sitt forekom-
ma, att de svaga studiebegivningarna férspilla en dyrbar tid med fafing stri-
van att nd fram till en examen, som overstiger deras krafter, i stillet for att
igna sig at limpligare sysselsittningar. Direst den ifragasatta utredningen
kommer till stand, hoppas jag att den nu pipekade punkten sirskilt beaktas.»

Professorn Bergman tillkinnagav, att han ansléte sig till det av professorn
Bjorling gjorda uttalandet.

Ordférande, Rektor, foreslog, att konsistoriet métte besluta att utan eget ut-
talande sasom svar & remissen till kanslern 6verlimna de fran Teologiska och
Filosofiska fakulteterna inkomna yttrandena i1 drendet.

Professorn Sommarin framstillde forslag, att konsistoriet vid 6versindande
av yttrandena ifraga ville uttala sig for en allsidig utredning i motionens syfte.

Vid diarefter foretagen votering beslét konsistoriet med tretton rgster, av-
givna av professorerna Nygren, Hellman, Kylin, Petrén, af Klercker, Lof-
stedt, Ekman, Holmquist, Ekwall, Ernberg, Wallengren, Herner och Ordféran-
den, Rektor, professorn Moberg, att utan eget uttalande i drendet sdsom svar
3 remissen overlimna de fran Teologiska och Filosofiska fakulteterna inkom-
na yttrandena.
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Atta ledaméter, namligen professorerna Smith, Sommarin, Olson, Bergman.
Malmgren, P:n Nilsson, Liljeqvist och Bjsrling, rostade fér det av professorn
Sommarin under éverliggningen framstillda forslaget.

Denna § skulle anses omedelbart justerad.

Ur protokollet:

N. Linder.

Utdray ur Teologisku fakwltetens i Lund protokoll
den 20 februari 1929.

§ 2. Med anledning av riksdagsmannen Ivar Andersons i1 riksdagens andra
kammare innevarande ar vickta motion om extralirarnas stillning beslot Fa-
kulteten, pa forslag av professorn Herner, att uttala sin anslutning till motio-
nens syfte, men avvaktade Fakulteten mera positiva férslag. Betriffande fri-
gan om kvalificerad studentexamen stillde sig Fakulteten ytterst skeptisk.
Fakulteten forvintade emellertid, att densamma skulle f& tillfille att avgiva
sitt utldtande, d& mera positiva férslag framkomme.

Ur protokollet:

Per Ortengren.

Utdrag av protokoll, hallet hos Filosofiska fakulte-
ten ¢ Lund den 16 mars 1929,

Nérvarande: Dekanus, professorn Agrell. professorerna Liljeqvist.
Ekwall, Moberg, Ekman, Hellquist, Olson, Rydbeck, Kylin. Smith,
Koch och Carlsson.

§ 49. Fakulteten foretog till fornyad behandling bordlagda remissen roran-
de den av herr Ivar Anderson i Linkdping vid innevarande ars riksdag i andra
kammaren vickta motionen nr 96, angéende vidtagande av &lgirder mot ar-
betsloshet bland liroverkslararaspiranter m. m.

Fran de for drendets beredning valda kommittérade, nimligen professorerna
Wallengren, M. P:n Nilsson, Olson. Koch och Carlsson, foreldg f5ljande forslag
till yttrande fran fakulteten:

»Med anledning av den till fakulteten remitterade, av herr Anderson i
Linképing vid innevarande ars riksdag vickta motionen nr 96 angéende vidta-
gande av atgiarder mot arbetsloshet bland laroverksliraraspiranter m. m. vill
Fakulteten vordsamt avgiva féljande yttrande:

Ehuru fakulteten anser sig ha grundad anledning att formoda. att den nu-
varande stora tillstrémningen {ill universiteien delvis ir ett vergingsfenomen.
och att en tillbakagang i1 antalet studerande snart kommer att intrida -— varom
f. 6. redan de bekantgjorda siffrorna rérande de till studentexamen innevarande
termin anmilda abiturienterna giva en antydan — formenar dock fakulteten
laget pa laroverkslirarebanan foér nirvarande vara si allvarsamt, att alla atgar-
der, som kunna téinkas forbittra detsamma, firo vil virda att taga 1 verviigande.
Fakulteten tillstyrker darfoér den i motionen framlagda hemstillan om en ut-
redning av frigan. Den gor det s& mycket hellre, som dirvid #ven kunde
och borde upptagas till diskussion vissa ¢nskemal fran fakultetens sida, som
forut vid mer #n ett tillfalle framforts och som syfta icke blott till begriins-
ning av de studerandes antal utan dven till héjande av kvaliteten hos larjunge-
materialet. I hindelse en dylik utredning kommer {ill stind. finner fakulte-
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ten det onskviart och nédigl, atl iven universitetsmyndigheterna bliva fore-
tridda 1 den kommitté, som fér detta iindamél eventuellt kommer att tillsittas.

Med avscende pa de 1 den foreliggande motionen berirda eller féreslagna &t-
giir((ilerna f6r minskning av liraraspiranternas antal vill fakulteten anfora fol-
Jande:

Det osiikerhetsmoment, som obestridligen uppkommer foér liraraspiranterna
diarigenom, att d#mneskombinationerna bestimmas {6r varje sirskilt fall, d& en
lirarebefattning bliver ledig, ir ett forhallande, om vilket fakulteten icke an-
ser sig kunna gora nagot uttalande.

I anslutning till det i motionen (s. 11) framhillna énskemélet om mera ef-
fektiv upplysning at de nyblivna studenterna rérande férhallandena och be-
fordringsutsikterna pa lirarebanan forklarar sig fakulteten villig att till den
myndighet, som K. M:t bestimmer, arligen insiinda dels férteckningar 6ver
avlagda filos. dambetsexamina jimte de i dessa ingéende imneskombinationerna,
dels dven uppgifter om antalet dhoérare vid forelisningarna och deltagare 1 se-
minariebvningarna i alla férekommande skolimnen.

Vad betraffar den 1 motionen (s. 11) framkastade tanken pd en nidrmare an-
knytning av provarsinstitutionen till universitcten kan fakulteten icke finna,
att en sadan anordning skulle kunna verka reglerande péd tillstrémningen till
Jirarebanan i starkare grad in den nuvarande provarsinstitutionen redan gor
genom platsantalets begrinsning. Dessutom vill fakulteten framhalla, att en
dylik anknytning av provaret till universitetet dels skulle vara dignad atlt i av-
sevard man forrycka deilas egentliga verksamhet, dels skulle kriva en betydlig
okning av universitetels lirarekrafter.

Betriffande forslaget om fordran péd vissa kvalificerade studentbetyg for ratt
atlt avligga ambetsexamen (motionen s. 10 f.) vill fakulteten till en bérjan, om
detta forslag skulle vinna beaktande, avvisa den tanken, att efterpréovning for
kompletiering av betygen till den foreskrivna héjden i enskilda dmnen eller till
den bestimda summan av betygen 1 deras helhet icke skulle & ifrdgakomma.
Detta skulle nimligen enligt fakultetens mening kunna leda till allt{f6r stora
orattvisor och vanskligheter. A andra sidan v1]1 fakulteten hirvid erinra om
nédvindigheten av att efterprivningarna till studentexamen stillas under be-
tryggande kontroll, ett krav som vid tidigare tillfillen frin universitetshall
med styrka framhallits (jfr. bil. 1).

T betraktande av den ofta forekommande ensidigheten i studiebegévningen - -
detta icke minst hos de for hogre studier allra biast limpade eleverna — och
med hinsyn #ven till den ganska stora cjimnhet 1 betygssattningen vid olika
liroverk, som aldrig torde kunna undvikas och som i sjilva verket &t student-
betygen giver en visentligi olika reell valor, férefaller det fakulteten mycket
vanskligt all uppstilla fordran pé en viss betygssumma 1 studentexamen for
ritt att vid universitetel avligga filos. dmbetsexamen. Det vore onekligen
inskvirt, att sddana mall och steg kunde triiffas. att de svagaste elementen ute-
<létos fran tilltride till universitetsstudier och tanken hirpa har ocksd redan
{6r linge sedan évervigts vid universiteten.

P4 grund av ovan framhallna omstindigheter finner fakulteten det emeller-
{id icke lampligt att uppstilla en generell fordran pa en viss betygssumma for
tilltrade till universitetet eller {6r riitt att avlagga viss examen, 1 hir ifriga-
varande fall nirmast filos. imbetsexamen.

Diremot torde det vara bide onskvirt och nodvindigt, att vissa speciella
fordringar uppstillas syftande till pa visst sitt kvalificerad studentexamen for
tilltriide till olika fakulteter och sektioner. sdsom f. 6. 1 viss utstrickning re-
dan sker t. ex. betriffande de teologiska, ]undlska och medicinska fakulteter-
na. Férslag om dvlika speciella fordringar pd férutbildningen for studierna
inom de olika fakulteterna och sektioncrna har redan hésten 1913 framstillls

1 Hir utesluten.
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av filos. fakulteten och humanist. sckticnen i Uppsala 1 skrivelser till K. Maj:t
samt av professor Lindskog i en skrivelse till storre konsistoriet (bil. 1. 2, 3).}

Dessa krav gilla i forsta hand de for vetenskapliga studier nodviindiga
sprakkunskaperna. For studier inom den filosofiska fakultetens matematisk-
naturvetenskapliga sektion anser fakulteten salunda, att fordran bér uppstillas
darpa, att tod av de tre spriken tyska. engelska och franska medtagits i stu-
dentexamen, och f6ér studier inom den humanistiska sektionen likaledes. att tva
av dessa sprak inga bland amnena i studentexamen, av vilka 1 senare fallet det
ena alltid bér vara franska. I detta sammanhang vill fakulteten vidare fram-
halla, att den for studier till hgre betyg i vissa amnen inom humanistiska sek-
tionen uppstillda fordran pi studentkunskaper i latin efter den nya gyinna-
sieordningens genomférande méste forstds som studentkunskaper enligt ford-
ringarna pa latinlinjen. — DA det under nuvarande forhallanden visal sig. att
ett of rstandigl begagnande av bortealsrédtten 1 gymnasiel stundom kunnat vara
t1ll men for de fortsatta studierna vid universitetet, vill fakulteten hir iven
rikta uppmirksamheten pé att det i en eventuell utredning bér undersskas, vad
som 1 skolan skulle kunna géras for att det i den nya liroverksordningen stad-
gade tillvalet av dAmnen sker pi det sitt, som biast férbereder for de universi-
tetsstudier som vederbirande larjunge imnar bedriva.

I vissa fall forekommer redan nu, att en studerande méste underkasta sig en
forprovning, innan han fér tilltride till undervisningen i ett visst @mne inom
fakulteten. Det kunde tdnkas, att fordran p& dylik férprévning. avpassad
efter de olika amnenas sirskilda férutsittningar, ytterligare utstriicktes, for
att darigenom (tillfille skulle vinnas att utgallra mindre limpliga eller for
svagt forberedda aspiranter inom respektive Hmnen.

Slutligen vill fakulteten papeka, att en utgallring av mindre studiebegiavade
daven mojligen skulle kunna astadkommas dirigenom. att det antal ganger som
en studerande har ritt att undergd tentamen i samma imne inskrinktes till ett
bestiimt antal, exempelvis till tre (hirvid naturligtvis bortsett fran komplette-
ring till hogre betyg i Amne, diri tentamen till ligre betyg forut avlagts).

Med hianvisning till ovanstdende vill fakulteten sdlunda fér sin del fororda.
all en utredning i1 det av motionen ifriga framlagda syftet foranstaltas. under
forhoppning att ddrvid de hir framférda synpunkterna vinna beaktande. och
under framhallande av det 6nskvirda 1 att vid en eventuell utredning i fragan
dven universitetsmyndigheterna bliva vederbérligen representerade.»

Vid yttrandet funnos fogade de diri omférmilda handlingarna (bil. 1. 2, 3).
vilka i avskrift skulle biliggas detta protokoll.

Hirefter beslét fakulteten, att med anledning av remissen sisom eget ytiran-
de &beropa vad kommittén sdlunda anfort, dirvid dock professorn Smith be-
iriffande den av kommittén ifrigasatta begriinsningen 1 tentamensriitten an-
{6rde:

»Med instimmande 1 6vrigt 1 kommitterades forslag, vill jag endast uttala
en avvikande mening betriffande den fioreslagna begriinsningen av det antal
tentamina 1 varje dmne. till vilket de studerande #ro berittigade. En dylik
begrinsning skulle visserligen vara sirdeles behovlig. men den kan dock en-
ligt min mening, 1 motsats till vad de kommitterade helt sikert tinkt sig. ej
genomforas med bibehdllande av nuvarande system med privata okontrollerade
{entamina. Det vore dirfor bittre att nimnda passus om begrinsning finge
utgd och 1 stillet blott 1 allmiinhet framh#vdes att genom liimpliga dndringar 1
1907 Ars examensstadga for filosofiska fakulteten atskilligt skulle kunna vin-
nas 1 av motioniren avsedd riktning. Den av kommitterade nimnda begriins-
ningen av tentamina ir visserligen en dylik 6nskviird reform. men varken den
enda eller den viktigaste.»

Hirjamte skulle till protokollet antecknas. att professorn Tkman uttlalade

I Mir uteslutna.
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som sin mening, ait det kunde hava betinkliga konsekvenser, om 1 examens-
stadgan inférdes en griins fér antalet tentamina.

Som ovan.
Ur protokollet:

Y. Kristensson.

Utdrag av protokoll hdllet vid sammantride med
Stockholms higskolas livavrad den 16 mars 1929.

§ 3.

Fran kanslern for rikets universitet hade till styrelsen for Stockholms hog-
skola och vederborande remitterats en begiran fran riksdagens andra kamma-
res Torsta tillfilliga utskoti om att vissa myndigheter, bland dessa Stockholms
hogskola, matte inkomma med utlitanden over den av herr Anderson 1 Lin-
képing 1 andra kammaren vickta motionen nr 96, angaende vidtagande av at-
girder mot arbetsloshet bland liroverkslararaspiranter m. m. Denna remiss,
vilken overlimnats till lararradet, har delgivits lararradets ledamoter. Lérar-
radet beslst att med anledning av den foreliggande remissen avgiva foljande
utlatande:

Motioniren utgir fran att tillstromningen till liroverkslirarbanan for néi-
varande vore vida storre iin behovet. Antalet studenter, som forberedde sig for
tjanst vid liroverken, hade under de sista tjugo &ren fordubblats, och utsikten
att detta stindigt vixande antal lararaspiranter skulle kunna finna anvind-
ning inom det hogre undervisningsvisendet syntes bliva allt mindre. Den star-
ka utveckling av det hégre skolviisendet, som betingats frimst av den kom-
munala mellanskolans snabba framviixt, hade numera natt sin héjdpunkt, och
efter den nya skolreformens genomforande vore snarast att vinta stagnation
eller, med tanke p& den sjunkande nativiteten och den allt mera utbredda mn-
sikten om laroverkssiudiernas oférmaga att fora fram till snar utkomst, 1ill-
bakaging. En fortsatt okning i behovet av liroverkslidrare vore alltsd icke
alt forutse, snarare en minskning, som bleve s& mycket allvarligare, direst en
ifragasatt utokning av liroverkslirarnas tjinstgoringsskyldighet komme att
forverkligas.

Redan nu forspordes en oroande arbetsloshet bland ldraraspiranterna. sir-
skilt inom vissa Amnesgrupper, sasom moderna sprak. Det vore att befara,
atl denna arbetsloshet inom fa &r komme att antaga for de unga lirarna och
diarmed ock for liroverken odesdigra proportioner.

For att i tid rada bot pa antydda missforhallandena vore atgéarder fran det
allminnas sida pakallade. Motioniren tinker sig olika mdajligheter att dstad-
komma en reglering av tillstromningen till hogskolorna: 1. kvalificerade stu-
dentbetyg som villkor for studier till filosofisk @#mbetsexamen; 2. en nérmare
anknytning av provarsinstitutionen till de akademiska studierna; 3. en begrins-
ning av provarsutbildningens numerira omfattning; 4. en av myndigheterna
ledd planmissig upplysningsverksamhet.

Vidare berér motioniren vissa oligenheter i den unge lirarens utbildnings-
och anstillningsforhallanden, och hemstiller slutligen,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skynd-
sam utredning genom kungl. skoloverstyrelsens forsorg om méjlig-
heten att genom &atgirder fran det allmiénnas sida anpassa tillgang
och behov av laroverksliraraspiranter nirmare till varandra, samt
om Atgirder {or att trygga de icke ordinarie lirarnas vid statsliro-
verk och kommunala mellanskolor riittsliga stillning och forbittra
deras anstillningsvillkor.»
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Lararradet anser sig bora yvitra sig over ifrigavarande spérsmal endast 1 den
man de beréra hiogskolans verksamhet.

Det synes dé& forst bora erinras darom, atl en sadan begrinsning av tillstrom-
ningen till hogskolornas och universitetens filosofiska fakulteter, att tillgdngen
pa liraraspiranter niitt och jimt skulle motsvara efterfragan, ingalunda kan
ligga vare sig i dessa utbildningsanstalters eller 1 laroverkens intresse.

Vidare synes biora framhdllas, att om det dr forenat med svarigheter att
berikna behovet av lirare vid de hégre liroanstalterna fér en lingre tid fram-
at,'sa torde det knappast vara littare att pd grundval av antalet studerande
mom den filosofiska fakultetens olika iimnen berikna den blivande tillstrom-
ningen till laroverkslirarbanan. Av den filosofiska fakultetens alumner komma
1 detta sammanhang knappast i betraktande andra studerande #n de. som av-
ligga filosofisk imbetsexamen med tanke pa lirarbanan. Men icke heller de
som studera rena skolimnen for avliggande av filosofisk Ambetsexamen knnna
alla beriknas bliva lirare. Skillnaden i kurserna mellan filosofie kandidatexa-
men och filosofisk dmbetsexamen dr niamligen 1 de flesta imnen si obetydlig.
att manga, som egentligen icke ha for avsikt atl bliva liirare, foredraga att av-
ligga filosofisk dmbetsexamen av det skiilel. att de énska ha iiven lararbanan
oppen for sig. Denna kategori av studerande, vilka nirmast igna sig 4t biblio-
teks- eller arkivijinst, journalistvrket eller praktiska yrken av olika slag.
men som samtidigt vilja forvirva lirarkompetens, dr vid Stockholms hogskola
avsevird; Inom vissa dmnen, sisom moderna sprak och litteraturhistoria med
poetik, synes den innefatta en belydande del av dem som forbereda sig for filo-
sofisk dmbetsexamen. Intriidet pa lararbanan bestimmes for denna kategori
1 sjalva verket av utsikten till snabbare eller bittre utkomst; manga studerande
ha redan arbete vid institutioner av skilda slag, i tidningar. forlag o. dyl. och
driva sina studier vid sidan av denna férviirvsversamhet 1 syfte att forbittra
hefordringsméjligheter och villkor 1 6vrigt. och mycket ofta dven av reni veten-
skapligt intresse utan tanke pa att praktiskt uinyttja de vunna examensmeri-
terna.

Motiondren pekar som niimnts pa fyra olika utvigar att komma till ritia
med de pavisade missforhéllandena. Inforande av Ekvalificerade studentbetyq
som villkor for studier till filosofisk dmbetsexamen synes lirarradet vara en
viltomfattande och invecklad fraga. Del synes emellertid tvivelaktigt. huru-
vida en dylik mekaniskt verkande gallring verkligen skulle tillfgrsikra uni-
versitet och higskolor de bisia studenterna och de hogre skolorna det bhista
lirarmaterialet. Framgangen i vetenskapliga studier liksom 1 lirarkallet torde
atminstone 1 vissa dmnen jimvil bero av andra faktorer an dem som komma
till uttryck 1 studentbetyget. Om det foreskrivna belygsminimum skulle nés
utan efterprivning, s uteslétes fran lirarbanan alla, som pa grund av en-
sidig eller sent vaknande begavning eller pa grund av tillfilligheter (sjukdom.
misséden 1 examen o. dyl.) icke n&tt det bestimda minimum. Finge dter stu-
dentbetygen héjas genom efterprovning, skulle detla innebira. ieke att en viss
kategori ufesiangdes fran lirarbanan. utan endast, att den forsenades en eller
flera terminer.

Icke heller synes en ragasatt ndrmare anknytning av provarsinstitulionen
till de akademiska studierna kunna giva en tillfredsstillande losning av det
féreliggande problemet. Ett infogande av prakiisk pedagogisk utbildning i
de teoreliska examensstudierna torde icke kunna undgi att forrycka den veten-
skapliga utbildningen. Universitetet och hégskolor skulle hirigenom lida av-
brick 1 sin egenskap av uibildningsanstalter fér blivande vetenskapsmin pa
samma gang som det for skolundervisningen s& betydelsefulla kunskapsunder-
laget hos liroverkslirama skulle forsvagas.

D& den ifragasatta utredningen angaende restriktioner med avseende pa prov-
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drsutbildningens numerira omfattning icke direkt berér hogskolans intressen
anser sig lararradet ej dirom bora goéra nagot uttalande.

Vad slutligen angar det av motiondren antydda férslaget om en av veder-
bérande myndigheter ledd planmissig upplysningsverksamhet, s& synes det
utan vidare klart, att en p&d kunskap rorande utkomstmojligheterna inom de
olika amnena fotad reglering av tillstromningen till liroverkslirarbanan bést
skulle motsvara bade laroverkens och de blivande lararnas verkliga behov. Den-
na vig har Stockholms hégskola redan betratt genom inrattande av en akade-
misk upplysningsbyra, »Stockholms hégskolas studentférenings informations-
byré», — 1 liknande syfte ha sammanslutningar av extraliarare och liraraspiran-
ter arbetat. Det ligger emellertid i 6ppen dag, att dylika vid de skilda hogskolor-
na arbetande upplysningsbyraer skulle ha helt andra méjligheter att Gverblicka
stillningen och utsikterna rérande de olika #imnesgrupperna, om de kunde sam-
arbeta med nagot skoloverstyrelsens organ. Lirarriddet anser diarfér motioni-
rens forslag vilmotiverat 1 vad det avser att genom samarbete mellan skol-
overstyrelsen och akademiska myndigheter &stadkomma en arlig dversikt over
utsikterna till anstillning vid de hogre laroanstalterna fér studerande inom
olika Amnesgrupper.

Liararradet finner det silunda vilbetinkt att en utredning i motionens
syfte med avseende pi den hir sist behandlade punkten kommer till stind.
varvid lirarridet dock framhaller sisom sin mening att, d& universitet och
hogskolor vid denna utredning ha stora intressen att bevaka, de &ven matte
bliva 1 tillfille att genom representanter deltaga 1 det utredningsarbele, som
kan komma att verkstillas.

Ur protokollet:

Azxel Edstrom.
Till kanslern for rikels universitet.

Sedan kanslersimbetet for rikets universitelt den 11 sistlidne februari till
styrelsen for Goteborgs hogskola och vederborande for yttrande remitterat en
av ledamoten av riksdagens andra kammare I. Anderson vickt motion angé-
ende vidtagande av &tgirder mot arbetsloshet bland laroverksliraraspiranter
m. m. far styrelsen hirmed 6verlimna larareridets i drendet avgivna yttrande,
1 vilket styrelsen instimmer.

Goteborg den 28 mars 1928.

A styrelsens vignar:

OSCAR vox SYDOW.
J. Viktor Johansson.

Til kanslern [or rikets universitet.

Da Goteborgs hogskolas lavarerad 1 anledning av kanslersimbetets remiss av
den 11 februari 1929 gar att avgiva yttrande over ledamoten av riksdagens
andra kammare I. Andersons motion angidende utredning genom kungl. skol-
overstyrelsens forsorg dels om mojligheten att genom atgirder fran det allmin-
nas sida anpassa tillgdng och behov av liroverksliraraspiranter narmare till
varandra, dels om atgiarder for att trygga de icke ordinarie lararnas vid stats-
liroverk och kommunala mellanskolor rittsliga stillning och forbattra deras
anstallningsvillkor, far lirarerddet forst framhalla, att det 1 framsta rummet
velat behandla de delar av motionen, som direkt berora de svenska universi-
teten och hogskolorna. Vissa andra fragor, 1 sig sjilva nog si betydelsefulla.
har lirarerddet ansett icke vara av den art, att det har anledning att uttala
sig om dem.
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Motionens syfte att forbattra de icke ordinarie lirarnas stillning vid stats-
laroverk och kommunala mellanskolor &r helt visst behjirtansvirt. De medel,
varmed motionidren velat nd detta mal, maste emellertid delvis framkalla tvi-
velsmél och invindningar. I somliga fall symes det tvivelaktigt, om det an-
givna malet verkligen kan vinnas pa de vigar motiondren forordat, 1 andra fall
iro de anvisade medlen forenade med s& stora oligenheter, att man maste stilla
sig betinksam mot desamma.

D4 en begriansning av antalet liroverkslararaspiranter patagligen ej kan ske
genom bestimmelser om ett visst antal tillitna examina per ar (en utvig som
motiondren heller ej ens antytt), ar enda tiankbara vigen den att resa vissa
krav pa extra kompetens utéver godkinda studentbetyg fér dem som énska av-
ligga filosofisk #imbetsexamen. Motionirens uppfattning, att sddant krav 1
form av fordran pa kvalificerat studentbetyg (utan efterprévning) kan stillas
pé blivande magistrar, medan okvalificerat studentbetyg skulle vara tillrick-
ligt for studerande till fil. kandidatexamen, ar ohéllbar, da det tydligen ir
omgjligt att vigra en fil. kandidat att anmila sig till en dAmbetsexamen, som
ir oppen for studerande med blott kvalificerade studentbetyg; och d& kurser-
na i de flesta dmnen #ro blott obetydligt olika i kandidat- och dambetsexamen,
ar omvigen till den senare 6ver den forra av ringa hindrande betydelse. Ford-
ran pa kvalificerat studentbetyg kommer diarfor, om den alls skall uppstillas
som restriktion mot overproduklion av magistrar, att galla tilltride till de
filosofiska fakulteterna éver huvud. Fragan blir dd vidare den, huruvida den
avsedda gallringen verkligen kan baseras pa studentbetygens higre eller ligre
kvalitet (en héjning 6ver lag av studentexamensfordringarna torde, sirskilt ef-
ter genomférande av den nya liroverksreformen, vara helt utesluten). Om cen-
sorerna skulle évervaka e] blott abiturienternas kvalifikationer for godkiinnan-
de i studentexamen utan dven deras berittigande till hogre eller ligre betygs-
grader 1 en lang rad studieimnen, skulle detta nédvindiggora en flerdubbelt
lingre provningsprocedur #n den nuvarande, vilket torde vara outférbart.
Skulle aterigen liroverkslararna utan kontroll fa utdela dessa for tilltrade till
de filosofiska fakulteterna avgorande betyg, bleve givetvis foljden ett generellt
och genom sin oundvikliga olikformighet fordirvligt uppskruvande av betygs-
skalorna. Enligt lirarerddets mening ar darfor ett kvalitetsurval mojligt en-
dast 1 form av en tilliggsprévning vid universiteten och higskolorna sjilva.
En sadan prévning dr visserligen i och fér sig ej outforbar, sarskilt cm docen-
ternas arbetskraft finge utnyttjas foér indamalet; och det kan tinkas, att det
framdeles skall visa sig nédvindigt, ur synpunkten av universitetens egna ar-
betsférhallanden, att triffa anstalter for sidan intridesprévning, om de
frin laroverken utexaminerade studenternas kunskapsnivd eventuellt be-
finnes sjunka under den nuvarande, som redan, sirskilt med hinsyn till insik-
terna i levande sprak, ir nitt och jimnt tillracklig for tillgodogérande av ve-
tenskaplig undervisning. Men en sidan gallring &r en framtidsfriga av rent
universitdr art. Det synes icke rimligt, att man pa grund av en kanske till-
fillig 6verproduktion av extralirare for liroverken och de kommunala mellan-
skolorna forordar en s& djupt ingripande forindring av vart universitetsviisen.

Rent principiellt synes det lirareridet icke lampligt, att man av mer eller
mindre tillfalliga sociala skal, av hinsyn till tillgdng och efterfragan pa vissa
levnadsbanor, tillgriper restriktiva och reglerande atgiarder vid vara universi-
tet och hogskolor. Det kan visserligen tinkas, att tillstromningen av studen-
ter kan bliva si stark, att staten av finansiella skil maste tillgripa vissa spirr-
ningsatgarder; de liberala principer, som sedan gammalt utmarkt svenskt uni-
versitetsviisen, bora emellertid icke utan tvingande skil gvergivas. De anstal-
ter for fri vetenskap och forskning, som véira universitet och hégskolor utgéra,
bora fredas for de striavanden, som vilja uppresa nya skiljemurar i samhillet
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och foérhindra den fria konkurrensen och den fria cirkulationen. Det obehind-
rade tilltridet till universitet och hogskolor #r en hivdvunnen princip av hogt
virde, och skulle reformer for att utjamna utkomstméjligheterna vidtagas, bor-
de de snarast gi i rakt motsatt riktning och inriktas pa sddana utbildningsan-
stalter, dar en restriktiv politik tillimpas, exempelvis tandlikareinstitutet och
studentklasserna vid folkskoleseminarierna. Det skulle enligt lirarerddets
mening vara mera rimligt att vidtaga frigérande &tgirder i dylika fall och pé
si sitt avlasta universiteten én att tillgripa av sociala skil dikterade sparrat-
girder vid lirdomsanstalter, som hittills varit fria.

De foreslagna restriktionerna synas vidare lirareradet betinkliga med hén-
syn till svarigheten, kanske rent av omdjligheten, att just for nirvarande ge-
nom en utredning n& ens tillnirmelsevis sikra resultat. A ena sidan dr det,
sasom redan motiondren sjilv framhallit, t. o. m. for kungl. skoloverstyrelsen
hart nir oméjligt att dverblicka och berikna, hur den nyligen av statsmakterna
beslutade nyorganisationen av landets skolvisende kommer att verka, kvanti-
tativt och kvalitativt, och vilka foljder den kan fa for lirarrekryteringen. A
andra sidan kunna de ekonomiska konjunkturerna, férindringar i nativitets-
siffrorna och andra omstindigheter, som icke kunna pa férhand beriknas, sir-
skilt i nuvarande tider av labil jimvikt, latteligen kullkasta alla beriikningar.
Skulle emellertid en sddan utredning, som i den féreliggande motionens férsta
yrkande foreslagits, forsokas, bor den givetvis enligt lirarerddets mening ej
ske genom kungl. skolgverstyrelsens férsorg utan genom universitetens och hog-
skolornas, d3 den foreslagna reformen ndrmast skulle berdra dessa.

Mot en utredning angéende atgirder for att trygga de icke ordinarie liro-
verks- och mellanskolelirarnas rédttsliga stillning och forbittra deras anstall-
ningsvillkor, som motiondren foérordar i motionens andra huvudyrkande, har
lirareradet intet att erinra, men anser, att denna fraga bor ses 1 sammanhang
med fragan om laroverksldrarnas stillning och arbetsvillkor éverhuvud taget.
Denna fraga 1 hela sin vidd borde d& limpligen upptagas till allsidig utredning.

Goteborg den 22 mars 1929,

A larareradets vignar:

OTTO SYLWAN.
J. Viktor Johansson.

Bilaga 2.

Till riksdagens andra kammares férsta tillfilliga utskott.

Genom nidig remiss den 8 februari 1929 anbefalldes kungl. skoloverstyrelsen
att till riksdagens andra kammares forsta tillfilliga utskott senast den 4 april
1929 inkomma med utlitande 6ver den av herr Anderson i Linkdping i1 andra
kammaren vickta motionen, nr 96, angiende vidtagande av atgirder mot arbets-
l6sheten bland liroverkslidraraspiranter m. m. samt att till Kungl. Maj:t in-
sinda bestyrkt avskrift av sagda utldtande.

Med anledning harav far skoléverstyrelsen anfora fsljande.

I sagda motion ifragasiittes en av Kungl. Maj:t genom &verstyrelsens férsorg
verkstilld utredning angfende vissa med lirarrekryteringen vid laroverken
sammanhingande forhallanden. Denna utredning skulle dga ett tvafaldigt syfte.
Den skulle dels scka klarligga méjligheten att genom vissa atgirder anpassa
tillgdng och behov av lararaspiranter nirmare till varandra eller, med andra
ord, att pa lampligt sitt reglera tillstrémningen till liroverkslirarbanan, dels
soka finna utvigar f6r en forbittring och stabilisering av de extra ordinarie li-
rarnas rittsliga stillning och anstillningsvillkor.
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D4 det {6r niarvarande icke giller en utredning i sjalva sakfragan utan endast
ett yttrande angéende lampligheten av en sidan utredning och om utsikterna
att pd denna vig erna resultat av praktiskt virde, har overstyrelsen icke for
det niarvarande ansett sig bora verkstialla ndgra mera ingéende statistiska un-
dersokningar rorande den ena eller andra detaljen av foreliggande problem. utan
vill visentligen inskrinka sig till att framhilla nigra mera allméinna och prin-
cipiella synpunkter samt angiva ndgra riktlinjer [6r en utredning, direst en sa-
dan provas béra komma till stind. Overstyrelsen vill da férst diskutera frigan
om begrinsning av tillstromningen till laroverkslirarbanan och direfter fragan
om de extra ordinarie lirarnas stillning.

Tillstromningen till lairoverkslirarbanan regleras visentligen genom provéret.
Provéarsutbildning ar fér niarvarande anordnad vid sex hogre allminna liroverk
och tva folkskoleseminarier och torde till sin numerira omfattning kunna an-
ses ungefirligen motsvara det nuvarande behovet. En jimforelse mellan an-
talet ledighlivna tjinster under den senaste femarsperioden och antalet provirs-
héanvisningar — se bilaga 1 — synes visserligen giva vid handen, att fler aspi-
ranter beretts tillfalle att intrida p& lirarbanan #n som kunnat av liroverken
och folkskoleseminarierna absorberas. Sammanlagt ha nimligen under denna
tid 316 tjinster blivit lediga, dirav 97 lektors- och 219 adjunktstjinster, alltsa
1 genomsnitt 63 per &r, medan sammanlagda antalet provirshinvisningar upp-
gatt till 425 eller 1 medeltal 85 per 4r. Men att de skenbart 6vertaliga lirar-
krafterna varit behévliga, framgér redan dirav, att nigon arbetslgshet prak-
tiskt taget icke férefinnes bland provéarsutbildade lirare. Visserligen uppgives
1 motionen, att under hostterminen 1928 funnos cirka 150 arbetslgsa med aka-
demisk eller higre seminarieutbildning, och &verstyrelsen har ingen anledning
att betvivla riktigheten av denna siffra. Men detta giller uppenbarligen sa-
dana lararaspiranter, som icke genomgatt provar, m&hinda till en betvdande
del seminarieutbildade, enir de provirsutbildade lirare, som anmilt sig till
erhallande av extralararplats eller vikariat utan att erhilla férordnande. endast
utgdra ndgra isolerade fall — de uppgh icke ens till ett tiotal. T dessa fall gal-
ler for 6vrigt, antingen att de dro ytterst svagt meriterade eller att de redan iro
anstillda vid enskilda skolor men av en eller annan anledning énska vergd till
statsliroverk eller att av dem sjialva stiallda villkor angféende férordnande &
viss plats utgjort hinder for placering. A andra sidan Aro fér innevarande var-
termin 54 ldrare — 48 manliga och 6 kvinnliga — férordnade, vilka icke genom-
gatt provar eller erhallit motsvarande utbildning vid hogre lararinneseminarium.
Under sddana foérhéllanden har man enligt éverstyrelsens uppfattning riatt att
pasta, att ndgon arbetsloshet icke fér narvarande forefinnes bland provarsut-
bildade lirare. Dirmed undanskymmes naturligtvis icke det av motioniren
papekade forhéllandet, att s ménga aspiranter, vilka avslutat sin teoretiska
utbildning, icke lyckats erhdlla anstidllning.

Dé det giiller att pa lampligaste sitt avviga den numerdira omfattningen av
provarsutbildningen, maste man nidmligen taga hidnsyn icke blott till den nor-
mala omsittningssiffran fér statliga ordinarie dmnesldrarbefattningar utan
dven till det behov av fullt utbildade lirarkrafter, som forefinnes for uppehal-
lande av de e. o. befattningarna vid statsliroverken och f6r lirartjinster vid
enskilda och kommunala skolor. Tages detta behov med i rikningen, kan det
till och med ifragasittas, om man icke for narvarande borde bereda ett nigot
storre antal ldraraspiranter méjlighet att &rligen genomgd provaret. Antalet
forordnade larare utan provar pekar onekligen darhin. Likasd den av motio-
niren framhallna omstindigheten, att provarsutbildningen ofta sker vid en si
sen tidpunkt som 30-&rsildern. i en hel del fall &nnu senare. A andra sidan
kunna givetvis dven vissa forsiktighetsskiil anforas till fé6rman for en begriins-
ning av lirarutbildningen till det oundgingligen nédvindiga.



20 Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr §.

I detta sammanhang vill 6verstyrelsen for ovrigt ocksd framhalla det ur
liroverkens synpunkt onskvirda i att lirarutbildningen #ger en sidan om-
fattning, att ett visst urval av aspiranter stdr liroverken till buds. I det sto-
ra hela bor den vara anpassad efter lirarbehovet och silunda fungera som re-
gulator for tillgang och efterfrigan ps detta omrade, men den bér, numerirt
sett, vara tilltagen med nigon marginal. En sovring av aspiranterna sker ju
inom alla yrken, och pa ett s omtaligt omrade som uppfostrans #r den sir-
skilt ofrankomlig. Det mé& fér den enskilde lararaspiranten vara en trygghet
att alltid veta, att plats finnes tillginglig, men skolorna iro mindre betjinta
av alt nédgas mottaga de svagare bland de utbildade lirarkandidaterna. Det
kan for évnigt ifragasittas, huruvida icke en nagot striingare gallring vore
motiverad vid sjilva provarsutbildningen, s& att de fér yrket mindre lampli-
ga kunde i tid inrikta sig pd annan verksamhet. Onskviirt vore dirvidlag ock-
sa, att provaret intriffade vid en nagot tidigare tidpunkt #n fér nirvarande
ofta ar fallet.

Direst nksdagen i anledning av hir bersrda motion skulle besluta en utred-
ning, synes det verstyrelsen limpligt att ddrvid till prévning upptaga dven
?ﬁr berérda 1 samband med provarsutbildningen och dess omfattning stiende

ragor.

Sasom framgdr av tabellen i bilaga 1 och sdsom redan framhallits, har an-
talet lediga adjunktstianster under sista femarsperioden uppgatt till i medel-
tal 44 per r och antalet ledigblivna lektorat till drygt 19. Huru forhallandena
1 detta avseende komma att gestalta sig under den nirmaste framtiden kan icke
utan ingadende undersokningar beriknas. Det vore obestridligen énskvirt att
genom en utredning f& upprittad en plan, si lingt den med nigon stdrre grad
av exakthet later sig uppgiras, éver platstillgingen vid olika slag av liroan-
stalter under den nirmaste framtiden, exempelvis den nirmaste 10- eller 15-
arsperioden. Men overstyrelsen vill redan nu framhalla, att endast en approzi-
mativ sddan plan ar mojlig att dstadkomma. d& forefintligheten av flera ovissa
faktorer omojliggdr en exakt berikning hirvidlag. Overstyrelsen vill sirskilt
framhalla ett par av dessa ovissa faklorer. En sddan ar frigan om antalet
dmneslirarinnebefattningar vid samlaroverken. Enligt 1927 &rs riksdags be-
slut skulle 320 dmnesldrarinnebefattningar inrittas. Genom den uppmjukning
av detta beslut, som vidtogs vid 1928 ars riksdag och som skulle #ga giltighet
under 6vergangstiden, d. v. s. till och med lisaret 1930—31, foretogs en reduk-
tion av detta antal med 84, si att 1 stillet antalet adjunktstjinster kan ckas
med samma, siffra. I vad man den proportion mellan adjunktsbefattningar och
amneslirarinnetjinster vid samliroverken, som dirigenom blivit provisoriskt
faststilld, blir bestdende eller kommer att [6rskjutas 1 ena eller andra riktnin-
gen efter overgingstidens slut, #r fér nirvarande ovisst. Ur aspiranternas
synpunkt dr liget dirvidlag desto oklarare, som man icke kan veta, 1 vad man
amneslirarinnetjinsterna bli besatta med lirarinnor fran flickskolorna, vilket
1 sin tur dr i visentlizg mén beroende pd de enskilda flickskolornas 6de. Om
detta och om flickskolevisendets utveckling i allmanhet, vilken kan komma att
spela. en stor roll for hiar féreliggande friga #ven i andra avseenden, kan i
nirvarande égonblick ingenting sigas med bestimdhet. En annan icke allde-
les viss faktor dr frigan om lirarnas tjainstgoringsskyldighet, s till vida som
en utékning av denna skulle f& till omedelbar f6ljd en inskrankning i plats-
antalet, 4ven om en sddan inskrinkning vil 1 férsta hand eller uteslutande skulle
ga ut over exiralirartjinsterna. 1 vad mén den minskning i nativiteten och
den s. k. »flykten fran liroverken», som motiondren vidrér och som anses in-
nebira en risk ur synpunkten av lirarnas befordringsméjligheter, 1 detta sam-
manhang kan komma att spela ndgon nimnvird roll. undandrager sig f6r nir-
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varande sikert bedémande. Alldeles uteslutet ar detta nog icke. Dock torde den
nya organisationen fi anses timligen snivt tilltagen, och dir dubbla klassayv-
delningar finnas, representera de i flertalet fall olika organisationstyper, varfor
det knappast synes troligt, att hela klassavdelningar skola i mera namnvird ut-
strickning forsvinna. Det &r f6r dvrigt ett aven av riksdagen erkiint énske-
mél, att avdelningarnas storlek s smaningom skall kunna nedbringas, varige-
nom en Gkning i antalet avdelningar och dirmed i lirarbehovet ; atskilliga
fall skulle bliva féljden. Det saknas icke heller fog f6r den formodan. att
skolreformen kommer att utéva en inverkan i motsatt riktning mot den av mo-
tiondren forutsedda och i sjilva verket ska tillstromningen till }aroverken, det-
ta sirskilt pa grund av de tkade mojligheterna till laroverksutbildning for
den kvinnliga ungdomien. De nvinrattade statliga flickliroverken komma exem-
pelvis att absorbera ett icke obetydligt antal lararkrafter. 1 stort sett torde
dock hir berorda faktor vara si oberiiknelig, att det blir nodvindigt att 1 detta
sammanhang bortse frin densamma.

En utredning av den blivande platstillgingen vid liroverken maste. for att
bli till nagot egentligt gagn, dven taga sikte pi olika dmneskombinationer. 1
fraga om adjunkts- och amnesldrarinnebefattningar méaste emellertid en sidan
berikning bliva mycket osiker. I friga om lektoraten ar den givetvis littare,
dven om det icke, sasom motioniren framkastar, later sig gora att direkt fast-
lasa @mneskombinationerna for fem & tio ar framat. Hinsyn till de vid ett
liroverk utndmnda lirarnas faktiska limplighet och undervisningsskicklighet
1 olika dmnen kunna ibland gora det fullt berittigat att delvis forligga en li-
rares tjanstgoring till annat amne &n utndmningsidmnena. Férordnandet av ny
rektor vallar ofta en viss forskjutning i lektorsbehovet. Slutligen och icke
minst har den nya studieplanen med dess i stor utstriickning fria imnesval pa
hogsta gymnasiestadiet infért patagliga osikerhetsmoment i fraga om behovet
av gymnasiala lirarkrafter i olika dmneskombinationer. En sidan detalj som
fluktuationer fran en tid till annan i valet mellan latin- och reallinje kan ock-
s vélla betydande forskjutningar. Ett exempel forde belysa detta. De da-
liga befordringsférhallandena tor t. ex. matematik- och fysiklirare f6r nirva-
rande jamfort med det relativt gynnsamma liget for lirare 1 klassiska sprak
torde till en del sammanhiinga med det férhallandet. att under tiden efter
1905 ars laroverksreform latinet ansigs vara stillt i viss mén pa avskrivning.
medan gynnsamma utsikter erbjéde sig for lirare i matematisk-naturvetenskap-
liga amnen. Detta vallade flykt frin latinet och rusning till matematiken
dven bland lararaspiranierna. Latinlinjen har emellertid visat sig vida mer
lockande @n som férmodades, och det har till och med hint, att dubbla latin-
avdelningar méast inrittas med motsvarande indragning av realavdelningar.
Samtidigt som antalet aspiranter till lararbefattningar i klassiska sprak min-
skades, har lirarbehovet silunda ckats. Det faller av sig sjilvt, att fluktua-
tioner av hiar antydd art. vilka ju icke kunna férutsigas, aven miste inverka
pa bestandet av lirarebefattningar, savil lektors- som adjunkts- och #mnesli-
rarinnetjinster, inom olika Amnesgrupper.

Enligt overstyrelsens mening later det sig alltsd icke for nirvarande géra
att astadkomma en exakt berikning av antalet lediga befattningar av olika
slag och inom olika Amnesgrupper vid de hogre laroanstalterna fér exempelvis
den nérmaste 15-drsperioden. Detta hindrar dock icke, att en approximativ
sidan berikning torde kunna uppgéras, och dverstyrelsen har {6r sin del ingen-
ting att erinra mot féranstaltande av en dylik utredning. En sidan torde
kunna bli till gagn sésom en ledning fior dem, vilka férbereda sig eller dimna
férbereda sig for intriade pd lararbanan, liksom den dven torde kunna vara till
en viss ledning vid hiinvisningarna till provar.

Om utredningen av tillgdng pa larartjinster f6r en tid framét salunda kan anses
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onskvird och i viss utstrickning mojlig, s& giiller detsamma ocksa om en under-
sokning av efterfrdgan pa lararbefattningar, dven om denna senare utredning
torde stilla sig avgjort vanskligare och man Aven kan hysa stéire tvekan béde
om dess praktiska virde och om sittet fér samt omfatiningen av densamma.
Att den allminna tendensen gir mot en stegring i friga om antalet aspiranter,
torde kunna anses styrkt utan vidare. Provdrsansokningarna ha for de senaste
terminerna visat en avgjord ékning. Under tiden hostterminen 1923-—vérter-
minen 1927 vixlade de mellan 89 och 103 per ar, medan de for lisdren 1927—
1928 och 1928—1929 uppgingo till respektive 135 och 169 (150 personer). Dir-
vid torde dock speciella 1 samband med skolreformen stiende omstindigheter ha
till icke ovasentlig del spelat in, exempelvis till statstjinst ifrdgasatta mellan-
skoleldrares onskan att vinna adjunktsbehsrighet. Vad betriaffar antalet sékande
till ledigforklarade tidnster, har dverstyrelsen icke nu foretagit ndgon jamféran-
de statistisk utredning men kan dock pastd, att detta antal, sirskilt 1 dmnes-
grupperna moderna sprak samt matematik och fysik, ir mycket stort — jamfor
oversikten 1 bilaga 4 — och att den forsta befordran till adjunkt i allminhet
icke erhalles forran efter ett tiotal tjinsteir. Det av motioniren anférda antalet
liraraspiranter, som under hostterminen 1928 voro utan anstallning, pekar ocksa
motl en stegring. Slutligen och framfér allt 4r den stora ékningen av student-
antalet vid vara universitet och hogskolor, nirmast da inom filosofiska fakul-
teten, ett forhallande, som dr dgnat att vicka en viss oro i férevarande avseende.

Det dar pa denna sista punkt, som en utredning om den nirmaste framtidens
efterfrigan pa lararbefattningar narmast skulle inrikta sig. Xn saddan under-
s6kning skulle givetvis vara av stort intresse, men att den skulle méta betydande
svarigheter, kan med visshet forutses.

De studerande inom filosofiska fakulteten utgéras nimligen ingalunda av blott
sadana, som forbereda sig for lararyrket. Aven de, vilkas studier dro inriktade
pa filosofisk ambetsexamen, hava 1 stor utstrickning andra framtidsmal, sisom
platser inom de centrala dmbetsverken, bibliotek, arkiv och museer, folkskole-
och folkhogskolevisendet, forsikringsvisendet, tidningsvisendet m. m. eller
praktiska yrken av olika slag. De foredraga emellertid ofta att avligga &am-
hetsexamen framfor kandidatexamen, eventuellt jimte denna, pd grund av den
mera omfattande kompetens, som dirigenom erhalles, och emedan skillnaden i
kurser och fordringar fér de bida examina i allminhet ar jimforelsevis obetyd-
lig. Det #r alltsd oméjligt att av siffrorna over studerande inom filosofiska
fakulteten draga ndgra sikra slutsatser angdende antalet liraraspiranter for den
nirmaste framtiden. En undersskning maste hiar vinda sig direkt till de stude-
rande med forfrigningar angiende deras studiem&l m. m. i varje enskilt fall.
Och det resultat, som p& denna viig skulle erhdllas, kan sikert icke tillerkdnnas
obetingat vitsord med hinsyn till den relativa ovisshet, som méste vidlada en
stor del av inkommande uppgifter.

Overstyrelsen vill 1 detta sammanhang erinra om den utredning, som Uppsala
studentkar lit foretaga ar 1912. Den hade form av en enquéte, och fragefor-
mulir utsindes till de {ilosofie studerandena vid rikets fyra universitet och
hiogskolor. Det visade sig darvid forst och frimst, att en mycket stor del av
de tilifrdgade, 1 Géteborg 60, 1 Stockholm 52, 1 Lund 50 och 1 Uppsala 35 %.
underlit att insinda svar. Under sidana férhallanden kunde undersskningen i
fraga redan pa grund av materialets ofullstindighet icke erhilla nigot storre
praktiskt viarde. Och de erhéllna resultaten torde icke f& anses ha blivit be-
kriftade av den f6ljande utvecklingen. Sammanlagt 974 filosofie studerande -
jimte 44 teologer — forklarade sig hoppas p& anstillning vid laroverken och
42 vid enskilda skolor, medan 217 direkt forklarade sig icke dmna intrida pa
lararbanan. Samtidigt vore ungefir 250 extra ordinarie lirare redan anstillda
vid laroverken och ett 70-tal voro upptagna av provarsutbildning. De fér den
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nirmaste femarsperioden ledigblivande platserna beriknades till 250. D4a det
torde kunna tagas for givet, att bland de nirmare 1,000 studenter, som 1cke in-
sinde svar & forfragningarna, ytterligare funnos manga, som nérmast raknade
med lirarbanan, borde liget hava varit synnerligen ogynnsamt, att icke siga
trostlost, for den datida generationen av liraraspiranter bland universitetsstuden-
terna. Och dock torde den féljande utvecklingen hava visat, att dven om be-
fordringsforhallandena varit ogynnsamma och befordringsaldern hog, och detta
sirskilt inom vissa imnesgrupper, det dock i det stora hela avlopt Lyckligare dn
man d& kunde ha anledning att férvianta och att framfér allt nagon arbets-
lsshet icke i niamnvird utstrickning férekommit. Att si blivit forhallandet.
torde visserligen till betydlig del hava sin grund diri. att ett sa stort antal kom-
munala mellanskolor inrittats under de sistforflutna tjugu aren. Overstyrelsen
vill heller ingalunda uttala den meningen, att férhallandena sannolikt komma att
gestalta sig lika gynnsamt for dem, som nu forbereda sig till intrade pa larar-
banan. Laget torde nu vara betydligt allvarligare. Ligets allvar torde nu
ocksd sta klarare f6r de studerande sjilva, sa att de mera beredvilligt &dn da
skulle medverka vid en utredning, sirskilt om denna #gde officiell karaktar.
Men Gverstyrelsen har dock velat anfora detta for att belysa de vanskligheter.
som #ro forknippade med en utredning av antytt slag, och den relativa osiker-
heten i de resultat, som kunna framgéi ur en dylik utredning.

Ett forhallande, som dven fortjinar att i detta sammanhang beaktas, dr den
starka tillstromningen av studenter dven till andra fakulteter 4n den filosofiska.
Motioniren anfor salunda sjilv, att studentantalet vid Lunds universitet ckats
fran 967 ar 1908 till 2,544 ar 1928, alltsé uppvisar en Skning av 263 %. Da
emellertid under samma tid antalet studerande inom filosofiska fakulteten okats
fran 501 till 1,280 eller med 255 %, framgdr hirav, att 6kningen icke ar nagot
for filosofiska fakultetens alumner sireget, utan att tvirtom stegringen for
dessa varit nigot, om ocksd obetydligt mindre in fér studentantalet i dess hel-
het. Redan detta forhallande giver vid handen, att fragan bor ses ur vidare
synpunkter. Ar tillstrémningen for stor och i behov av begrinsning i friga
om filosofiska fakulteten, bor samma forhallande gilla fiven andra fakulteter
eller atminstone vissa av dem. Fran denna utgingspunkt borde en utredning
egentligen vara lika motiverad i friga om alla de yrkesgrupper, vilka rekryte-
ras ur universitetsstudenternas led.

Det ar mojligt — diarom kan Gverstyrelsen icke uttala sig — att en sadan
utredning skulle stéta pa annu storre svarigheter betriffande dessa andra lev-
nadsbanor. I dessa andra fall gialler det vil icke heller std stora och relativt
enhetliga grupper av statstjainare. Med en sd vidgad omfattning av undersgxnin-
gen skulle sannolikt ocksé en alltfér stor utredningsapparat bliva erforderlig,
och det skulle bli svart att inom rimlig tid ernd resultat av positivt virde. Men
aven om overstyrelsen sdlunda icke for sin del vill payrka, att, direst en utred-
. ning pa denna punkt kommer till stind. den skall erhilla denna i sig sjilv sanno-
likt onskvirda vidare omfattning, finner Sverstyrelsen det dock angeliget, att
det vidare sammanhang, 1 vilket féreliggande fraga maiste ses, icke forloras ur
sikte. De &atgiarder, som kunna komma att vidtagas, bora salunda icke erhalla
en sadan karaktir, att de alltfor mycket skrimma den studerande ungdomen fran
en viss bana till andra, dir knappheten pa platser mahinda sedan kommer att
gora sig minst lika kinnbar.

Liksom i fraga om ledigblivande befattningar maste dven 1 fraga om tillstrom-
ningen en eventuell utredning hélla isar olika dmmeskombinationer. Forhal-
landena torde nimligen dirvidlag stilla sig 1 hog grad olika och en &verpro-
duktion vara pataglig inom vissa imnesgrupper, men diaremot knappast alls fore-
fintlig inom andra.
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D% det sedan giller fragan, ¢ vad mdn behov och efterfragan skola kunna
nirmare anpassas efter varandra, omnimner motiondren sjilv vissa atgirder
sasom eventuellt lampliga och anser, att de bora tagas under évervigande 1 sam-
band med en utredning. Salunda framkastas tanken pa en »spdrr» vid univer-
sitetsstudiernas borjan, exempelvis si anordnad, att endast sidana studenter
finge idka studier for filosofisk ambetsexamen, vilka i studentexamen erhallit
minst betyget »med berom godkind» i de dmnen, 1 vilka de tankte fortsdtta sina
studier. Enligt verstyrelsens mening vore en sadan anordning icke vilbetinkt.
Visserligen torde i flertalet fall specialbegdvningen framtrida redan pa skol-
stadiet, men det &r av manga skil oméjligt att ur ett ordinirt studentbetyg draga
bestimda slutsatser angiende en persons begdvning och hans férmaga av intel-
lektuell utveckling. En elev kan hindras i arbetet pd sina speciella dmnen av
arbetet 1 andra amnen, f6r vilka han dger mindre begévning, eller han kan fire-
draga att néja sig med medelmattiga betyg och dgna sin lediga tid at allmén-
bildande studier eller annat arbete vid sidan av skolstudierna. Lararnas betygs-
skala kan skifta och skiftar faktiskt 1 mycket hog grad, varigenom betygen for
elever fran olika skolor eller olika larare kunna bli missvisande och verka oratt-
vist. Forskjutningar 1 imnesintressen under fortgingen av universitetsstudierna
aro vanliga. Arbetet under ledning av en {ramstidende vetenskaplig fackman
kan utveckla bade intresse och fallenhet, som icke tidigare framtratt. Utprig-
lad begivning {6r vissa dmnen sammanfaller for ovrigt langt ifran alltid med
den s. k. lararbegavningen. En person kan mycket vil iga en medelmattig
studiebegivning men sedermera visa sig besilta stor forméga som lirare och
uppfostrare.

Det synes 1 och fér sig omotiverat att bryta ut en grupp av universitetsstu-
dier ur 6vriga och omgirda dessa med speciella restriktioner. Det torde icke ens
vara {6r mycket sagt, att en sddan atgird forefaller sirskilt motbjudande 1 friga
om filosofiska fakulteten, inom vilken studierna av gammalt varit friast och
minst yrkesbetonade. Och vad sjilva imbetsexamen angir, #r denna, sisom
redan framhallits, 1 praktiken ingalunda nagon exklusiv lirarexamen.

Overstyrelsen kan alltsd icke ansluta sig till detta motiondrens férslag utan
héller bestamt fore, att tilltride till universiletsstudierna alltjamt matte 1 lika
man forbliva fritt for alla, vilka styrkt sig dga vederborliga forutsittningar for
bedrivande av studier av vetenskaplig karaktiir.

Ett annat av motionidren framkastat forslag innebar en omliggning av prov-
drsutbildningen, varigenom denna skulle bringas i nirmare kontakt med sjilva
den vetenskapliga utbildningen. Skil kunna anféras bade fér och emot en sé-
dan anordning. Overstyrelsen vill i denna friga icke for nirvarande géra na-
got uttalande. Frigan om provirets omliggning har nimligen sedan lang tid
tillbaka varit aktuell och ar fo6r narvarande under behandling av de skolsak-
kunniga. Sannolikt blir dirvid aven hir bersrda forslag, som tidigare fram-
forts fran annat hall, underkastat prévning.

Vad som 1 foreliggande friga synes overstyrelsen viktigast, ar, att de stude-
rande vid universiteten ifran forsta bérjan av sina hogskolestudier std 1 rap-
port med forhdllandena inom det yrke, for vilket de utbilda sig. Ur den syn-
punkten ar det onskvirt, att upplysning 1 tid ma kunna givas de till univer-
sitetet kommande studenterna om utsikterna pa de banor, till vilka universitets-
studierna forbereda. Inriattande av sirskilda akademiska wupplysningsbyrder
1 detta syfte forefaller salunda att vara ett beaktansvirt uppslag. Genom sam-
arbete mellan sidana byrier och nationsféreningarna 1 Uppsala och Lund eller
studentforeningarna i Stockholm och Goéteborg 4 ena sidan och skoloverstyrel-
sen — eventuellt andra dAmbetsverk — & den andra borde en nagorlunda vig-
ledande oversikt &ver liget och utsikterna pé ldrarbanan — eventuellt andra
banor — stindigt kunna hillas tillginglig for de studerande. Dock torde det
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nippeligen kunna anses lampligt, att staten upprittar dylika upplysningsby-
rder. Initiativet synes nirmast bora utgd fran respektive studentkarer. Dir-
emot torde det kunna anses vara ett statligt intresse att ekonomiskt stédja en
sddan informationsverksamhet. Kunde en klok anpassning av studierna diri-
genom underlittas, vore det till gagn icke blott for den enskilde utan dven for
det allménna.

De atgirder, som kunna sittas 1 fraga, bora sdlunda enligt dverstyrelsens
uppfattning mindre sikta till att genom siarskilda restriktioner forsvara tilltra-
det till lirarbanan an till att hjilpa och vigleda den studerande ungdomen vid
dess val av utbildning och levnadskall.

Vad betriaffar den andra av de bada huvuduppgifter, som skulle aligga en
eventuell utredning, nimligen att undersika mojligheterna for en forbittring
och stabilisering av de extra ordinarie lirarnas stillning, torde det huvudsak-
ligen om ocksé icke uteslutande gilla atgirder av ekonomisk natur. Det synes
sarskilt vara ett par fragor, som 1 detta sammanhang fértjana att tagas under
omprovaing.

Den ena ar dmneslirarinneinstitutionens stillning vid vara samliroverk. Ge-

nom 1927 4rs riksdags beslut faststilldes en proportion mellan ldrarinne-
tjanster och Ovriga dmneslirarbefattningar, som ndppeligen torde hava varit
avsedd, och vid 1928 ars riksdag besléts ocksd en modifiering av den firega-
ende ar fastslagna proportionen. Detta senast fattade beslut dger emellertid
endast provisorisk karaktir med giltighet till och med liasiret 1930—1931.
Fragans slutliga 16sning maste emellertid med det snaraste tagas upp till dver-
viigande, direst man icke skall finna sig std infér en fastlast proportion mellan
amnesldrarinnetjinster och adjunktstjinster, som varken tillgodoser lirover-
kens bista eller det nuvarande befordringslaget. D& &dmnesldrarinneinstitu-
tionen inférdes i och med statssamskolornas inrittande genom 1904 &rs liro-
verksreform, saknade kvinnor behérighet till lirartjanster vid allmiinna liro-
verk, och endast ett ytterst litet fatal adjunktskompetenta kvinnor funnos. Nu
ar laget ett annat. Kvinnor dga ritt och bliva 1 stiindigt 6kad omfattning kom-
petenta att soka alla slags Amneslirarbefattningar vid liroverken. Det ir dir-
for varken behovligt eller rittvist att samtidigt reservera ett storre antal plat-
ser for kvinnor. Lénen f6r adjunktskompetent dmneslararinna ir densamma
som for kvinnlig adjunkt, majoriteten sékande till dmnesldrarinnetjinster har
adjunktsbehorighet, men medan de flesta sidana kvinnliga sckande for nir-
varande ha for kort tjinstetid for att i frdga om adjunktstjianster kunna upp-
taga tivlan med vilmeriterade manliga extralirare, som kunna ha mellan 20
och 30 terminers vil vitsordad tjinstgéring, kunna de med relativt litet antal
tjainstedr vinna befordran till amneslararinnor Det kan icke vara rattvist. att
de kvinnliga sékandena skola pa detta sitt pa en genviig komma forbi och fran
befordran utestinga de mer meriterade av sina manliga medsskande. Att
dmnesldrarinneinstitutionen alltjimt ir nodvindig vid samlaroverken, ir dven
overstyrelsens uppfattning. Dessa liroverk méste vara garanterade kvinnlig
lirarkraft. En viss reserv av sadana tjanster ar mahinda dven onskvird med
hiansyn till de lirarinnor, som genom omorganisationen forlora sin anstillning
vid higre flicklaroverk. Men den nu gillande proportionen mellan »kvinnliga»
och »manliga eller kvinnliga» lirarbefattningar dr med sikerhet icke motive-
rad av ett motsvarande behov Aven om dmneslirarinnetjinsterna reducerades
till exempelvis tvd vid varje samliroverk eller till och med en vid enkellinjiga
realskolor — éverstyrelsen vill dirmed icke hava uttalat sig fér denna propor-
tion — skulle liroverken indd komma att tillgodogira sig de adjunktsbehoriga
kvinnliga sckandena, ehuru till en bérjan 1 egenskap av extra ordinarie lirare och
forst senare som adjunkter 1 den ordning de med framging kunde tivla med de
manliga medsskandena.
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Det torde kanhinda icke bira ifragasittas, att hir berérda sporsmal skall
ingé 1 den utredning, som eventuellt kan komma att beslutas med anledning av
foreliggande motion. Overstyrelsen fir anledning att inom kort i annat sam-
manhang upptaga frigan. Men d& dess slutliga losning spelar en betydande
roll for det storre fragekomplex, det hiar giller, har overstyrelsen icke ansett
sig kunna i detta sammanhang forbigd densamma. Ty fragan star i direkt
samband med den reduktion av extralirar- och 1 viss mén iven adjunkts-
tjanster, som framgar sasom en {6ljd av 1927 ars riksdagsbeslut 1 fraga om liro-
verkens organisation. Denna reduktion beror nimligen dels pa nyssberiérda
vidstracktare tillimpning av dmneslirarinneinstitutionen dels #ven pa indrag-
ningen av laroverkens forsta och delvis andra klass.

Enligt den av overstyrelsen uppgjorda plan, vilken aterfinnes i 1928 &rs
statsverksproposition, attonde huvudtiteln, sid. 318, skulle den 1 januari 1923
vara anstillda 808 adjunkter och 207 extraliirare vid de gamla liroverken
(jamte de fyra da beslutade flickliroverken, som dock forst semare blivit upp-
rattade). Liasaret 193637 beriknades for samma liroverk 792 adjunkts-
och 83 extralarartjinster, alltsd en minskning av i friga om adjunktstjanster
16 och i fraga om extralirartjinster 124 eller sammanlagt 140 befattningar,
medan samtidigt antalet #imneslirarinnebefattningar skulle ha okats fran 47
till 192, alltsd med 145. Adjunktsbefattningarna vid de liroverk, som upp-
kommit genom forstatligande av kommunala mellanskolor, besittas genom §ver-
flyttning 1 statstjinst av de ordinarie lirarna vid mellanskolorna och utgéra
alltsd intet platstillskott. Att lektorstjinsternas antal skulle under sagda tid
ckas med 79 fran 288 till 367 torde knappast heller kunna betraktas som né-
gon kompensation med hinsyn till de speciella hogre kompetensfordringarna
for lektorat. En vasentliz uppmjukning skedde emellertid 1 hir berérda
avseende genom 1928 ars riksdags provisoriska reduktion av dmneslirarinnor-
nas antal med 84, varigenom de ovannimnda indragningarna i f6ljd av omorga-
nisationen skulle minskas till sammanlagt 56.

Om det sdlunda bleve mojligt att nigot reducera antalet dmneslirarinne-
tjanster och i motsvarande méin 6ka adjunktstjinsterna, skulle detta 6ka be-
fordringsmijligheterna for den talrika gruppen av icke-ordinarie manliga li-
rare och mdhinda dven méjliggira en sinkning av den nuvarande medeldldern
for forsta befordran till adjunkt eller atminstone forhindra en ytterligare hoj-
ning av densamma. Under de fem senaste dren (till och med vérterminen 1928)
har denna varit: 34.9, 37.1, 36.2, 36.5 och 35.7 — se bilaga 3 — eller 1 genom-
snitt ungefar 36 ar. Detta ir onekligen en abnormt hog siffra, som det maste
anses vara 1 hog grad angelaget att nedbringa.

Den enda fullt effektiva algirden att skapa Skade befordringsméjligheter ar
emellertid ett ckat inrdtiande av ordinarie tjinster. Sésom overstyrelsen vid
tidigare tillfalle haft anledning framhalla, béra sadana inrattas 1 den ut-
striackning, som kan anses ungefirligen molsvara liroverkens konstanta, d. v. s.
av tillfalliga fluktuationer oberoende behov av lirarkrafter. En provning av
denna fraga synes bira ingd bland direktiven fér en eventuell utredning.

Slutligen vill éverstyrelsen erinra om ett uttalande, som éverstyrelsen gjor-
de i samband med sitt utlitande éver lararnas lsnekommittés betinkande den 30
september 1924 och som alltjimt torde kunna anses innebira ett beaktansvirt
uppslag, di det giller frigan 1 vad mén sdkrare anstdllningsvillkor och darmed
storre trygghet ma kunna beredas de extra ordinarie lirarna. Overstyrelsen
yttrade dirvid: »Det kan ifrigasittas, huruvida icke i samband med det nya
l6nesystemets inforande vid undervisningsanstalterna atgirder biéra vidtagas i
syfte att for de icke-ordinarie befattningshavarna skapa en mera fast organi-
satorisk anknytning till statens undervisningsvisende. Den nuvarande anord-
ningen med antagande fér varje lasdr av erforderligt antal icke-ordinarie li-
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rarkrafter vid varje siarskild liroanstalt synes i flera hinseenden ur savil sta-
tens som befattningshavarnas synpunkt vara otillfredsstillande. Sasom en ut-
viig till dstadkommande av en forbattring hiarutinnan synes kunna tankas en
anordning, motsvarande den vid statsdepartement och centrala dmbetsverk fo-
rekommande inskrivningen av amanuenser och med dessa jimforliga icke-ordi-
narie tjinstemén. En liknande inregistrering av icke-ordinarie befattningsha-
vare inom undervisningsvisendet torde 1 manga avseenden kunna medfora for-
delar. Att en fastare ordnad rekrytering av lararkdren vid statens undervis-
ningsanstalter ur det allminnas synpunkt vore av virde, torde ligga 1 6ppen
dag. For de icke-ordinarie befattningshavarna skulle tydligen en dylik in-
skrivning — som i varje fall synes bora dga rum forst efter viss aspirant-
tjanstgoring, vilken &dagalagt vederbsrandes lamplighet for lararkallet, och
endast under forutsittning att befattningshavaren avlagt vederbérliga kun-
skapsprov — vara agnad att 4tminstone 1 ndgon mén bereda en fastare still-
ning och en storre trygghet.»

D4 overstyrelsen ansett sig béra aterupprepa detta sitt yttrande av ar 1924,
innebir detta icke, att Sverstyrelsen ar beredd att uttala sig for den dan for-
slagsvis framkastade dtgiarden. Men d& liknande énskeméal énnu tidigare fram-
forts av de extra ordinarie lirarna sjilva och da det bland dessa alltjimt torde
forefinnas sympatier f6r detsamma, anser sverstyrelsen en klarliggande utred-
ning av frigan vara pakallad.

Vilka atgiarder som an m& bliva vidtagna fér att bereda de icke-ordinarie
befattningshavarna vid statslaroverken en bittre och tryggare stillning, bira
de dock enligt 6verstyrelsens mening icke f& undanskymma det viktigaste on-
skemdlet, nimligen att ordinarie befattningar inrittas i storsta mojliga ut-
strickning.

Av vad ovan anférts framgir silunda, att farhigorna f6ér en éverproduktion
av liraraspiranter icke kunna tillbakavisas sdsom ogrundade samt att de icke-
ordinarie lirarnas stillning #r 1 hog grad otillfredsstillande med hinsyn sa-
val till otryggheten i densamma som till de ogynnsamma befordringsférhallan-
dena. P& grund hiarav vill 6verstyrelsen sammanfattningsvis géra det utta-
landet, att, ehuru overstyrelsen finner en ulredning av det nuvarande beford-
ringslaget for aspiranter till liroverkslirarbanan och utsikterna pd denna bana
for den ndirmaste framtiden forknippad med mycket stora svdrigheter, over-
styrelsen dock finner en sddan utredning énskvdrd, liksom éverstyrelsen ocksd
finner av behovet pdkallat att fd till stand en undersikning angdende dtgéirder
for en stabilisering av de icke-ordinarie lirarnas stillning och en férbdttring
av deras befordringsforhdllanden.

Samtidigt anser sig 6&verstyrelsen emellertid bora framhélla, sisom ocksd
framgér av vad ovan anférts, att en utredning av hir antytt slag icke kan und-
gé att bliva synnerligen omfattande och att det darfor icke ar mojligt f6r 6ver-
styrelsen att, p& sitt motionen synes giva vid handen. med sina nuvarande ar-
betskrafter ensam ombesorja densamma. I viktiga delar méste den ju ocksd
berora foérhillanden, som tillhéra universitetens och icke Gverstyrelsens verk-
samhetsomrade. Darest en utredning av riksdagen anses bira komma till stdnd,
synes det darfor bliva nédvindigt att éverlimna densamma till en kommitté,
och 1 en sddan kommitté torde béra insittas representanter for sdvil universi-
teten som det hogre skolvisendet.

Stockholm den 3 april 1929.
OTTO HOLMDAHI..

KarL KARRE.
Gustaf Brunnberg.
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Bi. 1.

Uppgifter angiende ledigblivna tjinster och provirsutbildningen under

den senaste femérsperioden.

Liasdret 1923—1924
> 1924—1925
> 1925—1926
> 1926—1927
> 19271928

i Provéret
Lektors- | Adjunkts- Summa |——

tjanster tjdnster Anstk- Hinvis-

ningar ningar
........ 19 ! 46 65 102 79
........ 21 42 63 92 77
........ 19 41 60 89 88
........ 24 49 73 103 89
........ 14 41 | 55 135 82
Summa 97 ‘ 219 316 521 425
Medeltal 19.4 43.8 63.2 104.2 85

Anm. For hostterminen 1928 och vérterminen 1929 har antalet provirsansékningar uppgitt
till 169 (150 personer), varav 86 blivit beviljade.

Bil. 2.

Ordinarie rektors-, lektors- och adjunktshefattningar vid de allmiinna
liroverken, vilka blivit lediga under tidem 1 maj 1923—30 april 1928,

|
Genom Overglng till annan
| befattning |
B - Pen- .
Lidrarkategorier Ar vid allmént vid sione-| Déda |Ovriga| Summa
ldroverk annan rade
= ———lB ; - g axinat
Trans- | Befor- | ag
porterade‘ drade la‘“talt '
i | | !
Rektorer . . . . . 152330/, 24 == = - Y — L — ‘ — 1
/s 2450/, 25 — — - — 3 — — 3
1/5 25—90/4 26 2 — — — 2| — — 4
175 26—39/4 27 3 — — — 2] — — )
1/p 27—5%9/4 28 — — — — 1 1 — 2
Lektorer . . . . . 1/5 23—39/4 25 3 _ — 1 8 4 — 16
15 2430/, 25 8 - 1 — 7 ' — — 16
/5 25-—30/4 26 4 | 1 — —_ 11 2 — 18
/s 26—%9/4 27 6 | 4 — — 8 6 — 24
1/5 27—30/4 28 5 1 — 2 5 1 - 14
Adjunkter . . . . . /s 23—80/4 24 13 | 7 1 — 16 7 2 46
/s 24—30/4 25 14 4 2 - 15 7 — 42
15 25—80/4 26 9 7 1 1 14 8 1 41
/5 26—30/4 27 16 11 ‘ 3 1 9 8 1 49
s 37—30/4 28 10 | 6| — 2 16 | 7 — 41
Semma | 1/5 23—%9/5 28 93 11, 8| 7| 118 51 4 | 322
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Bilaga 3.

Nyutnimnda och befordrade lektorer och adjunkter vid de allmiinna
liroverken under tiden !/, 1923—3%°/, 1928.

Alders gruopp
Lirare Ar — ‘ — —|Summa L;fg:ll__
25— | 80— | 35— | 40— 45— 50— | BH—
29 4r34 4r|39 ar[44 &r49 ird4 &r59 ar
. ‘ : :
I. Lektorer. | |
1. Nyutndmnda. 15 23—%0/,24 | 1 6 71 = — | — 1 15 35.8
e2d—202 | 1| 2| 8| 1| —| — = 7 87
/s 25—30/4 26 | — 3 3 — — — — 6 34.7
Us26—2427 | — | 3| 4| 1| 1| — —| 9 | 364
52—%928 | — | 1| 5| 2| 1| —| —| 9 | 346
2. Befordrade Ys2B-—%n24 | — | 1| 3| 1| — 1| — 6 | 397
adjunkter, 1/5 243/, 25 — — 1 — — == S 1 360
s B2 | — | — | 2| 1| — —| — 3 | 893
/s 26—30/4 27 == 1 2 1 2 1 — 7 42.3
s 7—2,28  — | — | 11 2| 1 | — 4| 40
II. Adjunkter. | 1s23—%/,24 | 2| 18 14| 4| — — | — 38 | 349
1/5 24—39/4 25 — 7 19 2 — 2 — | 30 37.1
1/5 25—30/4 26 — 8 13 3 1 — | = 25 36.2
1626427 | —| 7| %] 5| — — | — 37 | 365
| Ve21—3028| 2| 70 10| 4| 1| —| —| 24 | 357
Anm. 1 ovanstiende ingir ej en kvinnlig adjunkti, som befordras vid 39 &rs ilder.
i Bilaga 4.
Under ir 1928 ledigforklarade lektors- och adjunktstjinster.
Lektorstjanst i modersmalet och latin (Ostermalm) . . 7 sokande
> » »  tyska (Goteborg, Iatml) 7 >
» » 5 » »  (Uddevalla) . ;)
» » » (foretr.) och tyska (Eskllstuna) 5
» » » och historia (Visby) . . =
» » historia (féretr.) och modersmalet (Sodermalm) 8 >
> > modersmdlet och historia (Visby) . 2 >
» > » » > (Eks o) . 9
> » » > (deertalJe) 6
» » Iatm och grekiska (Ystad) . 3
» » » » (Lmki)pmg) 4 »
» > > » » (Boras) . 2 >
» > engelska och franska (Eskilstuna) . . 5 >
> » franska (foretr.) och engelska (Falun) . 3 »
> > engelska och franska ((G6teborg. reall.) . . 3 >
» » » (foretr.) och franska gSundsvall) 1
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Lektorstjinst i engelska och franska (Skovde) . . . . . . . . . 3 sokande
» » » > » (Uddevalla) . . . . . . . . 3 »
, > biologi och geografi (Hilsingborg) . . . . . . . 10 >
» » matematik och fysik (Sodertdlje) . . . . . . . . »
» » fysik (foretr.) och matematik (Goteborg, reall.) »

» matematik och fysik (Linkdping). . . . . . . .
» matematik (foretr.) och fysik (Karlstad). . . .

»

8

7

6

3

. )
> matematik och fysik (Ostermalm) . . . . . . . 10 »
3 'Y

7

7

6

> > fysik (foretr.) och matematik (Norra reall.) >
>
> > » > > (Bksjo) . . . . . . . ...
» » fysik och kemi (Visteras) . . . . . . . . . ..
biologi och kemi (Bords) . . . . . . . . . . .. >
> » »  (Skovde) . . . . . . . . . ..
(Uppsala) . . . . . . . . . . . .. .. 10
> » (Nya elemskolan) . . . . . . . . . .. 13
Adjunktstjinst i kristendom och modersmélet (Karlstad) . . . . 4 sokande
» . » ) (Goteborg, latinl.) . 7
» modersmalet och latin (foretr.) (Sédermalm) . .11
, latin och grekiska (Vasterds) . . . 3
och tyska (Falkoping) . . . . . . 11
> > (Malmé, hal) . . . . . 21
(foretr.) och tyska (Uppsala) . . .13 >
och tyska (Alingsds) . . . . . . . 17 >
» (Halsingborg) . . . . . 21 >
y » > (Bords) . . . . . . .. 17 »
> , tyska och engelska (Sodermalm . 6 >
» » (Haparanda) . 3 »
» och engelska (Goteborg, reall) . . 7 )
» ) » historia (Karlstad) . ... .29 '
> » » » (Linkoping) . . . . . 36 »
> » » » > (KatarinaE ..... 35 »
> > geografi (foretr.), modersmédlet och historia (Hu-
diksvall) . . . . . . . . . . . ... .. 14
> » modersméalet, historia och geografi (Linkoping) . 29 »
» latin och grekiska (Sundsvall) . . . . . . . . 11 »
> tyska och engelska (Orebro) . . . . . . . .. 32 »
» 3 > > L 32 >
» >y » (Malmo, hal) . . . . . .. 30
» tyska, engelska och franska (Karlskrona) . . .16 »
» > » » » (Angelholm) . . .22 >
» » (Malms, realsk.). . 26
(Vasa) . . . . . . 28
» » » 3 » (Ornskoldsvik) . .17
» tyska och franska (Goteborg, latinl) . . . . . 17 »
» > engelska och franska (Jonkoping) . . . . . . . 23 >
» > > > » (Norra latlinl.) . . . . . 24
» biologi (foretr.) och geografi (Linkdping). . . .20 >
» > matematik och fysik (Goteborg, reall). . . . . 17 >
» 2 » (Katarina) . . . . . . . . 25 »
» ‘ » (Vasa) . . . . . . . .. 35
» » (Malmo, realsk.) . . . . . 29

» > > (Uppsala) . . . . . . .. 19



o

Andra kammarens férsta tillfilliga utskotts utldtande Nr &. 31

Adjunktstjinst i matematik, fysik och kemi (Skara) . . . . . .22 sokande
» > » » » »  (Angelholm) . . . .24
> » » » » (Karlskrona) . . . .20 >
» » » » »  (Kungsholmens) . .32
» » » » > (H. l4r. sem:t) . . .25 »
» » matematik, fysik och geografi (Trilleborg). . .13
- fysik och kemi (Norra reall) . . . . . . . . .14
> biologi och kemi (Skellefted) . . . . . . . . . 5
> » > > (Landskrona) . . . . . . . .15 >
Bilaga 3.

Till andra kammarens forsta tillfdalliga utskott.

Sedan andra kammarens férsta tillfalliga utskott berett Sveriges extralirar-
forening tillfille att inkomma med yttrande éver 1 andra kammaren av herr
Anderson 1 Linképing vickt motion, nr 96, »angéende vidtagandet av &tgirder
mot arbetslosheten bland liroverksliraraspiranter m. m.», far féreningen vord-
samt anfora foljande:

Foreningen #r i likhet med motioniren av den &asikten, att nuvarande an-
stillnings- och avléningsférhallanden foér de icke ordinarie lararna vid stats-
%iir(()iverken och de kommunala mellanskolorna #ro 1 hég grad otillfredsstil-
ande.

Vad frigan om »tillgdng och behov av liroverksldraraspiranter» betraffar.
yttrar motiondren bl. a., att det dven for skoloverstyrelsen torde »vara svart
att hir gora nigon tillnirmelsevis siker berikning av lirarbehovet under de
nirmaste tio & femton &dren». Ar 1927 forelag icke en dylik svarighet. Redan
kort tid efter beslutet om skolreformen hade skoléverstyrelsen uppgjord en de-
taljerad plan 6ver antalet parallellklasser, samt behovet av savil ordinarie som
extra ordinarie lirare vid de olika statsliroverken under évergingsperioden.
Emellertid rubbades denna plan genom 1928 &rs riksdags beslut »att bemyn-
diga Kungl. Maj:t att tills vidare, d& for realskolestadiet avsedd ordinarie am-
neslararebefattning skall tillsittas, besluta, huruvida befattningen skall kun-
goras ledig sdsom adjunktsbefattning eller imnesliararinnebefattning». Aven
om 1 berérda hinseende silunda vissa svarigheter uppkommit, torde dock des-
sa nippeligen vara stérre, in att nigorlunda exakta berikningar skulle kunna
goras. — I detta sammanhang bér f. 6. framhéllas, att skoléverstyrelsens folk-
skoleavdelning, bl. a. &r 1925, ansett sig bora foretaga en synnerligen vidlyf-
tig utredning (skrivelse till Kungl. Maj:t av den 1 december 1925) angiende
larartillgdngen vid folkskolorna. Denna utredning gav bland annat vid han-
den, att efterfridgan p& larare fér folkskolan »under de tre nirmaste &ren»
kunde vintas »successivt avtaga». Skoloverstyrelsen betecknade det forhal-
landet, att man hade att rikna med ett »alltfor stort éverskott av lirarekraf-
ter f6r folkskolan», som en »i hég grad betydelsefull angeligenhet» och gjorde
gillande, att det lyckligaste vore att séka férekomma, att ett overskott Gver
huvud uppstode. Den angeligenhet, varom hir #r friga, synes foreningen i
lika hég grad betydelsefull betriffande de akademiskt utbildade lirarekraf-
terna for vart hogre skolvisen. En utredning angiende tillgang och behov ir,
sadan situationen f. n. ter sig, synnerligen nédvindig jimval f6r denna kate-
gori av ldrare, och onskligt vore diarfor, att skolgverstyrelsen snarast foran-
staltade om en understkning i antytt syfte.
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I fraga om atgirder att minska det forefintliga liraresverskottet av icke
ordinarie lirare och lirareaspiranter &r foreningen av samma uppfattning som
motioniren, att det lyckligaste vore, »om reglering av tillstrémningen kunde
ske p& upplysningens vig». IForeningen, som givetvis alltjimt kommer att
begagna sig av detta medel, har emellertid i likhet med motiondren funnit, att
detta icke ar till fyllest och att foljaktligen andra och effektivare atgiarder éro
av noden. Forslaget om att begrinsa ritten att avligga examina, som berdttiga
till laroverkslarartjinst darhian, att man borde kriva »pd visst sitt kvalifice-
rade betyg 1 muntlig studentexamen wtan efterprévning i1 de dmnen, examen
skall omfatta», synes kunna medfora vissa icke ¢nskvirda konsekvenser och
torde darfor, enligt foreningens mening, bora modifieras till efterprévnings-
riitt under mera belryggande former, an som nu sker, t. ex. efterprovning 1
samband med vanlig studentexamen med censorer.

Féreningen vill emellertid framhélla, att den egentliga lirarutbildningen —
bortsett fran aspiranttjinstgoring — ar forlagd till provaret och att saledes
en reglering av tillgdngen pa lararkrafter for det hogre skolviisendet dven
kan tinkas dga rum 1 samband med provarshinvisningarna.

Utsver vad motiondren anfort i fraiga om dmneskombinationer i de akademi-
ska examina vill féreningen tillagga, att betraffande lirare, som avlagt akade-
misk examen i och som under langre tid anvints & extra ordinarie tjanst i s. k.
»olimplig» men trots detta i liroverksstadgan upptagen dmneskombination
(extraliarare med dylika kombinationer finnas, vilka hava énda till 30 terminers
vil vitsordad tjinstgdring), vederbérande myndighet bor tillse, att tjianster
ledigforklaras i hans kombination. Det torde dven kunna ifragasittas, huru-
vida icke mojligheterna till #imneskombinationer borde inskrinkas diarhén, att
»olampliga» kombinationer i en framtid icke kunna ifrdgakomma.

Motioniren bersr dven fragan om studiekostnader och betonar, att, om stu-
dierna helt finansieras lanevigen, de »férst fram mot pensionsdldern kunna
amorteras». For att ytterligare belysa de svarigheter, som mota 1 detta avse-
ende, atergivas hir nedan féljande ur en &r 1928 av féreningen utgiven bro-
schyr, »Extralirarna och skolreformen», hiimtade citat:

»For kompetens till adjunktur krives filosofisk dmbetsexamen, provar och
tvd ars tjinstgoring. Filosofisk dmbetsexamen var ursprungligen avsedd att
kunna avliggas efter 3'/, ars studier, fran studentexamen riknat. Under arens
lopp ha emellertid kurserna utokats alltmera och fordringarna skirpts, och
detta har medfort, att pa senare tid denna examen 1 medeltal kriver mer &n
41/, &r. For den blivande liraren tillkommer si proviret, di ingen lon erhalles.
Under hela denna tid aro de studerande hinvisade att bestrida sina levnads-
kostnader genom 13n, di nistan alla utgdtt frin sidana hem, som péa sin hojd
kunnat hjilpa sonen eller dottern fram till studentexamen utan skuld och 1
méanga fall ej heller detta. Beriknar man nu de arliga utgifterna under studie-
tiden till 2,500 kr. (och om man betinker, att de nuvarande extraldrarna fatt
skaffa sig sin utbildning helt eller till stor del under de svéra krisiren, &r
denna siffra snarast for lag), s& stiger studieskulden, rintor inberiknade, for
de 5/, aren efter studentexamen till minst 16,000 kr. Sittes nu amorterings-
tiden for denna skuld si lang som 10 &r, blir medelutgiften fér rinta och amor-
tering (vid 6 % rantefot) c:a 2,200 kr. per ar. Som sikerhet for lanet méaste
den studerande 1 regel skaffa sig en livfgrsikring, som ticker hela ldnebelop-
pet, och for en saddan blir premien c:a 300 kr. Man kan siledes séga, att en
extralirare maste for att pad 10 ar avbetala sin studieskuld arligen betala c:a
2,500 kr. Skatten till stat och kommun torde inalles uppgé till omkr. 400 kr.
Den sammanlagda summan av dessa obligatoriska avbrinningar uppgar allt-
si till 2,900 kr. Avdrages detta belopp frin lonen (efter dyrortsklasser va-
rierande mellan 5,100—5,500 kr.) dterstdr fér levnadsomkostnadernas tickan-
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de ett drligt belopp av 2,200—2,600 kr. Denna summa ricker niodtorftigt for
en ensam person. Att enbart med denna inkomst bilda familj ar otankbart, och
sadan #r tyvirr situationen foér de flesia extralirare.

Under omorganisationstiden forvirras forhallandena ytterligare dirigenom,
att den avsedda inskrinkningen i extralirarnas antal som en avigsida medfor.
att manga bland dem f3 bereda sig pa att flytta omkring fran laroverk till
liroverk 1 mycket stirre utstrickning #n nu, och detta utan ett ores ersitt-
ninlg for flyttningskostnaderna, iiven om flyttningen skall ske fran Ystad till
Luleé.»

I motionen har dven medtagits den av 1920 ars lirarlsnekommitté ifraga-
satta utékningen av tjinstgoringstiden. Lararlonekommittén ha de, da den gjor-
de detta forslag, icke att taga hansyn till tvenne omstindigheter, som tillkom-
mit genom den av 1927 &rs riksdag beslutade omorganisationen, namligen in-
dragning av liroverkets forsta klass vid alla laroverk, ytterligare en vid fler-
talet och reserverandet av ett stort antal platser fér kvinnliga dmneslirare.
Dessa omstindigheter ha gjort situationen ytterst prekir for de obefordrade
manliga dmneslirarna. Centralstyrelsen kan ej finna det annat in berittigat,
att hinsyn hirtill tages vid avgorandet av fraigan om utstrickt tjéinstgorings-
tid och att silunda, om utstrickning av tjinstgéringstiden av statsmakterna
anses bora ifragakomma, en lamplig overgangstid bestimmes, s& att icke ett
stort antal obefordrade lirare stillas pa bar backe. Foreningen kan icke un-
derldta att erinra dirom, att statsmakterna vid omorganisationens beslutande
tagit stor hinsyn till de enskilda flickliroverkens lararpersonal, under det att
statsliroverkens icke-ordinarie lirare icke genom nagra som helst bestimmel-
ser garanterats fortsatt anstallning.

I friga om extralirarnas anstillningsvillkor och arbetsférhallanden fin-
ner motioniren ménga svaga punkter och framhaller angeligenheten av, att sta-
bilare férhallanden avigabringas. I detta sammanhang vill féreningen under-
stryka, att en viisentlig olikhet #r ridande mellan de icke-ordinarie dmneslii-
rarna & ena sidan och 6vriga med dem jamférliga statens icke-ordinarie tjin-
stemén 4 den andra. En extra ordinarie tjinsteman i centralforvaltningen er-
hiller vid sitt antagande i statens tjinst ett antagningsbevis och kvarbliver
sedan kontinuerligt i tjinsten, tills han antingen vinner befordran eller —
efter tre ménaders uppsigning - avskedas. En extra lirare ddremot firord-
nas, iven om han genomgatt féreskrivet provar, i regel per lisar, 1 annat fall
per termin. Hirav foljer det synnerligen anmirkningsviirda missforhallandet,
att varje ar hans anstillning 1 statens tjinst for kortare perioder avbrytes.
Foreningen finner det angeliget framhdlla, att en dylik olikhet i anstiillnings-
formen forsitter de icke-ordinarie amneslirarna i ett simre lige an andra sta-
tens icke-ordinarie tjinstemin. Skoléverstyrelsen har i sitt utldtande Gver
Lirarlonekommitténs betinkande angéende berérda fraga yttrat bl. a. féljande:

»Det kunde ifrigasittas, huruvida icke i samband med det nya lonesystemeis
inférande vid undervisningsanstalterna dtgiirder borde vidtagas i syfte att for
de icke-ordinarie befattningshavarna skapa en mera fast organisatorisk an-
knytning till statens undervisningsviisende. Den nuvarande anordningen med
antagande for varje sirskild liroanstalt syntes i flera avseenden ur savil sta-
tens som befattningshavarnas synpunkt var otillfredsstillande. Sasom en ut-
vig till astadkommande av forbittring hirutinnan kunde tinkas en anordning
motsvarande den vid statsdepartement och centrala dmbetsverk forekommande
inskrivningen av amanuenser och med dessa Jimforliga icke-ordinarie
tjantemin. En liknande inregistrering av icke-ordinarie befattningsha-
vare inom undervisningsvisendet torde i manga avseenden kunna med-
féra fordelar. Att en fastare ordnad rekrytering av lirarkiren vid statens
undervisningsanstalter ur det allminnas synpunkt vore av viirde. {orde ligga
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i oppen dag. For de icke-ordinarie befattningshavarna skulle tydligen en dy-
lik inskrivning — som i varje fall syntes bora iga rum forst efter viss aspi-
ranttjanstgéring, vilken &dagalagt vederbirandes lamplighet for lararkallet,
och endast under forutsittning att befattningshavaren avlagt vederbirliga kun-
skapsprov — vara dgnad att atminstone i nigon méan bereda en fastare still-
ning och en storre trygghet.»

Foreningen, som finner de av skoloverstyrelsen framforda synpunkterna an-
gaende anstillningsformen i stort sett motsvara sina 6nskemaél, vill endast till-
lagga, att den nimnda inskrivningen limpligen borde ske efter genomganget
provar. Da av skoléverstyrelsens yttrande att doma ej alltfor stora svarigheter
torde méta att inom undervisningsvisendet f& genomfsrd en liknande inregist-
rering som inom centralférvaltningen och di en dylik foérandring otvivelak-
tigt skulle vara till fordel icke blott for extralararna utan dven for liroverken,
vill féreningen uttala den forhoppningen, att utskottet matte ga in for krav
pi en anstillningsform for extralirama i enlighet med den av skolsverstyrel-
sen skisserade.

Det kan nog icke, som det heter i motionen, fornekas, att extralirarbefatt-
ningar och vikariat stundom tillsattas godtyckligt. M&jligen skulle en viss
garanti mot ett dylikt godtycke kunna vinnas darigenom, att skyldighet fore-
lage for rektorerna att annonsera uppkomna ledigheter och att, efter uppgjort
forslag, till skoloéverstyrelsen insinda samtliga inkomna ansobkningshandlin-
gar.

Foreningen far alltsd hemstilla att utskottet ville beakta foljande onskemal:

att skoloverstyrelsen finge i uppdrag att foranstalta om en ingd-
ende undersokning betriffande tillgdng och behov av lararkrafter
for vart hogre skolviisen;

att, om icke genom andra Atgirder tillstromningen till lirarbanan
kan avpassas efter behovet, den definitiva regleringen av tillgngen
pa lararkrafter fér det hogre skolvisendet ma dga rum 1 samband
med provarshinvisningarna;

att skolsverstyrelsen matte tillse, att tjinster ledigférklaras i samt-
liga enligt laroverksstadgan mojliga smneskombinationer, dar obe-
f()ﬁ'drade lirare med ldng och val vitsordad tjinstgéring finnas att
tillga ;

att, om utstrickt tjinstgoringstid anses bora ifrdgakomma, en
lamplig 6vergangstid foreslas;

alt extralirare efter genomgéinget provdr genom inskrivning och
antagningsbevis inregistreras 1 det under skoléverstyrelsens Gverin-
seende stiende undervisningsvisendet.

Stockholm den 28 februar 1929.

For Sveriges extralirareforening.

OLA HAKANSSON.

Ordf. i Centralstyrelsen for Sveriges extralirarefSrening.
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