Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts wtidtande Nr 3. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1929 kI 3 o. m.

Andra kammarens farsta tillfilliga utskotts utlitande ny 3,
¢ anledwing av wvickt motion, II: 98, om viss dndring |
dvergdangsbestammelserna till kungirelsen angdende bostdlls-
ordning for lirarpersonalen vid folk- och smdskolor.

I en inom andra kammaren viickt och till andra kammarens forsta till-
falliga utskott for forberedande handlaggning hiinvisad motion, nr 98, har
herr Persson 1 Tringen hemstillt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhélla, att andra stycket i 6vergingsbestimmelsen vid § 2 i kungorelsen
den 18 september 1918 anglende bostillsordning for lirarpersonalen vid
folk- och smaskolor erhéller foljande lydelse:

Om tjinstebostad vid ingingen av ar 1919 saknar egen inging, mi dir-
vid bero utan hinder av bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna §, dock
ej lingre #n till dess en grundligare om- eller nybyggnad av skolhuset
foretages.

Betriffande motiveringen tilliter sig utskottet hinvisa till motionen.

Andra stycket i 6vergingsbestimmelserna vid § 2 i kungorelsen den 18 Bestimmelser
september 1918 angéende bostillsordning for lararpersonalen vid folk- och * 4™"¢"
sméskolor har féljande lydelse: »Om tjinstebostad vid ingéngen av 4r 1919
saknar egen ingdng, m4 dérvid bero utan hinder av bestimmelserna i mom.

2 och 3 av denna §, dock ej lingre #n till utgdngen av &r 1928»,

De bestimmelser i § 2 mom. 2 och 3 i nimnda kungérelse, till vilka
ifrigavarande 6vergangsbestimmelse sluter sig, lyda silunda:

»Mom. 2. — — — skolande bostaden vara val avskild fran skollokalen
och dess inging skild frin ingingen till skollokalen.

Mom. 3. Aro flera tjanstebostider inrymda i samma hus, béra de vara
vill avskilda fran varandra och, dir forhallandena sidant medgiva, férsedda
med var sin ingéng.»

Utskottet har i vederbérlig ordning inhamtat yttrande Gver motionen av Yitranden.
skoloverstyrelsen dvensom limnat centralstyrelsen for Sveriges allméinna
folkskollararforening och svenska landskommunernas forbund tillfille att
till utskottet inkomma med yttranden,
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Det av skoloverstyrelsen avgivna yttrandet dr sésom bilaga fogat vid
detta utlitande; och tilliter sig utskottet hdr att hiinvisa till detsamma.

I fraga om det huvudsakliga innebéllet i de av centralstyrelsen foér Sve-
riges allminna folkskollararférening och svenska landskommunernas {or-
bund avgivna yttrandena vill utskottet limna foljande redogorelse:

Centralstyrelsen for Sveriges allmdnna Solkskollidrarforening framballer till
en borjan, att, innan kungérelsen den 18 september 1918 angiende bostélls-
ordning for lararpersonalen vid folk- och smaskolor utfardats, frigan om
folk- och smaskollirares tjanstebostider varit foremil for en synnerligen
omsorgsfull utredning.

Motionéren syntes ej heller ha nigot att erinra emot hér ifrdgavarande
foreskrift i bostillsordningen i och for sig. Centralstyrelsen ville ingalunda
forneka, att skil till kortare uppskov med fullgérande av ifragavarande
byggnadsskyldighet pa &tskilliga hill kunde forebringas, men centralstyrel-
sen havdade, att detta forballande icke motiverade ett generellt medgivande
om ytterligare uppskov med ordnandet av denna angeligenhet. Dir i en-
skilda fall forhallandena pakallade sidant uppskov, funnes alltjamt mojlig-
het att hos Kungl. Maj:t ansoka ddrom.

Da salunda, framballer centralstyrelsen slutligen, mojlighet forefunnes att
i enskilt fall erballa uppskov med anordnandet av egen Inging till larares
tjéinstebostad, funne centralstyrelsen uppenbart, att nigra barande skal icke
forelage for en sd betydelsefull dndring av bostillsordningen, som motio-
niirens hemstillan innebure, varfdr centralstyrelsen ansage sig bora avstyrka
bifall till forevarande motion.

Svenska landskommunernas forbund har framhéllit, att bostillsordningen
onekligen stillde stora fordringar pa kommunerna; kostnaderna for bostiader
&t lararpersonalen bleve i allminhet hogre an for sjilva undervisnings-
lokalerna.

Ett bifall till motionen skulle onekligen innebéra ett tillmotesghende av
de krav pé en sparsam hushéllning med kommunala medel, som ofta komme
till uttryck fran statsmakternas sida, och skulle alltsi sammanfalla med de
i allminhet hart skattetyngda kommunernas egna intressen. Den mjukare
tillsmpning av bostillsordningens foreskrifter, som motionaren ifragasatt,
skulle aven ur rent psykologisk synpunkt sikert vara till fordel. Det mot-
stind, som hir och var forspordes mot folkskolans utveckling, torde onek-
ligen starkas genom en sidan tillimpning av bostillsordningen, att nodig
anpassning till de ekonomiska férhallandena icke mojliggjordes.

Lararnas krav pa dndaméilsenliga bostider vore ett krav, som vore begrip-
ligt, men givetvis finge icke detta drivas si lingt, att dess tillmotesgaende
asamkade kommunerna oproportionerligt hoga kostnader for sidana detaljer
som anordnande i #ldre byggnader av sirskild inging till bostaden utan
att detta foretoges i sammanhang med en mera omfattande reparation
eller ombyggnad.

Pa grund av tidsbegrinsningen i ovan nimnda dvergangsbestimmelse
har densamma numera icke lingre nagon giltighet. Vid sadant forhallande
kan utskottet redan av formella skil icke bitrida motiondrens forslag.

Vad si hirefter sjilva sakfrigan angir far utskottet till en borjan
framhalla, att formanen av egen ingéng till tjinstebostad genom bostills-
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ordningen for ldrarpersonalen vid folk- och sméskolor tillférsikrats dessa
lirargrupper och att s&ledes fragan om d#ndring av didrutinnan gillande
bestimmelser méaste ses #ven ur vederbdrande ldrares synpunkt och icke
blott ur skoldistriktens.

A andra sidan kan utskottet icke bortse ifran, att det fér méanga skol-
distrikt varit och fortfarande kan vara av betydelse, att de tillsvidare befrias
fran skyldigheten att stilla sig bostillsordningens i forevarande hénseende
givna bestimmelser till efterrittelse. Skoldverstyrelsen har silunda meddelat,
att frin juli ménad ar 1927 till innevarande tid omkring 500 skoldistrikt
fran skilda delar av landet skt Kungl. Maj:ts medgivande av anstind pa
lingre eller kortare tid med beredande av sidrskild ingang till larares
tjinstebostiider dvensom att dessa ansgkningar berdrt omkring 1,000 tjénste-
bostider. Kungl. Maj:t har ocksd, i den méin si begirts och funnits moti-
verat, medgivit dylikt anstdnd, i vissa fall intill fem ar. I likhet med
skoloverstyrelsen finner sig utskottet kunna vara forvissat om att sidana
skoldistrikt, som vid utgdngen av nu medgivet anstind visa sig vara i
verkligt behov av ytterligare uppskov, skola efter ansékning kunna erballa
dylikt. Nagot behov av sidan #dndring av bostéllsordningen, som i motio-
nen Aasyftas, torde séledes for vinnande av motionens egentliga syftemal
icke vara foér handen.

I anslutning till vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion, II:98, icke métte till nigon
andra kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 18 mars 1929.
P4 utskottets végnar:
GUST. MOSESSON.

Nirvarande vid drendets slutbehandling i utskottet: herrar Mosesson, Ljung, Mogdrd,
Persson i Grytterud, Mdrtensson, Weijne, Lundstrom, Bergstrom i Hilsingborg, Johansson
i Bro och Eriksson i Toftered.
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Till riksdagens Andra kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 8 februari 1929 bar skoloverstyrelsen anbefallts
att till Eder avgiva yttrande rérande en av ledamoten av andra kammaren
P, Persson i Trangen inom nidmnda kammare vickt motion (nr 98) om viss
andring i 6vergingsbestimmelserna till kungorelsen angiende bostillsord-
ning for lararpersonalen vid folk- och smaéskolor. I anledning hidrav far
overstyrelsen anfora foljande.

Motionidren hemstiller, att andra stycket i overgingbestimmelsen vid § 2
i kungorelsen den 18 september 1918 angiende bostillsordning for larar-
personalen vid folk- och smaéskolor métte erhalla fsljande lydelse: »Om
tjanstebostad vid ingingen av ar 1919 saknar egen ingang ma dérvid bero
utan hinder av bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna §, dock ej lingre
an till dess en grundligare om- eller nybyggnad av skolhuset foretages».

Ifragavarande forfattningsbestimmelse har foér nirvarande foljande ly-
delse: »Om tjinstebostad vid ingangen av ar 1919 saknar egen ingéng, mé
darvid bero utan hinder av bestimmelserna i mom. 2 och 3 av denna §,
dock ej langre dn till utgdngen av ar 1928»,

De bestdimmelser i § 2 mom. 2 och 3 i ndmnda kungorelse, till vilka
ifrigavarande Overghngsbestimmelse sluter sig, lyda silunda:

>Mom. 2, — — — — — skolande bostaden vara vil avskild fran skol-
lokalen och dess inging skild fran ingingen till skollokalen.

Mom. 3. Aro flera tjinstebostider inrymda i samma hus, béra de vara
vil avskilda fran varandra och, dér forhallandena sddant medgiva, forsedda
med var sin inging.»

De férméiner, som genom gillande bostillsordning tillforsakras lararper-
sonalen vid folk- och smdiskolor, dro givetvis av synnerligt stor betydelse for
denna personal. Detta giller dven och icke minst de bestimmelser i bo-
stillsordningen, varom i forevarande motion ar fraga, och vilka avse att
bereda liraren och hans familj lugn och trevnad inom tjanstebostaden.

Overstyrelsen har under den senaste tiden haft rikliga tillfdllen att gora
sig fortrogen med hir foreliggande sporsméal. Frin juli ménad &r 1927
intill innevarande tid ha omkring 500 skoldistrikt fran skilda delar av landet
sokt Kungl. Maj:ts medgivande av anstind pé& lingre eller kortare tid med
beredande av sirskild ingdng till lirares tjiinstebostdder. Dessa ansokningar
ha berort omkring 1,000 tjinstebostdder. I allmanhet har man sokt anstand
pd négot eller ndgra fa &r, mera sillan tills vidare eller pa tid overstigande
fem 4r. I enstaka undantagsfall har man sgkt befrielse fran den ifréga-
varande skyvldigheten, De skil, som anforas till stod for ansdkningarna,
iro av olika slag, sisom ovisshet om skolans och tjinstebostadens behdv-
lighet for framtiden, planerad eller ifrAgasatt utvidgning av skolanligg-
ningen, varigenom #ven lokalbehov av annan art bora tillgodoses i samband
med beredande av den sirskilda ingingen till tjinstebostaden, uppgjord
plan till successivt genomférande under en f6ljd av ir av ombyggnader
och reparationer av ett flertal skolhus inom distriktet, ekonomiska svarig-
heter p& grund av redan utforda eller forestdende byggnadsféretag for till-
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godoseende av olika kommunala behov samt byggnadstekniska svarigheter
av shdan art, som av motiondren antydes i fraga om de si kallade rote-
skolhusen i Norrland.

I flertalet fall hava de av ansokningarna berdrda tjinsteinnehavarna
stillt sig forsthende och tillmotesghende gent emot skoldistriktens onsk-
ningar om uppskov. Exempel saknas icke heller pi att tjansteinnehavare.
som for en jimforelsevis kort iterstdende tjinstetid velat undgi de med
en genomgripande omindring forenade oligenheterna, sjilva framstallt
onskeméil om sidant uppskov. A andra sidan hava dock icke fa tjinste-
innehavare givit uttryck &t sin onskan att snarast mojligt komma i atnja-
tande av den ifrigavarande férminen.

Av de beskrivningar 6ver bostadsforhallandena, som i yttranden av lirare
och folkskolinspektorer bifogas ansokningarna, framgar icke sillan, att bere-
dande av sirskild frin ingingen till skollokalen skild ipgang till tjanste-
bostaden &4r i synnerlig grad motiverad. S ir framfor allt forhallandet,
dar barnantalet i skolan ar stort, dir skolans kapprum &r tréngt, eller dir
kapprum saknas och den for skolan och tjinsteinnehavaren gemensamma
forstugan till tringsel upptages av ytterplage och skodon. Férutom den
oro och stérande inverkan, som vallas tjinsteinnehavaren och hans familj,
har den bristande isoleringen mellan tjinstebostad och skolans utrymmen
till foljd, att damm och forskdmd luft fran skolans forstuga, kapprum och
trappor tringa in i bostaden och férorena denna.

I sina yttranden 6ver omnimnda ansékningar om anstind med beredande
av sirekild inglng till tjinstebostider har overstyrelsen for sin del stadse
tagit den allva storsta hinsyn till av skoldistrikten anforda synpunkter och
onskemal och tillstyrkt anstand pi kortare eller ldangre tid, 1 allmanhet
varierande mellan ett och fem &r. Sirskilt har 6verstyrelsen déarvid beaktat
vad jaimvil motiondren fdst huvudsaklig vikt vid, némligen att bereda skol-
distrikt, som std infor utsikten att vidtaga ny- eller ombyggnad av ett skol-
hus, tillracklig tid for inrittande av den sirskilda ingangen till tjanste-
bostaden, si att denna angeligenhet skall kunna ordnas i samband med
byggnadsforetagets utférande i ovrigt. 1 de fall, da Overstyrelsen ansett
sig bora hemstilla om en ndgot kortare uppskovstid &dn den av distriktet
begirda, har detta haft sin grund antingen dari, att den ifrdgavarande om-
dndringen synts jimférelsevis enkel och forenad med ringa kostnad, eller ock
diri att oméandringen med hinsyn till tjinsteinnehavarens och skolans behov
funnits vara synnerligen angeligen. [ detta sammanhang anser sig over-
styrelsen ocksd bora framhalla, att skoldistrikten i mycket stor utstrackning
visat sig behjirta de onskemal fran lararkarens sida, som i berorda ange-
lagenhet kommit till synes.

Det torde saledes icke rimligen kunna géras gillande vare sig att har
ifrdgavarande bestiminelse i bostillsordningen iir av underordnad betydelse
for skolan och ldrarkiren eller att tillimpningen av densamma pd ett bryskt
och oresonligt sitt forcerats. Skoldistrikten hava redan haft pa sig tio ar
for dess realiserande och dirunder i manga fall forsett tjinstebostiderna
med sirskilda ingéngar. 1 den mén sa begirts och funnits motiverat har
vidare Kungl. Maj:t medgivit en utstrickt respittid av i vissa fall intill
fem 4r, och man torde dirtill kunna vara foérvissad. om, att sidana skol-
distrikt, som vid utgingen av nu medgivet anstand visa sig vara i verk-
ligt behov av ytterligare uppskov, skola efter ansokuing kunna erhélla sa-
dant uppskov.
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Ett bibehallande av nuvarande bestimmelser, som icke utesluta mojlig-
heten av dispens i fall, dér sidan prévas behdvlig, synes nodvindigt, om
man over huvud taget vill hava nigra garantier for att lirare, som bebo
aldre till skolhusen forlagda tjinstebostider nagonsin skola komma i &t-
njutande av den bostadsformén, varom hir &r friga, medan ett bifall till
motionen otvivelaktigt skulle fa till foljd, att ett stort antal tjénstebostéider
for ooverskadlig tid framat skulle forbliva i avsaknad av en vil behtvlig
isolering fran de for skolan avsedda ingingar, forstugor och kapprum.

Slutligen anser sig Overstyrelsen bora framhalla det, rent formellt sitt,
betéinkliga i att en Overgingsbestimmelse, fér vilken giltighetstiden redan
ar tillandalupen, och vilken siledes upphort att gilla, skulle fndras, vartill
for 6vrigt kommer, att nimnda bestimmelse redan inom foreskriven tid
lant till efterfsljd antingen sa, att den i densamma foreskrivna sirskilda
ingdngen blivit anordnad, eller ock s, att Kungl. Maj:t efter anedkning
medgivit forlingd tidsfrist.

P4 grund av det anforda wdste Overstyrelsen for sin del anse dnskvirt,
att motionen icke vinner bifall.

Stockholm den 19 februari 1929.

OTTO HOLMDAHL.

Per Holmén.
A. Mewrling.
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