Stalsulskottets utlitande Nr 94. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1929 kl. 1 ¢. m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1928 forsamlade revisorers
berdttelse angdende verkstilld granskning av statsverkets
jdmte ddrtill horande fonders tillstdnd, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1927—30 juni 1928.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revisions-
beréittelse jimte de i anledning dirav fran vederborande dmbetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och forklaringar blivit
hénvisad, far, efter tagen kénnedom av dessa handlingar och inhimtande
av de for drendens utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, understilla
riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som ansetts
fran utskottets sida pakalla yttrande; kommande utskottet dirvid att folja
den ordning, som i revisionsberittelsen blivit iakttagen.

1:0) Under justitiedepartementet, § 1, hava revisorerna upptagit till behand-
ling frigan om anstind med avsked f6ér aktuarien i Svea hovritt G. Liliequist,
vilken 4tnjutit avloning enligt den vid 1876 ars riksdag faststillda l6ne-
staten och av hovriatten medgivits riatt att kvarsta i sin befattning efter
uppnédda 65 levnadsar. (Del I sid. 4—6).

Efter att hava meddelat vissa uppgifter rérande Liliequists 16nefsrmaner
och den ersittning for mistad sportelinkomst, som tillerkants honom, hava
revisorerna anfort féljande.

»Revisorerna vilja icke bestrida, att i sirskilda fall med héansyn till be-
fattningshavarens enskilda intressen billighetsskil kunna foreligga av den
art, att anledning kan finnas att tillmotesgd befattningshavarens onskan att
fa kvarstd i tjinst efter uppnadd pensionsalder. Den omstindigheten, att
Liliequist, sedan genom 1910 &rs lonereglering den av honom innehavda
befattningen med hénseende till de med densamma férbundna inkomsterna
kom i en ogynnsammare stillning dn foérut, kvarstod 4 den f6r honom vida
fordelaktigare lonestaten av ar 1876 synes emellertid snarare tala mot an
for ett medgivande av ritt att kvarstd wiéver pensionsaldern. I varje fall
synes dylikt medgivande icke hava bort limnas med annan forutsittning
dn att Liliequist erbjudit sig att av sin sportelinkomst avsta s& mycket,
att den behallna inkomsten av tjinsten komme att motsvara allenast de
med densamma enligt nu giillande lonestat forenade 16neférméanerna.

Det forefaller revisorerna, som om sirskilt med hinsyn till kommande
loneregleringar for befattningshavare, vilka atnjuta sportelinkomster, saidana
dndringar i gillande bestimmelser borde vidtagas, att fragor om anstand
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med avsked for tjinstemin, som kvarsth & gammal stat och dirvid bibe-
halla sportler eller tillerkints ersittning dirfér, alltid skola understillas
Kungl. Maj:ts provning.»

Forklaring har avgivits av Svea hovritt (Del III sid. 3), som anfort
foljande.

»Hovrittens beslut att lata anstd med avsked for Liliequist #r grundat
pa den uppfattning, att Liliequists kvarstannande i tjinst vore Onskvirt
ur det allminnas synpunkt, en uppfattning, vartill hovritten kommit pa
grund av sin kdnnedom om Liliequists tjanstgoring och i det hela om per-
sonalforhallandena i hovritten. I detta saklige har hovritten icke ansett
sig kunna eller bora med Liliequist underhandla om de ekonomiska villkoren
for hans kvarstannande.»

Utskottets Vad i detta drende forekommit, har bibringat utskottet den uppfattningen,
yttrande. 4t anstand med avsked for befattningshavare, som uppbir sportler eller
ersiattning dirfor, bor beviljas allenast efter provning av Kungl. Maj:t.
Hirigenom torde vinnas, att sporsmal av denna art bliva enhetligt behand-
lade, och att de personliga hinsyn, som kunna forefinnas, icke fa gora sig
for mycket gillande.
Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte utfdrda foreskrift didrom, att
samtliga fragor rérande anstand med avsked efter upp-
nadd alder, da skyldighet foreligger att fran tjénsten
avga, for befattningshavare, som atnjuta sportler eller
ersittning darfor, skola prévas av Kungl. Maj:t.

Statsverkets 2:0) Under justitiedepartementet, § 2, hava revisorerna behandlat fragan
;‘ft:gzee;dg'. om statsverkets kostnader for fri réttegang (Del I sid. 6—12).

Da Kungl. Maj:t numera framlagt forslag om #ndring i vissa delar av
lagen den 19 juni 1919 om fri rittegang (propositionen 191) och detta
sporsmal alltsi 1 annat sammanhang kommer att bliva foremal for riks-
dagens provning, har utskottet icke ansett sig bora hir nirmare inga pa
den av revisorerna behandlade fragan; vilket utskottet velat hirmed for

riksdagen

anmila.

Lantfor- 3:0) Under forsvarsdepartementet, § 5, hava revisorerna meddelat vissa
svarets anslag uppgifter rorande utgiftsbelastningen for de senaste 5 budgetaren a lant-
,,’,ﬁ;s'z,ysf,ttt forsvarets anslag till flyttningsersittning (Del I sid. 17 och 18) samt fram-
ring. hallit onskvirdheten av att en omridkning av anslaget skedde si att for

tramtiden beloppet komme att sta i béttre Sverensstimmelse med de verkliga

°

utgifterna 4 anslaget.
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Utskottet har i sitt utlitande nr 4 i samband med behandlingen av fére-
varande anslag f6r budgetaret 1929/1930 yttrat sig éver vad revisorerna i
nimnda hiinseende anfért; varom utskottet velat hiir

erinra.

4:0) Under forsvarsdepartementet, § 6, hava revisorerna framhallit ange-
ligenhelen av att grunderna for beriikningen av lantférsvarets anslag till
understdd at vissa virnpliktigas familjer underkastades omarbetning for
erndende av bittre 6verensstimmelse mellan beriknade och verkliga kostnader
samt dirjimte anfort, att de ansige Snskvirt, att atgirder vidtoges for vin-
nande av en nigorlunda enhetlig tillimpning av de bestimmelser, som med-
delats rorande familjeunderstsd (Del I sid. 19—21).

Utskottet har i sitt utlatande nr 4 vid behandlingen av ovannimnda
anslag for budgetaret 1929/1930 yttrat sig roérande de spOrsmal, som revi-
sorerna sdlunda upptagit till behandling; varom utskottet velat hir

erinra.

5:0) Under f6rsvarsdepartementet, § 7, hava revisorerna framhallit, att
risk forelage, att den i skidforradet vid Norrbottens regemente forvarade
materielen, med hinsyn till férradets otillriicklighet, kunde taga skada,
samt att de otillrickliga lokalutrymmena medférde stora oligenheter vid
in- och utlimnandet av skidorna (Del I sid. 21 och 22).

Uti en av herrar H. Lundstrém och N. E. Nilsson i Antnéds inom andra
kammaren vickt motion (nr 111) har hemstillts, att riksdagen matte bevilja
ett forslagsanslag av hogst 80,000 kronor till uppforande av ett skidfrrad
vid Norrbottens regemente.

Utskottet har i sitt utlatande nr 4 i anledning av berérda motion fram-
hallit, att det syntes &nskvirt, att det av revisorerna och motionirerna be-
rorda sporsmalet underkastades sirskilt overvigande fran Kungl. Maj:ts
sida.

Om vad salunda férekommit, har utskottet velat hir

erinra.

6:0) Under forsvarsdepartementet, § 10, hava revisorerna framhallit, att
i friga om berdikningen av sjoforsvarets anslag till understd at vissa virn-
pliktigas familjer och dess 6verensstimmande med verkliga kostnaden i
stort sett forelage samma missférhallanden som betriaffande motsvarande
anslag for lantforsvaret (Del I sid. 28 och 24).

I sitt utlitande nr 4 har utskottet vid behandlingen av férenimnda an-
slag for sjoforsvaret i avseende & budgetaret 1929/1930 uttalat sig betriffande
denna fraga; varom utskottet velat hiir

erinra.
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7:0) Under forsvarsdepartementet, § 12, hava revisorerna meddelat vissa
uppgifter rorande kostnaderna for ovningsfartyget af Chapman (Del I sid.
24 —32).

Efter att hava limnat en redogdrelse for marinférvaltningens forslag
rorande inkop av det rederiaktiebolaget Transatlantic tillhoriga fartyget G. D.
Kennedy och detsammas anordnande till Ovningsfartyg for skeppsgossar
hava revisorerna anfort foljande.

»I en till 1924 ars riksdag avlaten proposition (nr 52) foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen medgiva att av fonden for krigsfartygs byggande matte fa
anvindas dels ett belopp av 128,500 kronor for beredande av ersittning till
forslagsanslaget till oforutsedda utgifter for bestridande jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 12 november 1923 av kostnaderna for inkop av segel-
fartyget G. D. Kennedy, dels ock ett belopp av 40,000 kronor for utforandet
av vissa andringsarbeten 4 samma fartyg.

Riksdagen Dbifoll Kungl. Maj:its forslag, men anforde samtidigt foljande
(skrivelse nr 194):

Av den i statsradsprotokollet limnade utredningen framgar att, utover
kostnaderna for inkopet av ifrdgavarande segelfartyg, 128,500 kronor, och
nu iskade 40,000 kronor till fartygets inredning, skulle tagas 1 ansprak
ytterligare medel for sistnimnda indamal fran flottans underhallsanslag
eller andra till marinférvaltningens disposition staende medel. Enligt vad
en av riksdagens vederborande utskott fran marinférvaltningen inforskaffad
uppgift utvisar, skulle det belopp, varmed till marinférvaltningens for-
fogande stiende medel beriknades behdva bidraga till kostnaderna for far-
tygets istandsittande och inredning, uppga till icke mindre &n i det nir-
maste 215,000 kronor. Hirigenom skulle totalkostnaderna for inkopet av
segelfartyget G. D. Kennedy samt detsammas anordnande till skolskepp for
skeppsgossar uppga till nirmare 385,000 kronor.

Det har icke kunnat undga att vicka riksdagens uppmirksamhet, att de
kostnader, forvirvet av detta fartyg medfort, blivit synnerligen héga, och
det synes riksdagen vara anmirkningsvért, att av de utav marinforvalt-
ningen verkstillda utredningarna i samband med fartygets inkop icke fram-
gatt, att kostnaderna tor dess istandsittande och inredning skulle komma
att uppga till si betydande belopp. Direst sa skett, ldrer det icke hava
varit uteslutet att detta inverkat pa bedomandet av fragan om #ndamals-
enligheten av fartygets inkop, med hiinsyn till hiirav foranledda kostnader.

Da emellertid inkdp av fartyget nu skett, lirer det vara nodvandigt, att
detsamma iordningstilles for sitt avsedda #ndamal. Riksdagen forutsitter
dock, att fran Eders Kungl. Maj:ts sida noga oOvervakas, att medel icke
hirfor tagas i ansprak i storre omfattning 4n som kan anses vara av be-
hovet oundgingligen erforderligt.»

Revisorerna hava direfter meddelat, att kostnaderna for de & ifragavarande
fartyg, numera bendmnt af Chapman, verkstillda andrings- och komplette-
ringsarbeten samt underhallsarbeten under budgetaren 1923—1928 uppga
till icke mindre #an 786,414 kronor 98 ore. Virdet av utlanade inventarier
jimte virdet av inventarier, som varit utlanade, men sedermera paforts
respektive uppbord i fartyget, utgjorde sammanlagt omkring 218,000 kronor.

Revisorerna hava i samband hirmed gjort féljande uttalande.

sAven om ovningsfartyget "af Chapman’ &r av storre viarde och #ger
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vidstriacktare anviindbarhet #n ett Svningsfartyg av den typ, som tidigare
forekommit vid flottan, iiro dock de kostnader, som inkopet samt de vid-
tagna #dndringsarbetena 4 ’af Chapman’ sedermera dragit, sa viisentligt
mycket stirre in de kostnader, som marinforvaltningen i samband med in-
kopet av ndmnda fartyg beriknade for nybyggnad vid Karlskrona varv
av ett Ovningsfartyg av den #ldre typen, att det med fog kan goras giillande,
att det varit for statsverket ekonomiskt férdelaktigare att foranstalta om
nybyggnad av ett Ovningsfartyg. Att kostnaderna for fartyget blivit sa
mycket hogre dn ursprungligen beriknats méste giva anledning antaga, att
marinférvaltningens undersokningar rorande fartygets anvindbarhet och de
forindringar, som erfordrades & detsamma, varit synnerligen bristfilliga.
Revisorerna vilja erinra om det ovan Aatergivna uttalandet av 1924 ars
riksdag, av vilket framgar, att riksdagen fann det da beriknade beloppet,
385,000 kronor, allt for hoégt. Nu har kostnadssumman kommit upp i
omkring 914,914 kronor 98 ore, vartill dessutom kommer det till omkring
218,000 kronor upptagna virdet av dldre inventarier, som linats till anvind-
ning a fartyget. Visserligen dro i kostnadssumman inrdiknade underhalls-
kostnader under fyra ar, men i dessa kostnader, vilka upptagits till ett sa
hégt belopp som omkring 373,000 kronor, synes, av redogorelsen att déma,
inga atskilligt, som i sjdlva verket dr att hinfoéra till dndrings- och kom-
pletteringsarbeten. I wvarje fall dro de hittills kinda kostnaderna for far-
tyget si betydande, att revisorerna med beaktande av 1924 ars riksdags
uttalande i dmnet maste finna vederbiorande myndigheters atgiirder i denna
sak vara synnerligen anmirkningsvirda.

Da det icke synes vara uteslutet att allt fortfarande hégst betydande ut-
gifter dro erforderliga for forindrings- och kompletteringsanordningar a
fartyget, hava revisorerna funnit o6nskvirt, att marinforvaltningen matte
alaggas att foranstalta om en ingaende undersokning rorande dessa kost-
nader, s att icke dven i framtiden utan riksdagens siirskilda provning
anslaget till underhall av flottans fartyg och byggnader kommer att i storre
utstrickning belastas med indrings- och kompletteringsarbeten for detta
ovningsfartyg.»

Forklaring har avgivits av marinférvaltningen, som erinrat, att a ett
ovningsfartyg av den &dldre typen (Jarramas typ), som berdknats kosta
eirka 350,000 kronor, icke kunde ovas skeppsgossar till storre antal #in 94.
A af Chapman kunde diremot inrymmas 200 skeppsgossar. For att unge-
fir motsvara af Chapman i nimnda hinseende erfordrades salunda tva
fartyg av den ildre typen. Dirjimte borde beaktas, att utbildningen & af
Chapman bleve mycket virdefullare #in & Jarramas-typens fartyg, vilkas
farder, i motsats till af Chapmans, icke kunde utstrickas till mera av-
lagsna farvatten.

Hirefter anfor dambetsverket foljande:

»Statsverkets kostnader fér fartyget, fransett de arliga underhallskostna-
derna, utgora cirka 550,000 kronor.

Jamfores anskaffningskostnaden fér ’af Chapman’ med nybyggnadskost-
naden av tva ovningsfartyg av ’Jarramas’-typ erhalles féljande:

Deplacement Kostnadi kronor
R totalt per ton per gosse
| 2 st. Jarramas (188 gossar) -.............. . 2 x 350 700,000 1,000 3,725

al Chapman (200 gossar) -.....-ccoovennnn. 2,000 550,000 275 | 2,250
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Kostnaden for nybyggnad av ett fartyg motsvarande ’af Chapman’ torde
icke enligt 1924 ars priser kunnat berdknas till ligre belopp dn 1,000,000
kronor.

Marinférvaltningen vidhaller darfor sin tidigare uttalade asikt, att in-
kopet av fartyget varit fordelaktigt for statsverket, ehuru kostnaderna for
detsamma blivit storre dan vad vid inkopet berdknades. De dndrings- och
kompletteringsarbeten, som blivit & fartyget utférda, hava under fartygets
expeditioner visat sig erforderliga for att fylla de krav, som maste stillas
pa ett dylikt 6vningsfartyg.

Da dmbetsverket pa grund av sin instruktion aligger att till utforande
anbefalla erforderliga forbittringar 1 marinens materiel, sivida anvisade
medel dirigenom icke oOverskridas, har marinférvaltningen ansett sig i
niamnda stadganden finna stod for sina atgidrder i ifragavarande drende.

Vad fartygets underhall betriffar hava revisorerna inriknat de arliga
underhillskostnaderna i fartygets totalkostnad, vilket tillviagagaende givetvis
bliver missvisande. TUnderhallskostnaden for ’af Chapman’ Overstiger icke
avseviart underhallet av ’Jarramas’ och ’Najaden’ under samma tid (373,536
kronor mot 853,193 kronor) och i detsamma inbegripes e storre belopp for
kompletterings- och dAndringsarbeten dn vad normalt forekommer vid 6versyn
av andra flottans fartyg.

Savitt nu kan beddmas finner marinférvaltningen ingen anledning antaga,
att nagra andra storre utgifter till forandrings- och kompletteringsarbeten
for fartyget skola behova forekomma dn mdjligen arbeten for dess forseende
med motormaskineri for den hindelse det skulle visa sig limpligt att hir-
for anvianda motorer fran nagon utrangerad undervattensbat. I sa fall
kommer emellertid ambetsverket att hirom avlata underdanig framstidllning
i och for #rendets provning av HKEders Kungl. Maj:t. Den undersdkning,
som revisorerna funnit onskvird i ndmnda h#inseende, torde med hinsyn
till vad ambetsverket nu anfért icke vara erforderlig.»

Utskottet har icke kunnat undga att i likhet med revisorerna finna de
av vederborande myndigheter vidtagna atgirderna i denna sak vara syn-
nerligen anmirkningsvirda. Enligt utskottets mening hava de uttalanden,
som i samband med beviljandet av medel for fartygets ancrdnande till
skeppsgossefartyg gjorts av 1924 ars riksdag, blivit i atskilliga hinseenden
asidosatta. De kostnader, som hittills nedlagts pa ifragavarande fartyg,
synas icke sta i rimligt forhallande till vad som ursprungligen av marin-
forvaltningen berdknats, d4ven om man helt bortser fran samtliga underhalls-
kostnader och virdet av de inventarier, som utlanats for fartygets behov.
Med hiansyn till vad som forekommit, forefaller det utskottet nédvindigt att
for framtiden mera noggranna och ingaende undersékningar av marinfor-
valtningen verkstdllas, innan inkop #dga rum for marinens rikning. TUt-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att icke endast i forevarande
fall utan dven i fraga om den under § 13 av revisionsberittelsen behand-
lade fragan rorande kostnaderna for pontonkranen »Derrick» marinforvalt-
ningens atgirder kunna goras till foremal for berittigade anmirkningar.

Vad i drendet forekommit, har utskottet funnit vara av den vikt, att ut-
skottet velat detsamma for riksdagen

omformila.
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8:0) Under forsvarsdepartementet, § 14, hava revisorerna behandlat fra-
gorna om hokfioring av inkomster och utgifter samt kalkylerandet av priserna
vid repslagarbanan a flottans varv i Karlskrona. 1 samband hiirmed hava
revisorerna i sin berittelse intagit f{oljande skrivelse fran marinforvalt-
ningen till varvschefen i Karlskrona.

»Kungl. marinforvaltningen vill hiarigenom anmoda eder att for driften
vid repslagarbanan fran och med den 1 juli innevarande ar uppligga en
siirskild titel, benimnd S 178: ’Repslagarverkstaden 1 Karlskrona’, 4 vilken
titel verkstadens samtliga inkomster och utgifter skola bokforas.

Sasom inkomster skola upptagas alla influtna ersittningar for a verksta-
den tillverkade varor.

Sasom utgifter skola upptagas alla kostnader for verkstadens underhall
— utom underhall av byggnader — och drift, sasom avloningar, materialier
for tillverkningen, maskiner och redskap m. m., transporter samt ovriga ut-
gifter som kunna hanforas till driftkostnader.

Vid verkstaden tillverkade varor inlevereras till materialforradet. Ersitt-
ning hirfor beredes verkstadens titel omforingsvis fran materialférradets
titel enligt vederborligen faststillda priser.

Dessa priser faststillas av eder for ett ar i sinder men kunna, om si
skulle visa sig erforderligt, under aret héojas eller sinkas. Vid kalkyleran-
det av priserna iakttages, att inkomsterna d verkstadens titel ej blott
skola balansera de lopande utgifterna utan jadmwvdl kunna bestrida kost-
naderna for eventuella forbdttringar och efter kungl. marinforvaltningens
provning dven utvidgningar av verkstaden.

Utldimningspriserna fritt materialforradet faststillas av eder i wvanlig
ordning.»

Revisorerna hava direfter anfort foljande.

»Enligt vad revisorerna inhimtat var sjalvkostnadspriset for vid verkstaden
tillverkat tagvirke av olika slag under budgetaren 1926/1927 och 1927/1928
respektive 226,606 kronor 79 o6re och 189,621 kronor 31 6re. Efter de priser,
som debiterats vid utlimning av tagvirke fran allminna materialforradet,
utgjorde virdet av nimnda tillverkning respektive 287,526 kronor 84 ore
och 240,625 kronor 53 ore. Verkstadens vinst kom hirigenom att uppga
till respektive 60,920 kronor 5 ore och 51,004 kronor 22 o6re. For verksta-
dens rikning hava under ar 1928 anskaffats maskiner till ett sammanlagt
virde av 32,979 kronor 28 ore. Vidare hava kostnaderna for dandringsar-
beten a verkstaden under de senaste aren uppgatt till sammanlagt 5,900
kronor. Kostnaderna for inkép av maskiner samt vidtagna dndringsarbeten
a verkstaden hava bestritts av den vinst, som uppkommit & verkstadens till-
verkning.

Det tillvigagangssitt, som av marinfoérvaltningen anvisats for priskalky-
leringen, har medfort, att avsevirda nyanskaffningar for repslagarbanans
rikning kunnat ske utan att fragan hirom behovt understillas riksdagen.
Med en mera allmén tillimpning av en dylik metod skulle uppenbarligen
utan mojlighet till kontroll eller nirmare prévning fran riksdagens sida
myndigheter, som bedriva tillverkning av fornddenheter for statens rikning,
kunna i stor utstrickning vidtaga dispositioner, vilka medfora betydelse-
fulla ekonomiska konsekvenser for statsverket, da ju de kalkylerade priserna
i det hela mer eller mindre bliva beroende av vederborandes godtyckliga be-
stimmande. Fragan har ur principiell synpunkt synts revisorerna sa viktig,

Repslagar-
banan ¢
flottans varv
1+ Karlskrona.
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att de ansett sig bora fiasta riksdagens uppmirksamhet pad vad i denna sak
forekommit. »

Forklaring har avgivits av marinférvaltningen (Del III sid. 30—32), som
anfort foljande.

»Det anmirkta tillvigagangssittet for priskalkylering, som angives i ma-
rinforvaltningens skrivelse den 5 juni 1926 till varvschefen vid flottans
station i Karlskrona, torde boéra ses 1 samband med tendensen att géra varvs-
driften 1 mojligaste man ekonomisk efter ’sjilvhushallningsprincipen’ sisom
framhallits av flottans organisationssakkunniga i den 21 juni 1926 avgivet
’Betankande och forslag’, dir a sid. 42 bland annat anféres: 'For att i
ovrigt kunna folja det ekonomiska utbytet av nu omhandlad tillverkning
samt med hinsyn till prissidttningen vore det enligt de sakkunnigas mening
lampligt, om foreskrifter utfirdades dirom, att repslagarbanans alla om-
kostnader och ersiattningar for tillverkade produkter bokfordes & sirskild
titel p4 samma sitt som nu sker vid kraftcentralen och som — — — for-
ordats 1 fraga om ekipagedepartementets transportrorelse’. Dylika bestim-
melser tillimpas dven vid marinens centrala beklddnadsverkstad och korv-
fabriken i Karlskrona, oljefabriken & Karlskrona varv samt tvattinratt-
ningarna a Rindon, 1 Stockholm och i Karlskrona.

Dessa bestimmelser innebidra bland annat, att priserna skola sa beridknas,
att inkomsterna ej blott balansera de lopande utgifterna utan jimvil skola
vara sd beriknade, att erforderliga forbittringar och moderniseringar av
respektive inrittning skola kunna av titeln bestridas.

Efter diartill erhallet nadigt medgivande, beordrades personal fran varvet
i Karlskrona att foretaga en studieresa till England och Tyskland fér att
diarstides inhidmta kunskap om vid repslageri numera anvinda maskiner
och arbetsmetoder m. m.

Pa grund av de erfarenheter, som under ovan angivna studieresa vunnits,
inlimnade varvschefen vid flottans station i Karlskrona den 19 oktober 1927
forslag och kostnadsberikning for modernisering av repslagarbanan. Detta
forslag godkidndes av marinférvaltningen den 26 oktober 1927, och i sam-
band hirmed faststilldes viss forenkling i1 driften och standardisering vid
tillverkning av tagvirke, allt i syfte att forbilliga detsamma.

Enligt fran varvschefen vid flottans station i Karlskrona infordrad och
av honom den 31 januari 1928 avgiven uppgift angiende kostnaden for
tillverkning av tagvirke enligt da vid flottans repslagarbana anvind hand-
metod dvensom berdknad kostnad for motsvarande tillverkning efter verk-
stdlld modernisering av banan beriknades, att vinsten i fraga om tillverk-
ningen av marinens arsbehov av tagvirke efter moderniseringen skulle uppga
till ecirka 45,000 kronor. En modernisering av banan maéaste saledes anses
fullt befogad.

Sedan ovanndmnda modernisering av repslagarbanan under hosten 1928
blivit genomford, har wvarvschefen vid flottans station i Karlskrona uti
en den 4 januari 1929 avgiven skrivelse i drendet anfort, dels att inféran-
det av maskinell drift dven medfort en minskning av antalet arbetare fran
13 till 7, vilket utgér en minskning i1 arlig avloningskostnad med 20,568
kronor eller ej mindre #in 45 procent av tidigare utgidende avloning, dels
ock att verkstillda berikningar givit vid handen, att den prisreduktion &
tagvirke, som bliver en direkt foljd av verkstadens modernisering, kan
beriknas komma att uppga till 18 procent av nu gillande priser.

De av riksdagens revisorer angivna vinstbeloppen vid verkstaden, re-
spektive 60,920 kronor 5 ore och 51,004 kronor 22 ore, féor budgetiren
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1926/1927 och 1927/1928 iiro, enligt varvschefens uppgift, ej dverensstin-
mande med vad varvskontorens titelbocker utvisa eller 27,992 kronor 52
ore och 19,725 kronor 76 re for respektive ar, varvid betriffande sistnimnda
belopp &ar att miirka, att hiir frandragits utbetalda forskott i kontraherade
maskiner med cirka 9,000 kronor.

Framhallas ma, att storsta delen av det tagvirke, som tillverkas vid
ifrigavarande repslagarbana, anviindes av {lottans fartyg vid desammas
oversyn, utrustning och férliggning i beredskap, och bestridas kostnaderna
for tagvirkets tillverkning alltsa huvudsakligen av anslaget till underhall
av flottans fartyg och byggnader m. m.

Arbetsmaskiner i allmiinhet maste tid efter annan ersittas med nya och
modernare. Inom privatindustrien ir det vanligt att rikna med en 10-arig
avskrivningstid for arbetsmaskiner. A flottans varv blir anvindningen i
regel vida lingre — det finnes maskiner som hallit 1 30 a 40 ar. I det
ordinarie anslaget till underhall av flottans fartyg och byggnader m. m.
avses i regel ett belopp till anskaffning av maskiner i stillet for forslitna
eller omoderna sadana. I kostnadsberiikningarna f6r varje storre nybygge
eller nyanskaffning, som utféres av marinen sjilv, vare sig det giller far-
tyg, befidstningar eller visst materiel, sasom t. ex. torpeder, ingar anskaff-
ning av for dess utférande speciella arbetsmaskiner m. m,

Endast da maskinanskaffning, pa grund av att underhallsanslaget ej dir-
till kunnat limna tillgadng, mast eftersittas, har hemstillan om beviljandet
av sidrskilda medel for anskaffning av maskiner i stérre omfattning gjorts.

Det nu tillimpade forfaringssiittet, varigenom kinnedom om sjilvkost-
naden for denna del av varvsdriften kan erhallas, ansluter sig till samma
ekonomiska grunder, som tillimpas vid enskilda foretag pad motsvarande
omraden och torde silunda vara i 6verensstimmelse med av riksdagen vid
upprepade tillfillen framhallna onskemal.

Av hir ovan limnade uppgifter framgar saledes:

att det ur savil freds- och krigsberedskapssynpunkt maiste anses nod-
viandigt, att flottan sjalv tillverkar sitt behov av tagvirke;

att uppliggandet av sirskilda titlar, som av organisationssakkunniga pa-
yrkats, dr av behovet pakallat f6r att kunna folja det ekonomiska utbytet
av tillverkningen; samt

att moderniseringen av den maskinella utrustningen vid repslagarbanan med-
fort betydande minskning i tillverkningskostnaderna f6r marinens tagvirke.»

Utskottet vill erinra om att 1927 ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit,
att sadana atgiirder betriaffande marinférvaltningens medelsbokféring matte
vidtagas, att samtliga av marinférvaltningen disponerade riksstatsmedel
komme att upptagas i budgetredovisningen samt att det tillimpade for-
faringssidttet med uppliggande av sirskilda fondtitlar for dylika medel for
framtiden upphorde. Med hinsyn till vad som férekommit i nu forevarande
irende, har utskottet ansett nodviindigt, att sirskilda grunder for redovis-
ningen av inkomster och utgifter vid marinens verkstider avensom for
den ekonomiska forvaltningen i ovrigt vid dessa verkstider av Kungl.
Maj:t faststdllas. Harvid bor tillses, att utlimningspriserna for tillverkad
materiel m. m. icke ma bestimmas pa sadant sitt, att dessa priser inne-
fatta beriknade kostnader jimvil for utvidgning av verkstadsdriften. Fragor
av denna art bora alltid understillas riksdagens prévning, och den till

Utskottets
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marinférvaltningens disposition stillda delen av underhallsanslaget bor icke

tagas i ansprak for dylika utgifter. Vid prissittning bor dédremot givetvis

hiinsyn tagas till den fornyelse av arbetsmaskiner m. m., som ar nddvindig

for driftens uppehallande i den omfattning, som erfordras for tillgodoseende

av varvets behov och som i dvrigt betingas av dess rationella bedrivande.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte faststdlla grunder for hand-
havandet av den ekonomiska forvaltningen och redo-
visningen vid marinens verkstéder.

Visga av 9:0) Betriffande de av revisorerna under socialdepartementet, §§ 15, 16, 17
,‘:;:ii‘i.?:i’;;t:; och 18, till behandling upptagna sporsmalen angiende arbetsloshetskommis-

atforda  sionens verksamhet kommer utskottet att framdeles under riksdagen avgiva
arbeten.  oitrande; vilket utskottet velat hirmed for riksdagen

anmaila.

Ersittning for ~ 10:0) Under socialdepartementet, § 23, hava revisorerna meddelat, att de

ez‘i;‘::gl ‘;ih vid sin granskning av linsstyrelsernas riékenskaper uppmirksammat, huru-

virmelednin- som ersittning for eldning och skotsel av virmeledningarna i ldnsstyrelser-

93‘;;';‘811;:7‘?::' nas lokaler utgatt efter mycket viixlande grunder, varjimte revisorerna

lokaler.  lamnat vissa uppgifter till belysande av denna iakttagelse (Del I sid. 58—60).
1 anslutning hértill hava revisorerna gjort foljande uttalande.

»Av det anforda framgar, att ifragavarande ersittningar faststillts i
vissa fall av Kungl. Maj:t, i andra fall ater av vederborande ldnsstyrelse.
Vid beriknandet av ersittningens storlek hava dven olika grunder tilldm-
pats. Det synes revisorerna fortjint overvigas, om ej faststiillandet av dessa
ersittningar kan ske efter nigot mera enhetliga normer. Diarjimte torde
bora undersbkas, huruvida icke at linsstyrelsernas ordinarie vaktméstar-
personal kan i storre omfattning &n hittills anfortros bestyret med virme-
ledningarnas eldning och skétsel, dven om harfor skulle behova utga nagon
mindre gottgorelse utéver ordinarie avloningen. Sjalvklart maste da skilig
hiinsyn tagas till annan nuvarande innehavare av sysslan. Slutligen vilja
revisorerna ifragasitta, huruvida anslagen for tillféllig loneforbattring och
dyrtidstilligg ldmpligen bora tagas i ansprak for utgifter, varom hér ar fraga.»

Forklaring i drendet har avgivits av statskontoret ivensom av vissa
linsstyrelser (Del IIT sid. 65—177).
Statskontoret har darvid anfort foéljande.

»Revisorerna hava ansett, att det borde tagas i Gvervigande, om ej fast-
stillandet av ersittningar for skotsel av virmeledningarna i ldnsstyrelsernas
lokaler kunde ske efter nagot mera enhetliga normer &n hittills varit fallet,
ivensom uttalat sig for en undersokning, huruvida icke at ldnsstyrelsernas
ordinarie vaktmistarpersonal kunde i storre omfattning dn for nirvarande
dger rum anfortros sagda bestyr.

Statskontoret finner i likhet med revisorerna limpligt, att en utredning
av niamnda sporsmal kommer till stand, och vill i sadant avseende for
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niirvarande endast framhalla, att for verkstillande av en dylik utredning
linsstyrelserna torde bora anbefallas att inkomma med for densamma erfor-
derliga uppgifter.

Vidkommande det av revisorerna jimvil framforda sporsmalet, huruvida
anslagen for tillfillig loneforbittring och dyrtidstilligg limpligen bira
tagas i ansprak for utgifter, varom hir #r fraga, vill statskontoret £6r sin

del gora gillande, att — med hinsyn till att nu omhandlade ersittningar
synas bora sa tillmitas, att de utgora full gottgorelse for de bestyr, for
vilka de utga, och i betraktande av deras natur av expensutgifter — till-

fillig l0neforbiittring eller dyrtidstilliigg icke torde bora i dem utbetalas.
Aven ur redovisningssynpunkt synes for évrigt lampligast, att ifragavarande
ersittningar komma att belasta allenast vederbérande anslag till skrivmate-
rialier och expenser, ved m. m.

I likhet med statskontoret finner utskottet det lampligast, att ersittnin-
garna for eldning och skotsel av virmeledningarna i linsstyrelsernas lokaler
sa tillmiitas, att de utgora full gottgorelse f6r de bestyr, for vilka de utga,
dvensom att kostnaderna for framtiden bestridas av vederborliga anslag till
skrivmaterialier och expenser, ved m. m.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sadana atgirder,
att for framtiden samtliga kostnader f6r eldning och
skotsel av virmeledningarna i ldnsstyrelsernas lokaler
bestridas av vederborliga expensanslag.

11:0) Under socialdepartementet, § 24, hava revisorerna limnat vissa upp-
gifter rérande landsfiskalernas och deras exekutionsbitridens medelsforvalt-
ning #vensom rorande de férskingringar av medel, som under de senaste
aren intriffat vid ndmnda férvaltning (Del T sid. 60—86).

I samband hiirmed hava revisorerna gjort foljande uttalande.

»Revisorerna hava genom den féregiende redogoérelsen velat giva en sam-
manfattande framstillning av och nirmare belysa de synnerligen svira
missférhallanden, som framtritt inom hir berérda del av fogderiforvalt-
ningen. Av redogorelsen framgar att under de sista tio aren icke mindre
in 31 landsfiskaler och 43 fjirdingsmin blivit betridda med forskingrings-
brott, avseende, savitt hittills kunnat faststillas, en sa betydande summa som
1,234,456 kronor. I flertalet fall hava forskingringarna pagatt under en lingre
foljd av ar utan att upptickas vid verkstillda inventeringsforrittningar.

Det idr enligt revisorernas mening en angelidgenhet av hogsta vikt, att
statsmakterna snarast mojligt vidtaga atgirder, fgnade att forhindra ett
upprepande av dylika oegentligheter. Saken synes desto mera allvarlig som
den berdr en kar av funktionirer, vilken har en del av statens rittsvar-
dande uppgifter pid sin lott och pa vilken ddrfor de storsta fordringar i
fraga om redbarhet béra kunna stillas.

Medgivas ma att det icke #r nagon litt sak att komma tillritta med
denna fraga. Stor vikt ligger otvivelaktigt i sjilva rekryteringen av kiren,
sd att de tillsittande myndigheterna ligga sig vinn om att till ifragava-
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rande uppdrag utse endast sadana, vilkas personliga kvalifikationer fylla
méattet. En sadan provning blir dock alltid mer eller mindre beroende av
subjektiva omdomen. Huvudvikten kommer dirfor att ligga pa beskaften-
heten av den kontroll, som utévas & dessa befattningshavares férvaltning.
Men att utfinna ett kontrollsystem, som under alla férhallanden fungerar
effektivt, #r forbundet med stora svarigheter, sidrskilt i betraktande av att
det hir giller en mycket omfattande uppbdrdsverksamhet, som dessutom
avser medel av flera olika slag, for vilka vederbérande har att redovisa pa
skilda hall och i olika ordning.

Behovet av en bittre kontroll synes emellertid klart adagalagt. De kon-
trollforeskrifter i avseende & landsfiskalers och deras exekutionsbitridens
medelsforvaltning, som infordes i samband med 1917 ars fogderiférvaltnings-
reform, hava enligt vad ovanstaende utredning visat icke varit tillriickliga
att forebygga tillgrepp av de medel, som vederbdrande i tjinsten omhénder-
hava. Senare hava visserligen vissa nya kontrollforeskrifter meddelats,
innefattande huvudsakligen féreskrifter om anvindande av postgiro, redo-
visningsriakningar mellan utmitningsmannen och exekutionsbitridena samt
sirskilda indrivningskvitton. Men ej heller detta har varit tillfyllest. Sar-
skilt torde betriffande méjligheten att kontrollera indrivningen och redovis-
ningen av kommunalutskylder de nuvarande bestimmelserna vara otillfreds-
stillande. De av revisorerna meddelade uppgifterna angéende av landsfiskaler
och deras exekutionsbitriden forskingrade medel utvisa #ven, att de for-
skingrade tjinstemedlen till stérre delen utgjorts av kommunalutskylder.
De nu gillande kontrollbestimmelserna i fraga om kommunalutskylder in-
skrinka sig i huvudsak till foreskriften om arliga inventeringar genom
landsfogden (§ 11 i landsfogdeinstruktionen), da granskning skall dga rum
pa grundval av hos utmidtningsman tillgingliga handlingar. Da invente-
ringsforrittaren icke pa forhand haft tillgang till restlingderna, star honom
nagot fullstindigt och tillférlitligt kontrollmaterial ej till buds. Han har
allenast att tillgd det material, landsfiskalen stiller till hans forfogande,
varfor falsarier, som dolts genom oriktiga anteckningar, icke kunna upp-
tickas annat #n genom en tillfillighet.

F6r ait uppna en mera betryggande kontroll i nu nédmnda hinseende
torde kunna ifragasittas, huruvida icke bestimmelsen i § 2 av restindriv-
ningsférordningen, varest uppbdrdsman av kommunalutskylder aligges att,
da framstillning om indrivning av sidana medel sker hos vtmitningsman
pa landet, till linsstyrelsen limna skriftlig uppgift om restlingdernas summa,
borde utbytas mot foreskrift, att avskrift av restlingden skall overldmnas
till linsstyrelsen. Utmiitningsman, som nu oversdnder redovisning av in-
flutna utskylder jimte hindersbevis direkt till den kommunala uppbords-
myndigheten, skulle i stillet vara skyldig oversinda redovisningsforteck-
ningen till lidnsstyrelsen, dir anteckning om influtna belopp eller redovis-
ning genom hindersbevis skulle iga rum i ldnsstyrelsens exemplar av rest-
lingden. Vid forteckningen borde i sadant fall sisom verifikation fogas
dels girobesked rorande den kontanta redovisningen och dels hindersbevis,
som aberopas. Denna férteckning jamte hindersbevis skulle av linsstyrelsen,
sedan anteckning om uppgifterna pa angivet sitt dgt rum, tillstdllas veder-
borande kommunala uppbordsmyndighet. Genom en sidan anordning torde
vinnas, att linsstyrelsen beredes méjlighet att, liksom betriffande kronout-
skylder, hos vederbérande efterhora orsaken till att utskylder icke redovisats
inom stadgad tid eller med andra ord linsstyrelsen skulle héirigenom bliva
ett verkligt kontrollorgan jimvil betréffande indrivningen och redovisningen
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av kommunalutskylderna. Inventeringstorfarandet betriiffande dessa utskylder
skulle vidare bliva mera verksamt, da liinsstyrelsens kontrolluppgifter skulle
kunna jiimféras med utmitningsmannens anteckningar.

Aven i andra hinseenden in ovan bheroris synes det nuvarande inven-
teringsforfarandet lida av bristfilligheter. Revisorerna hava sirskilt lagt
miirke till att i ett flertal fall de arliga inventeringarna forriittats vid samma
tidpunkt av aret samt att vederborande landsfiskaler i vissa fall erhallit
underrittelse ett par dagar i forviig om den férestiende inventeringen.
Hirigenom har mdjliggjorts f6r landsliskalen att till tickande av gjorda
forskingringar overflytta medel fran de olika ritkkningar, varéver han dispo-
nerat, {ill sin egen tjinsterikning eller ock upplana vad som for tillfillet
erfordrats. Det torde vara uppenbart, att en inventerings virde vid ett
dylikt forfaringssiitt hogst visentligt forringas. En forutsittning for att
inventeringen hos en utmétningsman skall bliva av asyftad betydelse méaste
dven vara, att inventeringen sker efter viss uppgjord plan. Av de inven-
teringsprotokoll, revisorerna haft tillfille att taga del av, framgar emeller-
tid, att i flera fall sa ingalunda varit fallet. Det synes dirfér revisorerna
nodvindigt, att detaljerade och tydliga foreskrifter meddelas, huru inven-
tering hos landsfiskal och annan utmiitningsman skall diga rum.

I regel forrittas inventeringarna av vederborande landsfogde. Denne ir
emellertid ofta av andra goromal hindrad att, sasom onskligt vore, félja
landsfiskalernas maéanatliga redovisningar till linsstyrelserna och jimvil i
ovrigt handliggningen av uppbérds- och redovisningsvisendet hos linssty-
relsen. Aven hidrutinnan dr en #ndring erforderlig, si att inventeringarna
komma att handhavas av personer, vilka varit i tillfille att taga nirmare
kidnnedom om det sdtt, varpa landsfiskalen fullgjort sin berérda redovis-
ningsskyldighet.

Det har vickt revisorernas uppmirksamhet, att vederbérande linsstyrelser
icke alltid i sadana fall, da vid inventering sirskilda erinringar blivit fram-
stillda betriffande medelstorvaltningen, vidtagit effektiva atgiarder for vin-
nande av rittelse rorande anmirkta forhallanden eller Jatit mera ingaende
understka landsfiskalens forvaltning. Ej heller synas extra inventeringar
hava anbefallts i den utstrickning, som varit pakallad med hinsyn till vid
tidigare inventeringstillfillen yppade missforhallanden och gjorda anmiirk-
ningar i friga om redovisning och forvaltning.

En fraga, som dven synes vara fortjint att overvigas, ir, om ej i likhet
med vad som i det nya polisreglementet dir stadgat i fraga om fjirdings-
miin, skyldighet borde aliggas landsfiskaler att stilla sikerhet for omhinder-
havda medel. Genom en sadan anordning skulle statsverket, som har att
gentemot kommuner och enskilda bira det ekonomiska ansvaret for medlens
forvaltning, skyddas mot forluster. Men dirjimte torde skyldigheten att
prestera en dylik sikerhet medverka tiJl att ifrdgavarande poster i regel
komme att besittas med personer, utmirkta fér samvetsgrannhet, ordning
och reda i ekonomiska fragor.

Emellertid far vid overvidgandet av denna fraga 4 andra sidan icke f6r-
bises de konsekvenser med avseende & Gvriga redogorare av allminna medel,
som nyssberdrda anordning moéjligen kan fora med sig.

I det foregaende hava revisorerna berort allenast nagra av de punkter,
didr en #dndring av den nuvarande ordningen #r tringande. Det féreliggande
sporsmalet tarvar emellertid en ingéende utredning, som utan dréjsmal bor
komma till stand. Pi grund hirav hava revisorerna velat pakalla riks-
dagens sirskilda uppméirksamhet 4 denna fraga.»
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Forklaring har avgivits av riksrikenskapsverket och ldnsstyrelserna
(Del III sid. 65—179).
Riksrikenskapsverket har didrvid anfort f6ljande.

»I sitt uttalande framhéalla revisorerna bland annat, att varken de kon-
trollforeskrifter, som infordes i samband med 1917 ars fogderiforvaltnings-
reform, eller de pa senare tid meddelade, innefattande huvudsakligen fore-
skrifter om anviindande av postgiro, redovisningsrikningar mellan utmit-
ningsmannen och exekutionsbitridena samt sdrskilda indrivningskvitton,
hava varit tillfyllest. Sirskilt torde, anféra revisorerna vidare, betriffande
mojligheten att kontrollera indrivningen och redovisningen av kommunal-
utskylder de nuvarande bestimmelserna vara otillfredsstillande. De av
revisorerna meddelade uppgifterna angaende av landsfiskaler och deras
exekutionsbitriden forskingrade medel utvisade &dven, att de forskingrade
tjanstemedlen till stérre delen utgjorts av kommunalutskylder.

Enligt riksrikenskapsverkets asikt synas emellertid revisorerna hava
underskattat betydelsen av forberorda, pa senare tid meddelade kontroll-
foreskrifter. Dessa hava #nnu varit i tillimpning alltfor kort tid, cirka
21/, ar, for att man slutgiltigt skall kunna bestimma virdet av desamma.
Det torde nog icke vara for myecket sagt, att upptickterna av de under de
senaste aren begingna forskingringarna till stor del foéranletts darav att
efter inforande av dessa kontrollforeskrifter, speciellt betriaffande indriv-
ningskvittona, tillgreppen icke lingre kunnat doljas.

Betriaffande sirskilt indrivningen och redovisningen av kommunalutskyl-
der hava revisorerna ifragasatt, att for uppniende av en mera betryggande
kontroll. i samband med framstillning om indrivning av kommunalutskyl-
der hos utmitningsman pa landet, avskrift av restlingden skulle éverlim-
nas till ldnsstyrelsen. Hirigenom samt genom vidtagande av vissa andra
angivna atgirder skulle enligt revisorernas mening lidnsstyrelsen bliva ett
verkligt kontrollorgan jimvil betriffande indrivningen och redovisningen
av kommunalutskylderna.

Att bestimmelser i den av revisorerna angivna rikiningen skulle med-
féra o6kade kontrollméjligheter torde vara uppenbart. Ifragasittas kan
emellertid, om nyttan av en dylik bestdimmelse skulle motsvara de okade
kostnader, som otvivelakligt skulle dsamkas savidl de kommunala myndig-
heterna som — och #An mer — staten. Linsstyrelserna skulle salunda nédppe-
ligen utan personalférstirkning kunna fullgéra de Okade kontrollskyldig-
heterna, i all synnerhet som pa sina hall svarigheter att medhinna en effek-
tiv kontroll av redovisningen av de & kronodebetsedel uppférda medlen
redan torde forefinnas.

Den av revisorerna vickta fragan om skidrpning av ifragavarande kon-
troll anser #ven riksrikenskapsverket vara av den betydelse, att riksriken-
skapsverket for sin del vill tillstyrka en utredning i #@mnet, vilken givetvis
icke kan av detta dmbetsverk forebringas. Vid en dylik utredning béra
enligt riksrikenskapsverkets uppfatining tagas under odvervigande, bland
annat, nedan angivna forhallanden.

I férsta hand synes salunda till Gverviigande bora upptagas fragan om
landsfiskalernas skiljande fran befattningen med indrivning av kommunal-
utskylder. Denna fraga har férut varit foremal f6r behandling i 1922 Aars
polisutredning (sid. 205), diir det ifragasattes, att viss forenkling skulle ge-
nomforas i landsfiskalernas redovisningar #vensom att de storsta kommu-
nerna skulle overga till att anstilla egna uppbérdsmén for indrivning av
utskylderna. Vidare payrkades i samma betinkande en Overflyttning av
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handriickningsbesviiret betriiffande  kommunalutskylderna fran  staten till
kommunerna. [itt aterupptagande av dessa fragor synes riksriikenskaps-
verket vara si mycket mera pakallat, som det lirer bliva nédviindigt att
vid den foreslagna rittegingsreformens genomférande avigabringa betydande
lattnader i den landsfiskalerna avilande arbetsbérdan.

Revisorerna framhalla att, eniir landsfogdarna, som i regel forriitta inven-
teringarna, av andra goromal ofta iiro hindrade att, sasom onskligt vore,
folja landsfiskalernas manatliga redovisningar till liinsstyrelserna och jimviil
i ovrigt handliiggningen av uppbérds- och redovisningsvisendet hos lins-
styrelsen, inventeringarna borde handhavas av personer, vilka varit i tillfille
att taga niirmare kiinnedom om det siitt, varpa landsfiskalerna fullgjort sin
redovisningsskyldighet.

Med anledning av detta uttalande vill riksrikenskapsverket uttala, att
ifragavarande inventeringar, for att bliva verkligen effektiva, maste utforas
av personal med dirfor sirskilt limpad utbildning och med huvuddelen av
sin verksamhet forlagd till kontrollomriadet. Hela denna fraga blir emeller-
tid beroende av den tilltinkta processreformen och dess organisation av stats-
aklagarvisendet. Vid den omhandlade utredningen bor i anslutning hir-
till tagas under 6vervigande limpligheten och méjligheten av en eventuell
uppdelning & olika befattningshavare av 4 ena sidan de uppbérdsiirenden och
4 andra sidan de polis- och aklagarirenden, som nu avila landsfogdarna och
landsfiskalerna.

Riksrékenskapsverket vill i detta sammanhang erinra, att de sakkunniga
for processreformens ekonomiska foérberedande i betinkande den 29 augusti
1928 framfort forslag, att ifragavarande inventeringar skulle verflyttas pa
tjinstemén i riksriikenskapsverket. Till detta uppslag har riksrikenskaps-
verket ej dnnu varit i tillfille att taga standpunkt.

Den foreliggande organisationsfragan sammanhinger emellertid mycket
nara med den lonereglering for fogderiférvaltningarnas personal, som hin-
skjutits till 1928 Aars lénekommitté. Det ir fordenskull moiligt, att den
ifragasatta utredningen skulle kunna éverlimnas till sagda kommitté, veder-
borligen forstirkt. Eljest torde utredningen bora ske i niira kontakt med
kommittén. I vad man ater fragan paverkas av den forestaende uppbords-
reformen, undandrager sig riksriikenskapsverkets bedomande.

Slutligen tillater sig riksrikenskapsverket meddela, att inom #dmbetsver-
ket pagar en undersékning av mojligheten att bokféringsmissigt samman-
binda debiterings- och uppbérdsredogorelserna med linens kassaredovisnin-
gar, 1 syfte frimst att erhalla en i viss man sjivverkande kontroll & rest-
indrivningen.»

Den av revisorerna limnade utredningen synes utskottet utvisa, att de
meddelade kontrollforeskrifterna rorande landsfiskalernas och deras bitridens
medelsférvaltning och sirskilt ifriga om indrivningen av & restlingd upp-
forda utskylder icke kunna anses vara tillfredsstillande. Aven om, sasom
riksrikenskapsverket framhallit, vissa av dessa kontrollféreskrifter endast
varit i tillimpning si kort tid, att det knappast later sig gora att fullstidn-
digt bedoma virdet av desamma, torde dock &tgirder vara pakallade for
att 1 vissa hinseenden ern& 6kad mojlighet till kontroll. Riksrakenskaps-
verket har ocksd ansett den av revisorerna vickta fragan om skirpning
av kontrollen vara av den betydelse, att ambetsverket for sin del tillstyrkt

Utskottets
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en utredning i1 imnet. Utskottet, som delar den silunda uttalade uppfatt-
ningen om o6nskvirdheten av en utredning i nimnda hinseende, har ansett
sig bora foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gor framstéll-
ning hiarom. Jimvil frigan om forindring i det nuvarande tillvigagéangs-
sittet vid inventeringar hos landsfiskalerna synes i samband hdrmed bora
upptagas till omprévning. De olika forslag till ordnandet av denna ange-
ligenhet, som framkommit i de avgivna yttrandena, torde dérvid bora nirmare
undersokas. Denna fraga ar emellertid av den vikt, att densamma icke
bor goras beroende av vissa andra under utredning varande spérsmal, som
berora landsfiskalernas forvaltning och arbetsuppgifter.
Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning réorande
anordnande av skarpt kontroll 6ver landsfiskalernas och
med dem jamstillda befattningshavares medelsforvalt-
ning dvensom Ovriga dirmed sammanhingande sporsmal.

12:0) Under kommunikationsdepartementet, § 26, hava revisorerna med-
delat vissa uppgifter rorande statsverkets utgifter f6r renhallning m. m. &
vissa av kronan for den allminna trafiken eller till Stockholms stad upp-
latna omraden (Del I sid. 88—90).

I anslutning hirtill hava revisorerna gjort f6ljande uttalande.

»Det synes revisorerna, att kronan skiligen borde kunna fordra, att, da
kronan medgiver, att av det kronan tillhériga slottsomradet vissa delar
utan ersittning fa disponeras som gata eller eljest hallas 6ppna for allmén-
heten, staden i gengild bekostar alla utgifter for ej blott underhall och
belysning utan #ven renhallning av samma omraden. Stéd for rimligheten
i denna asikt torde vara att hiimta jimvil i stadskollegiets hér ovan ater-
givna uttalanden i friga om omradena kring riksdagshuset samt Norrbro.

Vidare torde det fa anses vara en rimlig begdran fran kronans sida, att
i sadana fall, som de nu senast omférmilda (Kungstridgarden angrinsande
gator m. fl.) staden icke debiterar kronan nagra renhallnings- eller andra
dirmed jimforliga avgifter. Kronans tillmotesgaende gentemot staden —
att utan nagon som helst ersittning upplata ifrdgavarande omraden till
staden (respektive, betriffande FEira, staden och lénet) eller ock for den
allminna trafiken — ldrer gora det befogat att pakalla, att staden & sin
sida patager sig alla utgifter for renhallning m. m. betriffande sddana om-
raden och gatudelar.

Det synes revisorerna oOnskligt, att atgidrder fran kronans sida vidtagas
i syfte att Stockholms stad matte ataga sig att svara for ej blott alla kostna-
der f6r omradenas underhall utan #dven samtliga utgifter for deras renhall-
ning, belysning eller annat dylikt.»

Forklaring i drendet har avgivits av byggnadsstyrelsen, som anfort {51-
jande.

»yEnir av riksdagens revisorer hiir avsedda utgifter bestridas genom Gver-
stathallarimbetets forsorg av det under sjitte huvudtiteln uppforda anslaget
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till lyshallning med flera utgifter {6r kronans publika hus i Stockholm,
snknar byggnadsstyrelsen for sin del nidrmare kinnedom om utgifterna
ifrdga savil i de fall da desamma avse under styrelsens vard stiende fastig-
heter som di fraga dr om andra kronan tillhoriga fastigheter. Det av
revisorerna till behandling upptagna spoérsmalet har emellertid berérts i riks-
dagens skrivelse den 31 maj 1925, nummer 264, vilken skrivelse legat till
grund for tillsittandet av kronans fastighetskommission av ar 1925. Fragan
dger dessutom samband med den till fastighetskommissionen hiinskjutna, i
riksdagens skrivelse den 5 juni 1928, nummer 359, avsedda fragan om
skyldighet for Stockholms stad att erliigga avgift f6r nyttjanderitten till
vissa kronan tillhériga omraden.

Pa grund hidrav far byggnadsstyrelsen, som for sin del finner, att starka
skidl tala for den uppfattningen, at vilken revisorerna givit uttryck, nim-
ligen att Stockholms stad bor bekosta alla utgifter ej blott f6r underhall
och belysning utan #ven for renhallning av kronans till staden eller for
den allménna trafiken utan ersittning upplatna omraden, i underdanighet
hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t matte 6verlimna revisorernas berittelse
i forevarande punkt till kronans fastighetskommission av ar 1925 for att
tagas i overvigande vid fullgérandet av 4t kommissionen limnade uppdrag.»

I likhet med revisorerna och byggnadsstyrelsen finner utskottet starka
skidl tala fér den uppfattningen, ait Stockholms stad bor bekosta alla ut-
gifter ej blott for underhall och belysning utan #ven foér renhallning av
kronans till staden eller fér den allminna trafiken utan ersittning upplatna
omraden. Di emellertid Stockholms stad allt fortfarande anser sig bora
pafordra ersidttning for renhallning & ifrdgavarande omraden, synes det
utskottet nodvindigt, att revisorernas berorda uppfattning med kraft hivdas
frdn kronans sida. Utskottet har dédrfor ansett sig bora foresla, att kronans
fastighetskommission erhaller i uppdrag att omedelbart gira dessa ansprak
gillande gentemot Stockholms stads myndigheter.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte uppdraga &t kronans fastighets-
kommission att & kronans vignar gent emot Stockholms
stad framstilla ansprak pa att kostnader for renhallning
for kronans till staden eller f6r den allminna trafiken
utan ersdttning upplatna omraden icke vidare skola av
staden debiteras kronan.

13:0) Under finansdepartementet, § 37, hava revisorerna upptagit till be-
handling en fraga om stdmpelavgift fér vissa fondpapper (Del I sid. 106—
108).

Efter att hava limnat en redogorelse for gillande bestimmelser rérande
stimpelavgift & aktier och obligationer hava revisorerna anfort foljande.

»Forenimnda stadganden innefatta nirmast bestimmelser om stimpel-
avgifter 4 aktier och obligationer och andra hittills i allminna handeln
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vanligen forekommande fondpapper sasom exempelvis lottbrev i solida-
riskt bankbolag. Som bekant har emellertid pa senaste tiden av ett svenskt
affirsforetag emitterats en ny form av dylika papper, s. k. participating
debentures, d. v. s. skuldférbindelser, berittigande till ridnta med samma
procentsats, vartill utdelningen & vederborande bolags aktier utgar. 1 det
fall det hir giller har det emitterande bolaget i forbindelserna vidare ut-
fist sig att under alla forhallanden gélda en minimirinta av fem procent,
en utfistelse som atminstone formellt stiller innehavare av forbindelserna
gynnsammare #n vanliga aktieigarna. Ifragavarande fondpapper note-
ras & Stockholms fondbdrs.

Statsradet och chefen for finansdepartementet har i en till sakkunniga
for utredning av fragan om aktiebolags beskattning den 3 november 1928
avlaten skrivelse fist deras uppmirksamhet pa den ej sakligt motiverade
skillnad, som i allmdnt beskattningshinseende kunde uppkomma mellan
ifragavarande nya typ av fondpapper och vanliga aktier. Dirvid har
framhallits, hurusom ifragavarande skuldebrev finge anses bereda sina
innehavare en stillning, som, med bortseende fran saknaden av rostritt,
i ovrigt reellt sett foga skilde sig fran aktiedigarens.

Aven betriffande stdmpelavgifts erlidggande intaga emellertid dessa
nya virdehandlingar en sirstillning. Vid ovannimnda nyemission har
visserligen vederborande bolag ansett sig pliktigt erligga obligationsstim-
pel, savitt angar den del av forbindelserna, som forsalts i Sverige. Nagon
aktiestimpelavgift har diremot icke kunnat uttagas.

Icke ens skyldigheten att erligga obligationsstimpel vid emission av
dylika skuldebrev synes dock forfattningsenligt klar. Av intresse i detta
avseende Ar ett regeringsrittens utslag av den 25 april 1928, varigenom
forutnimnda affirsforetag frikallats fran avgiftsskyldighet betraffande
en tidigare emission av skuldebrev av i viss méan likartad beskaffenhet.
I detta tidigare fall gillde det tryckta skuldforbindelser lydande pa 100,
1,000 och 5,000 kronor. For varje skuldforbindelse skulle finnas i viss bank
i Stockholm deponerade aktier i ett annat foretag till nominellt belopp,
motsvarande det a forbindelsen angivna; den arliga réntan & forbindelsen
skulle utgd med belopp, som for varje ar motsvarade utdelningen a de
som sikerhet for forbindelsen liggande aktier. Dessa tidigare forbindel-
ser skilja sig dock bland annat i si matto fran vanliga obligationer att
de var for sig kunna uppsigas till betalning efter viss kortare tid samt
att vid deras emitterande nagot bestimt totalt lanebelopp ej angivits.
Meningen med deras utfirdande har uppenbarligen — enligt vad stats-
kontoret framhallit — varit att underlitta mdojligheten for en placering
indirekt hos utlindska kunder av aktier, med mdojlighet for nimnda kun-
der att atnjuta alla de forméaner, som atfoljer vanligt innehav av aktier
utom rostritts utévande pa bolagsstimma.

I avseende & fonmdstimpels utgdérande for ifragavarande participating
debentures synes ej #innu nagon fulit enhetlig praxis hava utvecklat sig.
Av somliga fondhandlare pliga, enligt vad revisorerna inhdmtat, avrik-
ningsnotorna forses med stimpel som vid forsilining av obligationer. Men
det har ocksa gjorts gillande, att dylik skyldighet icke for nirvarande
forefinnes.»

I anslutning till vad salunda anforts hava revisorerna gjort foljande ut-
talande.

sMed det ovan sagda hava revisorerna velat fista uppmirksamheten pa
den oklarhet, som rader betriffande stimpelavgifts utgorande for ifragava-
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rande nya typ av fondpapper. I gillande lagstiftning har tydligen denna
ekonomiska foreteelse icke forutsetts. 15j minst ur statsfinansiell synpunkt
har fragan uppenbarligen betydelse.

Samma skil som forefinnas for, att dessa nya fondpapper i allmiint be-
skattningshinseende betraktas som aktier, lira kunna aberopas for dylik lik-
stiillighet betriffande uttagande av emissions- och omsittningsstimpel. Som
spekulationsobjekt synas de ungefirligen jimstillas med de borsnoterade
aktierna. I likhet med vanliga aktiebrev medféra de ritt till hogre vinst
vid gynnsamma konjunkturer, ett forhillande, som vid aktieomsdttnings-
stimpels inforande aberopades som skiil for att denna borde siittas hogre dn
motsvarande stimpel pa obligationer.

For ett nirmare stindpunkttagande till fragan lirer dock tarvas ett mera
ingaende oOvervigande av densamma. Ett dylikt 6vervigande maste over-
huvud framstd som angeliget med hinsyn till nuvarande forfattningsbestim-
melsers oklarhet med dirav féljande svarigheter i tillimpnings- och kontroli-
avseende.»

Da utskottet #ir av den uppfattningen, att detta sporsmal bor bliva fore-
mal fér overvigande fran Kungl. Maj:ts sida, har utskottet ansett sig bora
foresla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ma taga under 6vervigande vad revi-
sorerna i férevarande dmne anfort.

14:0) Under finansdepartementet, § 38, hava revisorerna limnat en redo-
gorelse for gillande bestimmelser rorande tryckning av betinkanden m. m.
f6r kommittéer och sakkunniga (Del I sid. 108—111).

Efter att hava nirmare redogjort for en ar 1923 foretagen omliggning i
fraga om kommittéanslagen hava revisorerna framhallit, att det syntes dem
framgi hirav, att syftet med omliggningen varit, att utgifterna for kom-
mittéer och sakkunniga icke finge overstiga vad riksdagen for sadant dnda-
mal stiallt till forfogande samt att fran de for berdorda dndamal anvisade
anslagen skulle bestridas alla utgifter for de kommitté- och sakkunnigeut-
redningar, for vilkas kostnader icke sidrskilda medel av riksdagen beviljats.

Direfter hava revisorerna anfort féljande.

»Genom Dbeslut den 11 maj och 14 juni 1928 har emellertid Kungl. Maj:t
anbefallt statskontoret att utan hinder av férenimnda stadgande i kungorel-
sen den 26 september 1921 — med undantag f6r de pa riksgildskontoret
ankommande pappers- och tryckningskostnaderna — fran femte respektive
nionde huvudtitelns allminna férslagsanslag till tryckningskostnader bestrida
utgifterna for tryckningen av foljande betinkanden:

ett av 1926 ars sinnessjuksakkunniga avgivet betinkande med forslag till
lag om sinnessjuka och om undersékning angiende sinnesbeskaffenhet m. m.,

ett av professorn D. A. Petrén avgivet betinkande med forslag rérande
ordnandet av varden av vuxna vanartade sinnessloa (asociala imbecilla),
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ett av davarande landskamreraren K. A. Gislén avgivet betinkande med
forslag till kungorelse angiende anstdllande av kommissioniirer hos stats-
departement och vissa dmbetsverk m. fl. myndigheter,

ett av f. d. landshoévdingen J. Widén avgivet betinkande med forslag till
renbeteslag jimte dirmed sammanhingande forfattningar,

ett av landshévdingen K. H. L. Hammarskjold avgivet betinkande med
forslag angaende revision av gillande férordningar om kommunalstyrelse
pa landet och 1 stad m. m.,

ett av bostadskreditsakkunniga avgivet betinkande angaende ordnandet
av viss bostadskredit,

ett av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga avgivet betinkande och forslag
angaende arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbeten,

ett av 1924 ars landsstatslonesakkunniga avgivet betinkande med forslag
angiende omorganisation av 6verstathallarimbetet,

ett av tandvardssakkunniga avgivet betinkande angaende ordnande av
folktandvard (allminnelig tandvard),

huvudbetinkande av sakkunniga fér utredning av frigan om ytterligare
atgirder for frimjande av kolonisationen & mark i enskild dgo (1925 ars
kolonisationssakkunniga), samt

betinkande av sakkunniga for utredning rérande ldampligaste siittet for
ordnande av den hoégre lantbruksundervisningen (hogre lantbruksunder-
visningssakkunniga).

Enligt vad statskontorets ridkenskaper giva vid handen hava for tryck-
ning av vissa av dessa betinkanden under revisionsaret utanordnats fran
femte huvudtitelns anslag till tryckningskostnader 5,788 kronor 84 6re och
fran motsvarande anslag under nionde huvudtiteln 7,889 kronor 37 ore.
I detta sammanhang ma nimnas, att, enligt vad den av riksrikenskaps-
verket avgivna budgetredovisningen for budgetaret 1927/1928 utvisar, a
det under femte huvudtiteln uppforda anslaget till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga for ndmnda budgetar uppstatt en brist av 3,887
kronor 34 ore.

A nu angivna forhallanden hava revisorerna velat fista riksdagens
uppmirksambhet.»

Utskottet, som #r av den meningen att samtliga kostnader for kommittéer
och sakkunnigutredningar béra bestridas av de under vederborliga huvud-
titlar uppforda anslagen till kommittéer och utredningar genom sakkunniga,
har, med anledning av vad revisorerna hir ovan meddelat, ansett sig bora
foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnnagiver denna
uppfattning.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att enligt riksdagens mening samtliga kostnader for
kommittéer och utredningar genom sakkunniga bora
bestridas av de under de sirskilda huvudtitlarna upp-
forda kommittéanslagen.
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15:0) Under finansdepartementet, § 39, hava revisorerna upptagit till
behandling frigan om kontrollen 4 de medel, som genom olika statsmyndig-
heter tillstillas kommunerna (Del T sid. 111).

Revisorerna hava anfort foljande.

»I linsstyrelsernas aligganden ingiar bland annat att till kommunerna
utbetala medel av skilda slag sasom statsbidrag och dyrtidstilliigg till av-
I6nande av folkskolliirare, statshidrag till anordnande av undervisning i
slojd, bidrag fran kyrkofonden till avlsnande av priisterskapet, skatteutjim-
ningsmedel m. m. Sammanlagt torde for niirvarande av liinsstyrelserna till
kommunerna utbetalas dylika medel med omkring 100 miljoner kronor for
budgetar. Vid sin granskning av linsstyrelsernas riakenskaper hava revi-
sorerna uppmirksammat, att nagra konti, vari de salunda utbetalda medlen
dro sammanforda for varje kommun, icke finnas upplagda i rikenskaperna,
varfor exakfa uppgifter i berérda hiinseende icke torde kunna liimnas vare
sig av ldnsstyrelserna eller riksriikenskapsverket utan ett tidsodande arbete.
Med hinsyn till de betydande belopp, som kommunerna erhalla fran lins-
styrelserna, maste det ur statens synpunkt vara av sirskilt intresse, att
betryggande siikerhet forefinnes fér att bersrda medel verkligen komma
kommunerna till godo och icke obehérigen disponeras. Aven torde det vara
av grundliggande betydelse for den kommunala revisionen att erhalla till-
forlitliga uppgifter om de medel, som i sidant avseende utbetalats. Revi-
sorerna finna det dérfor nodvindigt, att atgirder vidtagas, som bereda stats-
verket och kommunerna méjlighet till kontroll i forevarande hinseende.
Detta giller for 6vrigt icke blott medel, som ldnsstyrelserna utbetala till
kommunerna, utan samtliga medel, vilka statsmyndighet eller statstjanste-
mén & tjanstens vignar oversiinda, t. ex. handriackningsmedel som tillstillas
kommun av landsfiskal.

En utviig att vinna en dylik kontroll vore mahinda, att foreskrift med-
delades dédrom, att statsmyndigheterna vid utbetalningar av medel till kom-
munala myndigheter skola insiitta medlen a postgirokonto for kommunerna.
Siasom en f6ljd hirav skulle kommunerna vara skyldiga att Oppna sadana
konti. Da den salunda foretagna insittningen av medlen endast vore av-
sedd sasom ett kontrollmoment, borde givetvis nagot hinder f6r kommunerna
att sedermera gdra medlen rintebirande pa annat sitt #n att liata dem
kvarsta & sadant konto icke forefinnas. Det synes revisorerna onskvirt att
en nirmare undersdkning foretages, huruvida det nu antydda forfarandet
kan vara dndamalsenligt och i 6vrigt laimpligt. Vid en dylik undersékning
torde emellertid 4ven andra sitt for erndende av den asyftade kontrollen
b6ra overviigas.»

Forklaring har avgivits av riksrikenskapsverket (Del III sid. 182—195).

Av den i drendet limnade férklaringen framgar, att riksrikenskapsverket
redan genom skrivelse den 16 juni 1926 pakallat Kungl. Maj:ts uppmirk-
samhet pa ifragavarande sporsmal samt diarvid hemstillt, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder i syfte att statsmyndigheternas utbetalningar av
medel till kommunerna verkstillas genom medlens insittande & postgiro-
konto for vederbérande kommun. Utskottet ir av den uppfattningen, att
den av revisorerna och riksrikenskapsverket npptagna fragan bor bliva fore-
mal for nirmare utredning och att atgiirder snarast mdojligt béra vidtagas
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for ernaende av en forbattrad kontroll i friga om ndmnda medel. Di
emellertid sporsméalet synes vara féremal for overvigande, har utskottet icke:
ansett sig bora nu pakalla nagon atgird fran riksdagens sida i berdrda
hinseende.

Enir denna fraga synts utskottet vara av sirskild vikt, har utskottet
emellertid velat vad salunda forekommit for riksdagen

omférmaila.

Fillamp- 16:0) Under finansdepartementet, § 40, hava revisorerna lamnat en redo-
y’;:l"a-”:;'e ":e_ gorelse for gillande bestammelser angaende tjinstledighet och semester samt
stammelger iramlagt resultatet av en av dem verkstilld omfattande utredning om till-
‘:;':.y"f;‘i”?c'h limpningen av nimnda bestimmelser. (Del I sid. 112—132.)
semester. Som en sammanfattning av berorda utredning i avseende & samtliga de

ledigheter, som under ar 1927 férekommit i medeltal pd varje i utredningen

upptagen befattningshavare, hava revisorerna i sin berittelse intagit féljande

tabla.
R ) | Tianstledighet R
I medeltal pd varje tjansteman pd .grund av anz::d:]ilx?:nhn' Semester S;:;:_a
| ‘ QLLLT sjukdom |
l
| Manliga, samtliga -..ocoooeiiiiiian 12.1 8.6 29.8 50.5
OTFAINArie - o iecvrerrmiieninmeiaaronanes I 12.8 7.1 392.2 59.2
Extra ordinarie ... ............ T l 11.2 l 12.9 18.4 | 49.5
Kvinnliga, samtliga.........cocomeeerine | 24.6 10.56 25.8 60.9
Ordinarie \ wan ek ee e 4En HpEE s e e e ¢ 96.8 9.6 29.5 65.9
Gifta ..oociiiiinens AR <o W v 0 s s 25.2 ‘ 31.5 | Q7.7 | 84.4
Ogifta .- Y \ 27.3 3.3 | 29.9 60.5
Extra ordinarie . o...oeeoooceeeieinn f 18.0 13.2 15.4 ! 46.6 i
Gilta <vovoreeeeee e L 250 48.4 151 | 835
Ogifta..cc. v R 16.4 6.0 | 155 | 879

Utredningen har givit revisorerna anledning gora foljande uttalande.

»Vad forst betraffar av befattningshavarna pa grund av sjukdom atnjuten
tjanstledighet har den av revisorerna verkstillda utredningen &dagalagt,
att dylik ledighet under ar 1927 forekommit i synnerligen olika utstrack-
ning for olika befattningshavargrupper. Viasentliga skiljaktigheter gora
sig salunda gillande — savdl vad angér sjukdomsfrekvensen eller antalet
sjukdomsfall per befattningshavare som sjukledigheternas varaktighet —
mellan ordinarie och extra ordinarie befattningshavare, mellan manliga
och kvinnliga befattningshavare samt mellan gifta och ogifta kvinnliga
befattningshavare, i det att en storre sjukledighet férekommit for ordinarie
an for extra ordinarie och for kvinnliga &n fér manliga befattningshavare
dvensom for gifta an for ogifta kvinnor. Den hoga sjukledighet, som
framtritt i fraga om kvinnliga i forhallande till manliga befattningshavare,
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ar ett faktum, som tidigare konstaterats i officiella utredningar, bland annat
av 1921 4ars Ionekommitté i dess ar 1923 avgivna betinkande angaende
ordnandet av kvinnliga befattningshavares avlénings- och pensionsférhallan-
den m. m. Den av revisorerna nu verkstillda utredningen, som likviil
endast avsett ett ar och dirtill omfattat ett jimforelsevis ringa observations-
material, utvisar dock en viisentligt mindre sjukledighet for de manliga
befattningshavarnas del in den av berérda kommitté verkstillda utred-
ningen, vilken avsag aren 1919, 1920 och 1921. Nu berérda skillnad mellan
manliga och kvinnliga tjinstemin i fraga om sjukledigheternas lingd torde
1 viss man hava sin forklaring i olika hég fysisk och psykisk motstands-
kraft och mahinda dven i vederborandes stérre eller mindre lamplighet for
tjinstgéring av ifrdgavarande slag. Nagon liknande forklaring till att,
-oavsett kon, ordinarie befattningshavare, pi sitt utredningen utvisat, mast
atnjuta liingre sjukledighet #n extra ordinarie synes ddremot icke kunna
givas. Likasd miste man stilla sig sporjande angdende anledningen till
att gifta kvinnor varit mer sjuklediga in ogifta. Fraga ir emellertid, om
icke de ordinaries mera fasta anstillningsform #dvensom de gifta kvinnornas
stdllning betriffande hemmet och vad dirmed sammanhinger medverkat
till att skapa en mindre uthallighet i tjinsten och en storre beniigenhet att
giva efter for sjukdomsymptom. Dirtill kommer, att, savitt kan bedomas
av utredningen, de gifta kvinnorna i sirskilt stor utstrickning kommit i
atnjutande av tjidnstledighet for enskilda angeligenheter. Den stora omfatt-
ning, i vilken salunda ledigheter férekommit fér berdrda kategori befatt-
ningshavare, maste givetvis i regel anses innebira vissa oligenheter med
hinsyn till tjinstgoringsforhallandena inom statsforvaltningen, vilka oligen-
heter siikerligen komma att stegras i samma man som 6kningen av antalet
gifta kvinnliga befattningshavare fortgar. For telegrafverkets del torde
dock i detta fall foreligga sirskilda forhallanden, i det att i detta verk an-
stidllda gifta kvinnliga befattningshavare i viss utsrickning beviljats tjinst-
ledighet for enskilda angeligenheter for att bereda plats for under kristiden
anstilld extra ordinarie personal, vilken eljest under numera indrade fr-
hallanden mast avskedas.

Utan att vilja nidrmare inga pa de synnerligen émtiliga och svara Spors-
mal, varom hir dr fraga, vilja revisorerna framhalla att resultatet av den
verkstillda utredningen synes vara viirt beaktande vid den allminna revi-
sion av nu gillande avldningsreglementen, som enligt beslut av Kungl.
Maj:t den 20 juni 1928 skall verkstillas.

Revisorerna hava ansett sig bora dgna sirskild uppmirksamhet it fragan
om utnyttjandet av den kostnadsfria sjukledighet, som enligt avlénings-
reglementet tillkommer befattningshavare, vars semester understiger 45
dagar. Utredningen i denna del ger vid handen, att den kostnadsfria
sjukledigheten i stor utstriickning utnyttjats sirskilt av de kvinnliga be-
fattningshavarna och frimst av de gifta kvinnorna. De ldgre siffrorna
for de manliga tjinstemiinnen torde endast i viss m&an kunna forklaras
dirav att dessa tjinstemin i regel komma i atnjutande av en liingre se-
mester #n de kvinnliga och dirfor dga stérre mojlighet till erforderlig
fysisk omvéardnad wutan anlitande av sjukledighet. Tillampningen av nu
gillande bestimmelser om ifragavarande sjuksemester synes revisorerna
giva anledning till att berdrda bestimmelser underkastas omprovning vid
den blivande revisionen av avloningsreglementena i syfte att forhindra,
att missbruk av den angivna férmanen kunna gora sig gillande.

Den verkstillda utredningen utvisar, att mer #n en tredjedel av samt-
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liga sjukdomsfall varit av kortare varaktighet &n hogst tre dagar. Det
ir salunda ett ganska stort antal sjukledigheter av kortare varaktighet,
som forekommit inom statsforvaltningen. Den omfattning, i vilken dylika
ledigheter forekommit, dr ingalunda av underordnad betydelse. Att av
dylika forfall fororsakade avbrott i tjanstgoringen dro till men for arbetets
behériga ging, sidger sig sjilvt. Otvivelaktigt &r, att frekvensen av de
korta ledigheterna okats dirigenom, att sjukdom, som ej stricker sig utover
tre dagar, i regel ej behdver styrkas genom ldkarintyg, vartill kommer,
att, sasom ovan nimnts, befattningshavarna i allminhet dga riatt att inom
vissa grinser erhalla sjukledighet utan att dirfor avstd nagon avloning.
Revisorerna vilja for sin del icke yttra sig om, huruvida nagon &ndring i
gillande praxis betriiffande styrkandet av sjukdom vid kortare sjukdomsfall
bor vidtagas men vilja under alla forhallanden framhélla, att en skidrpning
av kontrollen av dylika ledigheter inom de olika verken bor ske till for-
hindrande av missbruk.

Vad betriffar tillimpningen vid de sirskilda verken av bestimmelserna
om sjukledighet och semester, hava revisorerna iakttagit, att atskilliga
befattningshavare vid rikets allminna kartverk vid sjukledighet — &ven
om densamma varit av relativt lang varaktighet — samt under semester
icke behovt inrdkna forekommande son- och helgdagar i sjukledigheten
eller semestern oeh i foljd hiarav fatt atnjuta sjuksemester och semester
under lingre tid #n som forfattningsenligt bort tillkomma dem. Denna
tolkning av avldéningsreglementet, som, savitt revisorerna hava sig bekant,
icke tillimpas annorstides inom statsférvaltningen, dr givetvis icke riktig,
och det maste enligt revisorernas mening anses synnerligen anmiérknings-
virt, att ett sadant férfarande kunnat komma i fraga.

Revisorerna hava vidare funnit, att vissa befattningshavare vid tele-
grafverket och postverket, som varit sjuklediga under hela ar 1927, kom-
mit i atnjutande av full avloning under 45 dagar, varvid den kostnadsfria
ledigheten i vissa fall uttagits sisom semester, i andra fall sasom sjuk-
ledighet och i ytterligare andra fall dels sasom semester och dels sasom
sjukledighet. Det torde enligt revisorernas mening kunna ifragasittas,
huruvida i dylika fall en sadan férméan skiligen bor fa atnjutas, dven om
ledigheten, sasom i dessa fall synes hava forekommit, beviljats efter hand
under aret genom sirskilda beslut.»

Till utskottet har inkommit en skrivelse fran de kvinnliga kdrsamman-
slutningarnas centralrad, vari gjorts giallande:

1. att den av 1928 ars statsrevisorer gjorda utredningen angaende for-
ballandet mellan manliga och kvinnliga befattningshavares sjukledighet
bygger pa ett ej jimforbart, oriktigt anvént och felaktigt bearbetat material
och dirfor saknar all beviskraft;

9. att en av centralriadet verkstilld utredning i samma fraga, omfattande
en grupp manliga och kvinnliga befattningshavare med samma lénevillkor
och arbetsférhallanden (postexpeditorer), visar ett overskott i sjukledighet
fér kvinnorna av endast 0.4 dagar per ar;

3. att varje gruppindelning av tjinsteinnehavare sasom underlag for en
pa olikhet i sjuklighet grundad I6neskillnad ir ohallbar.
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Utskottet, som icke anser sig kunna taga nagon standpunkt till de av
centralradet 1 ovan berérda skrivelse gijorda erinringarna rérande den av
revisorerna verkstillda utredningen, “r av den uppfattningen, att de av
revisorerna omformilda férhallandena dro av den betydelse, att de bora
tagas under ndrmare 6vervigande, vilket limpligen torde kunna ske i sam-
band med den utredning, som anfortrotts at 1928 ars lonekommitté. Da
utskottet forutsitter, att si kommer att ske, har utskottet icke ansett erfor-
derligt, att nagon Aatgiird fran riksdagens sida vidtages i anledning av den
av revisorerna gjorda utredningen och de uttalanden, som péa grundval
ddrav gjorts.

Vidkommande siirskilt de av revisorerna anmiirkta forhallandena vid
rikets allmiinna kartverk har utskottet erfarit, att riksrikenskapsverket upp-
tagit denna fraga till behandling och att alltsid denna sak kommer under
vederbérlig omprévning.

Med hinsyn till den stora betydelse, som det av revisorerna berérda
sporsmalet iger, har utskottet velat vad i drendet férekommit for riksdagen

omformila.

17:0) Under statens affdirsverksamhet, § 61, hava revisorerna limnat vissa
uppgifter rérande bokféringen och redovisningen av medel vid telegrafverkets
linjeexpedition i Hirnosand. (Del T sid. 180—184.)

Revisorerna hava i anslutning hiirtill gjort foljande uttalande.

»Av den limnade redogirelsen for revisorernas undersokning av linje-
expeditionens i Hirnosand medelsforvaltning for ar 1927 torde framga, att
den tillsyn och kontroll & bersrda forvaltning, som alegat vederbsrande
linjeingenjér pa ett synnerligen anmirkningsvirt sitt asidosatts. Sa har
till exempel vid underskrivandet av medelsredovisningarna linjeingenjoren
till synes icke aktat nodigt att for nirmare granskning avfordra Leuf vare
sig expeditionens kassakonto eller ens huvudkontot, som dock skolat ligga
till grund for sagda redovisningar. Avensia har uppenbarligen icke vid de
méanatliga inventeringarna av expeditionens kassa kassakonto foretetts. Den
héar ovan omférmilda sammmanblandningen av expeditionens egna och linje-
befilets utgifter hade ock bort av linjeingenjéren uppmirksammas vid
medelsredovisningarnas foreteende till underskrift.

Enligt vad det vid polisforhoret med Leuf forda protokollet utvisar har
Leuf #gt att utan linjeingenjérens horande rekvirera forskottsmedel fran
linjedistriktsbyrdn i Sundsvall, och har Leuf iven innehaft fullmakt av
linjeingenjoren savidl att utkvittera till linjeexpeditionen ankommande
penningsummor som ock att verkstilla dragningar 4 expeditionens bank-
rikning, ett forhallande, som enbart for sig bort pakalla siirskild kontroll
fran linjeingenjorens sida betriffande redovisningen av de av Leuf om-
hiinderhavda medlen. Att linjeingenjoren ansett sig kunna i den utstrick-
ning, som skett, limna linjeexpeditionens medelsforvaltning utan kontroll,
méste enligt revisorernas mening framsti sisom si mycket mera anmiirk-
ningsvirt, som linjeingenjéren enligt giillande instruktion for sektionsfore-
stindarna vid telegrafverkets linjedistrikt &r ansvarig for bokféringen och
redovisningen av linjeexpeditionens penningmedel, ett ansvar, som i fore-

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 6 saml. 48 hdft. (Nr 94) 3
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liggande fall maste anses hava helt och odelat avilat honom, enér vid linje-
expeditionen i Hirndsand icke funnits anstilld ndgon kass6r och Leuf, en-
ligt fran telegrafstyrelsen inhimtad upplysning, icke heller av nimnda sty-
relse forordnats att handhava expeditionens kassagoromal.

Emellertid synes icke blott vederbérande linjeingenjor hava i betydande
grad uraktlatit att 6va den tillsyn ifrdga om medelsférvaltningen, som ale-
gat honom, utan maste enligt revisorernas mening dven vederborande linje-
direktors kontroll 4 samma forvaltning anses hava varit otillfredsstillande.
Redan den omstindigheten att de till honom fran nidmnda linjeexpedition
insinda medelsredovisningarna icke upprittats f6r och avgivits & forfatt-
ningsenliga tider samt att savil dessa redovisningar med tillh6érande bilagor
som instrumenten 6ver av linjeingenjoren forrittade kassainventeringar icke
alltid varit forsedda med dennes namnunderskrift borde hava foéranlett at-
giarder fran linjedirektorens sida. Men vidare hade inpripande och under-
sokningar av honom bort pakallas med hinsyn till de avsevidrda dispropor-
tioner mellan i medelsredovisningarna fran expeditionen upptagna utgifter
och vid slutet av respektive redovisningsperioder utbalanserade belopp, som
framgd av foljande tabla.

| Redovisade Utbalanserade | Redovisade Utbalanseradei
utgifter LB e utgifter L]
! 3 redovisas g redovisas |
|
|
Redovisning nr 1| 18,214:80 @ 48274:19 | Redovisning nr 13/ 19,496: 16 48,083: 43
» » 2] 11,452: 38 52,953: 93 » 141 12,158: 61 62,697: 16
3| 18218:95  44.806: 37 15/ 22.834:80  49,862:35 '
» » 4 11,382:135 54,673: 53 » 16 24,907: — 52,567: 18
> B 18,267:47 | 51,406: 06 17, 292,048:64  57,699: 62
» 6 18,869: 36 47,154: 59 » 18 23,127: 29 $54,207: 92
| » 7, 16,555:84 | 50,631: 49 > » 190 13319:75) ‘
54,546: 80
> > 8 10,215:50 | 56,512 42 » 20| 16,781: 19/
» 9] 18,242: — 53,270: 87 » 21 14,372: 82 h8,112: 42
» 100 15,386:83 | 59,584: 62 92| 23,983:69  54,446: 23
» 11 27,415: 90 42,191: 42 » . 231 20,849:50 . 52,911: 29 |
» » 12/ 11,361: — | 50,400: 46 » 24/ 96,121:78  43,878:50 |

Hade en undersokning foretagits eller 6ver huvud taget kommunika-
tion med vederborande linjeingenjor dgt rum betriffande hér berorda for-
hallanden, hade otvivelaktigt oegentligheterna icke kunnat fa den omfatt-
ning, som nu blivit fallet. Det vill ock synas, som om linjedirektoren vid
de inventeringar av linjeexpeditionens kassa, han haft att foretaga minst
en gang om aret, icke tagit del av de & expeditionen forda rikenskaperna,
enir, i fall si skett, en upptickt av nu omhandlade forfalskningar nappe-
ligen torde hava uteslutet.

Pa grund av det anférda vilja revisorerna slutligen uttala onskvirdheten
av att en ingiende undersokning skyndsamt foretages i syfte att klarlagga,
om och i vad méan ansvar for vad i nu berérda avseenden férekommit kan
och bér utkrivas av de vid nimnda verk anstillda befattningshavare, vilka
haft till aliggande att utdva kontrollen och tillsynen &ver ifragavarande
medelsférvaltning.»
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Forklaring 1 drendet har avgivits av telegrafstyrelsen (Del III sid. 264 -
296), som anfort foljande.

»De befattningshavare vid telegrafverket, av vilka ansvar for bristande
kontroll eller tillsyn Over medelsforvaltningen vid linjeexpeditionen 1
Hirnosand skulle kunna tidnkas utkridvt, iro linjeexpeditionens forestan-
dare vid skilda tider, kassoren 4 linjedistriktsbyran i Sundsvall och linje-
direktoren dirstides.

Vad forst angar linjeexpeditionens forestindare, linjeingenjéren, maste
telegrafstyrelsen finna det utrett, att denne, ehuru han instruktionsenligt
har redogorares ansvar, likviil icke kan hava ansvar sisom kassor. Hela
arten av en linjeingenjors tjinst — sirskilt om han ir placerad i Norrland
— dr sadan, att han omdjligen kan skota kassagoromalen & linjeexpedi-
tionen. Linjeingenjorens tjinst fordrar hans bortovaro fran expeditionen
flera dagar, ja till och med veckor i strick, och detta 4 tider, som bestim-
mas av linjearbetenas rationella planering och tillsyn och som ingalunda
lata sig bestimmas av de faststillda tidpunkterna for insindande av medels-
redovisningar eller av att penningmedel behdva rekvireras eller utbetalas.

Det &ar uppenbart, att under sadana forhallanden kassors ansvar icke
kunnat eller bort aldggas linjeingenjoren. Detta ansvar ligger ensamt hos
den tjansteman 4 linjeexpeditionen, som utovat och mdst utéva det dagliga
handhavandet av kassagoromalen, och detta oberoende av huruvida denna
tjansteman innehaft kassors tjinstetitel eller ej.

Telegrafstyrelsen finner det vidare utront, att nigon férsummelse icke
kan ldggas linjeingenjoren, sasom redogorare, till last for det han, som icke
haft anledning misstinka, att nagra falsarier forelago, underlatit att vid-
taga den enda atgiard, genom vilka falsarierna skulle kunnat av honom
upptidckas, ndmligen att & linjedistriktsbyrans kassaavdelning forvissa sig
om att forfalskade rikenskaper icke dit insdnts.

Kassoren a linjedistriktsbyran, som det alegat att granska de av Leuf
dit insinda medelsredovisningarna, har, enir dessa stidse Gverensstimt med
linjedistriktsbyrans rikenskaper, icke haft anledning misstinka falsarier,
men har dock uppgivit, att hon fist sin chefs uppmirksamhet pa de stora
balanserna och de stundom férsenat inkomna redovisningarna.

Enar den linjedirektor, som under hela den tid forskingringarna pagatt
forestatt VI. linjedistriktet, avlidit den 15 juni 1928, har en fullstindig
utredning angiende linjedirektérens ansvarighet i denna sak icke kunnat
goras. Det forefaller dock, som om denne icke vidtagit den kontrollatgir-
den att jamfora den behallning, som uppgavs & linjeexpeditionen vid skilda
inventeringstillfillen, med den behallning, som de till linjedistriktsbyran
insinda medelsredovisningarna angivo. Orsakerna till att denne sillsynt
nitiske och ansvarskdnnande linjedirektor underlatit detta kinner telegraf-
styrelsen icke och nagon klarhet huru hirmed férhaller sig torde pa grund
av linjedirektorens bortgang aldrig kunna vinnas.»

De av revisorerna patalade forhallandena vid telegrafverkets linjeexpedi-
tion 1 Hérnésand hava synts utskottet vara av synnerligen anmirknings-
vard beskaffenhet. DA utskottet emellertid forutsiitter, att telegrafstyrelsen
utan sdrskild framstidllning vidtager erforderliga atgirder till féorhindrande
av ett upprepande av vad som #Hgt rum, har utskottet allenast velat vad
sdlunda forekommit for riksdagen

omformila.

Utskottets
yttrande.



Ved sdsom
dokbrinsle vid
stalens jirn-

vigar.

Ovriga an-
mdrkningar.

28 Statsutskottets utldtande Nr 94.

18:0) Betriiffande det av revisorerna under statens affirsverksamhet, § 64,
till behandling upptagna spérsméalet angiende ved som lokomotivbrinsle
vid statens jirnvidgar kommer utskottet att framdeles under riksdagen av-
giva yttrande, vilket utskottet velat hirmed foér riksdagen

anmila.

19:0) Vad i ovrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har utskottet.
funnit dels hava medfért asyftad eller i utsikt stilld rittelse, dels vara av
vederborandes utldtanden ndjaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att,
oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksdagens atgird
bor av forhallandena foranledas, dels slutligen icke vara av beskaffenhet
att frdn utskottets sida pakalla ndgot yttrande; vilket utskottet skolat for
riksdagen

anmila.
Stockholm den 3 maj 1929.
Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin 1orsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell, Olof
Olsson, O. Bergquvist, J. Nilsson i Malmé, C. P. V. Nilsson i Grinebo, P. A. Dahl, N. J. M.
Svensson i Kompersmala, C. I. Asplund, P. A. Bergstrém och D. Hansén;

trin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, P. Nilsson i Bonarp, L. J.
Carlsson-Frosterud, A. A:son Tornkvist i Karlskrona, B. F:son Holingren, J. Olofsson i Diger-
nis, 8. Persson i Fritorp, O. Nilsson i Orebro, G. Strindlund, C. A. Anderson i Storegarden,
J. Jonsson i Revinge och K. S. V. Ward.

Reservation

vid punkt 7:0) (underhallsarbeten for &vningsfartyget af Chapman) av
herr Holmgren, vilken ansett, att ifrigavarande punkt icke bort i utlatandet
intagas.

Slbckﬁoﬁn, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929.



