Ntatsutskottets utlitande Nr D1 i

Nr 91,
Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1929 kl. 12 m.

Utlatande ¢ anledning av vdckt motion om loneforbittring
for vissa dldre subalternofficerare.
(l:a avd))

Uti en inom andra kammaren av herr I. Anderson i Linkoping vickt
motion, nr 141. har hemstillts, att riksdagen méitte besluta sidan dndring
av avloningsreglementet for officerare och underofficerare, att Tonebeloppet
for de subualternofficerare, vilka under tre ar uppburit 16n i 6:e loneklassen,
skall — oavsett om befordran till kapten dgt rum eller icke — darefter utga
cnligt i nimnda reglemente f6r T:e loneklassen upptagna belopp.

Till stod for sin framstillning har motioniren anfort féljande.

»Ar 1927 faststilldes nytt, definitivt avloningsreglemente for officerare
m. fl. Detta reglemente var, frinsett vissa smirre jamkningar, avfattat i
overensstimmelse med det forut gillande provisoriska. Bland annat bibe-
hollos lonebeloppen oférandrade. Ehuru det silunda definitiva avlonings-
reglementet varit gillande under icke fullt tva ar, anser jag mig likvil bora
av nedan angivna skil framligga forslag till viss dndring i detsamma.

Enligt mitt formenande var det nidmligen en omstindighet, som icke er-
holl erforderligt beaktande i det nya avloningsreglementet, men vilken ir
av sa allvarlig natur, att rittelse i nigon form méiste astadkommas. Det
togs nimligen ingen som helst hinsyn dirtill, att befordringsférhillandena
till foljd av 1925 é&rs forsvarsbeslut blevo avseviirt forsimrade, vilket i rea
liteten bringat personalens lonefriga i ett ogynnsammare lige, in vad fallet
var fére genomforandet av nimnda forsvarsbeslut. Mojligheterna att vinna
befordran hava minskats dirigenom, att indragningarna frimst drabbat de
hogre graderna, vartill kommer, att det sitt, pa vilket overforingen till Gver-
gingsstat i allminhet blivit verkstilld, in ytterligare minskat befordrings-
utsikterna. Foljden har ocksa blivit en fullstindig stagnation inom de olika
graderna, och befordran i annan form in »i regementet> och »i armén»
férekommer numera knappast.

Sirskilt maste det vicka bekymmer, att befordran till kapten vid rege-
mente blivit till ytterlighet férsenad. Enligt vad som angavs av chefen for
generalstaben 1 hans forslag till Gvergingens ordnande, borde nu nimnd
befordran vinnas efter 15 tjinstedr, vilket genomsnittligt borde motsvara en
levnadsalder av 37 ar. Dessa siffror visa redan nu en orovickande tendens
till stegring. Enligt vad som framgir av de pa ingiende undersokningar
baserade statistiska berikningar betriiffande aren 1929—1933, som blivit fram-
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lagda i Ny militir tidskrift, hifte nr 22 foregiende ar, komma levnadséildern
och tjinsteildern vid kaptensbefordran att betriiffande exempelvis infanteriets
16jtnanter for nimnda tidsperiod att uppgd till 37.6; 39.7; 39.9; 41 och 41.3
levnadsér, respektive 16.2; 17.8; 17.8; 18.4 och 19 tjinstir. Med all sanno-
likhet kommer denna stegring av aldern att fortgd jimvil under de darpi
féljande 4aren. Samtidigt som den av 1925 ars riksdag beslutade nedskir-
ningen av kadrerna framtvungit okade krav pé arbetsdugligheten hos de
kvarvarande officerarna, hava alltsi befordringsmdéjligheterna och dirmed
I6neférmanerna till den grad forsimrats, att de kunna befaras bliva en di-
rekt anledning till nedsatt tjinstbarhet hos officerskdren.

For att redan nu vinna nigon rittelse i det patalade missforhillandet, ir
det nddvindigt att atminstone astadkomma nigon forbittring uti rddande
avloningsforhallanden for den av 1925 ars forsvarsbeslut hardast drabbade
kategorien av officerskiren, niimligen de ildre subalternofficerarna. Detta
synes ldttast kunna vinnas genom att gbra T:e loneklassen gemensam for
16jtnants- och kaptensgraderna pa si siitt, att den kommer att utgora den
higsta 1 den f6rra och den ldgsta i den senare l6negraden. Att en sidan
atgird skulle mota nadgra odverstigliga svirigheter i 1onetekniskt avseende
ir svart att forstd, eftersom detta I6nesystem vad underofficerskdren, civil-
militdra personalen och civila befattningshavare betriffar, ir i stort sett lagt
enligt enahanda grundsatser.»

Over foreliggande motion har utskottet i vederborlig ordning inhimtat
yttrande fran forsvarsviasendets 1onenimnd, vilket yttrande fir sisom bilaga
fogad vid detta utlatande.

Utskottet maste visserligen finna det vara beklagligt, att befordringsfor-
hillandena forsimrats for vissa grupper av bestillningshavare genom det
satt, pd vilket 6vergingen till den nya hirordningen blivit ordnad. D4 emel-
lertid ménga olika faktorer inverka p&4 beddmandet av den i motionen be-
handlade frigan och en allmin Overarbetning av bl. a. gillande loneplan for
officerare torde kunna fOrvintas komma att verkstillas av 1928 ars lone-
kommitté, har utskottet i likhet med lénenimnden ansett, att motionen icke
bor till nigon riksdagens atgird foranleda.

Utskottet hemstaller alltsi,

att herr Andersons i Linkoping forevarande motion II: 141
icke ma till nigon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 3 maj 1929.
Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utlatandet nr 89.
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Dilaga.
Till riksdagens statsutskott.

Genom beslul den 8 inuevarande februari har Kungl. Maj:b anbefalll, fop-
svarsviisendels lonenimnd att snarast mijligl och senast den 10 mars 1929 1ill
statsutskottet avgiva yttrande dver en av 1. Anderson i Linkoping inom andra
kammaren véickt motion nr 141 om loneforbatiring (6r vissa dldre subaltern-
officerare.

Till atlydnad hirav far Ionenimnden anfora foljande.

I forevarande motion yrkas sidan indring av officersavloningsreglemented,
alt 16ucbeloppet for de suballernofficerare, vilka under 8 ar uppburit lon 1 6:e
I6neklassen, skulle — oavselt om befordran {ill kapten dgt rum eller icke —-
direfier utga enligt i niimnda reglemente [6r 7:¢ loncklassen upplagna helopp.

Uti en [6r nirvarande pa Kungl. Maj:ts provning beroende framstillning har
1925 ars illfdlliga officerskommitié hemstalll om avlitande av proposition till
arets riksdag med ett av kommi{tén framlagt forslag i imnet. Detta forslag
gdr satillvida lingre #n motionen, ait enligt detsamma i motionen avsedda
subalfernofficerare skulle effer 3 ars kvarstaende i 7:e loneklassen uppllyttas
i 8:¢ loneklassen,

Over omformilda framstillning hava arméforvaltningen, marinforvaltningen
och flygstyrelsen 1 gemensamt avgivet utlitande anfort fsljande.

»Fragan om konstrukiionen av loneskalorna fér kompaniofficerare har varit
foremal for en ingdende undersskning av 1918 ars militira avloningssakkun-
niga. Uli sitt den 10 februari 1921 avgivna betinkande, vilket legat till grund
[or det nu géllande l6nesystemet for officerare och underofficerare m. fl., an-
forde de sakkunniga, bland annat, alt i vissa fran olika militira myndigheler
avgivna yitranden foreslagits, all en gemensam loneskala skulle anordnas for
samtliga kompaniofficerare. D& emellertid de sakkunniga ansett ofrankomligl,
att lonesystemet ordnades pa sidant sitt, att varje befordran till bestiallning
med storre ansvar och mera fordrande tjinsigoring dels omedelbart vid be-
fordringstillfillet atf6ljdes av 6kad avlsning och dels medférde mojlighet att i den
nya tjansten nd hogre slutavlning #n som kunnat vinnas i den ldgre tjinsien,
hade de sakkunniga foreslagit tre sirskilda lonegrader for kompaniofficerare.
niamligen en fo6r underlojtnanter (fanrikar), en for I6jtnanier och en for kapte-
ner. Ior mojliggérande av erforderlig loneférhojning vid befordran hade det
befunnits nédvindigl att icke infora nigra gemensamma loneklasser for ifraga-
varande tre lonegrader. utan hade loneskalorna genomgiende ordnals sa, afl
slutlénen f6r en grad understege begynnelselénen for narmast hogre grad.

Av Dbetinkandet framgar vidare, att de sakkunniga, som foreslogo antalel
Ioneklasser 1ill {vd for underlsjinants-fanriksgraden och fyra for lojtnants-
respekiive kaptensgraderna, hafl under Gvervigande et fran militiart hall {ram-
stiallt forslag om okning av antalet loneklasser. Sasom skil for det hiirom fram-
stillda forslaget hade framhéllits behovet all for bestillningshavare, vilkas be-
fordran blivit férdréjd pad grund av simre befordringsforhallanden inom vissa
truppférband, méjliggora en uijimning av loneforhallandena. Sirskilt hade
dirvid avsetts, att for 16jtnanier. som under liingre 1id finge viinla pa befordran
111l kapten, bereda en 6kad avloning i avbidan pa vinnandet av sidan befordran.
Da inforandel av ytierligare loneklasscr inom 1ojtnantsgraden skulle medfora,
alt slutavléningen for l5jinanter, vilka eventuellt icke vore kompetenta 1ill
kaplensbefordran, komme att foras upp 1ill eit hogre plan, &n som skiligen
borde ifrdgasiittas [or bestlillningshavare i férevarande grad, hade de sakkun-
niga emellertid ansett sig icke kunna pa angivet sitt tillmdtesgd omfiormalda
onskemal,
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Till jimforelse med den salunda limnade redogorelsen for anordnandet av
loneskalorna for kowpaniofficerare {orde {3 anforas, vad de sakkunniga utlalat
Detraffande loneskalorna for underofficerare. Retriiffande dessa férordade de
sakkunniga en sddan anordning, atl en underofficer, vilken under lingre tid
fatt vinta pa Lefordran, skulle kunna ernd hogre avléning 1 innehavande grad
iin den, som tillkomme annan 1ill hogre grad befordrad, men till tjinstealdern
vngre underofficer. T sidant syfie hade de sakkunniga ansett sig bora foresla, att
vissa loneklasser inom niarliggande lonegrader for underofficerare gjordes gemen-
samma. Hirigenom hade 1 forevarande avseende en niirmare §verensstimmelse
med kommunikationsverkens lonesystem kunnat &viigabringas 4n vad som vid
uppgorandet av loneskalorna for kompaniofficerare varit méjligt.

Fran om loneskalornas konstruktion har sedermera varit féremal for over-
viigande i samband med avléningssystemets definitiva utformande. Av det vid
Tders Kungl. Maj:ts proposition nr 7 till 1927 ars riksdag fogade statsrads-
protokollet med dartill hérande bilagor inhdmtas (sid. 36), bland annat, ait
vissa, militira myndigheter ifragasatt, ait Ioneplanen O borde éindras silunda,
att den, liksom vad som genomgdende gillde inom léneplanen Uo, atminstone
i de ligre l6negraderna komme att upplaga vissa gemensamma 16neklasser for
{va varandra nirliggande lonegrader.

1 avgivet vttrande hade Arméfsrvaliningen uttalat, ait, da eti bitridande
av forslaget skulle rubba de grunder, enligt vilka det fran dar 1922 gallande
militira 16nesystemet blivit uppbyggl, och konsekvensen av et sidant bitri-
dande 1 varje fall icke utan en noggrann undersokning kunde 6verblickas, dm-
betsverket ansett sig icke kunna anslula sig 1ill de uitalade onskemilen om
indrad konstruktion av loneplanerna.

Teke heller forsvarsviisendels lonendmud ansdg sig kuuna fillstyrka en
indring av loneplanerna. Uti sin underdéniga skrivelse den 20 oktoher 1926,
med forslag i1l avloningsreglemente for officerarc och underofficerare samt
civilmilitdra bestallningshavare pd aktiv stat m. fl. vid forsvarsvisendet, an-
forde silunda lénenimnden (se proposition nr 7/1927 sid. 37), att, 44 lonepla-
nerna for officerare och underofficerare samt eivilmilitdr personal vid armén
ochl marinen fasistillts s& sent som vid 1921 ars riksdag, lonendmnden ansett
en genomgdende revision av ndmnda loneplaner nippeligen for det davarande
kunna ifragakomma. En dylik revision syntes i allt fall icke bora [oretagas,
forran viss lids erfarenhet vunnits i fraga om de verkningar, den nya forsvars-
organisationen kunde komma all utova & de olika bestillningshavarnas arbets-
aligganden. Ett illfalle att overviiga frigan komme for 6évrigt att erbjuda sig
i samband med dyriidstillaggens avskaffande och sammanslagning med de fasla
Iénerna.

Till denna loneniimndens uppfaltning anslot sig foredragande departements-
chefen.

Betrilfande det nu foreliggande forslagel innebir detsamma, att for andra
och tredje lénegraderna i loncplanen O vissa loneklasser skulle bliva gemen-
<amma cller alltsd just en sddan anordning. som 1918 irs militira avloningssak-
kunuiga for sin del ansigo sig icke kunna {illstyrka.

Tmeltertid anse imbetsverken 1 hog grad behjirtansvért. om en {orbattrad
lonestdllning kunde beredas sadana #@ldre 16jinanter. som pa grund av ogyun-
comma befordring=forhallanden nidgas under langre tid kvarstd 1 16jtnants-
araden. .

Fu dindring i lonestillningen [or bestiillningshavare i andra 1dnegraden av
lsneplan O i officersavléningsreglementet torde dock eventuelll krédva andring
1 léneskalorna jamvial for andra bestillningshavare, tillhérande samma _16ne-
plan. en atgird. som 1 sin ordning kan Dbefinnas kriva jimkning jamval 1 av-
seende @ lonestillningen for vissa av de civilmilitéra bestillningshavare, vilka
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iro hiinforda till loneplan C i samma reglemente. | Gvrigt torde elt bifall till
lorslaget lcunna, betriffande lone- och pensionsforballandena, [oranleda Lonse-
kvenser, som icke utan en mera ingiende undersokning kunnu Gverblickas.

Pa grund hirav [4 arméforvaltningen, marinforvaliningen och (lygsiyrelsen
1 anslutning {ill ovan aberopade, av forsvarsvisendets lonenimnd i dess skrivelse
den 20 oktober 1926 gjorda uttalande, i underdanighet foresli, all [ramstall-
ningen matte éverlimnas {ill 1928 drs lonekommitté Lor att tagas 1 Gverviigande
vid fullgérande av det kommitién anfortrodda uppdrag.»

Liénenamuden har for sin del i utlitande denna dag bitritl nimnda myndig-
heters i drendet gjorda hemstillan.

Under aberopande av vad sdlunda forekommit anser sig lonenimnden bira
hemstélla, att foreliggande motion icke mitte foranleda nigon Atgird.

T handliggningen av detta drende hava deltagit, forutom undertecknad, ord-
forande, ledamoterna Alzelius, Jansson, P. Nilsson, Giron, J. Nilson och
Almroos.

Stockholnt den 20 februari 1929,
KNARL LEVINSON.
Geory Z. Topelius.



