Statsutskottets utlitande Nr 133. 1

Nr 133.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1929 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag tll overstdthdllardmbetet m. .

Jdmte i dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlitna propositionen (nr 1) angs-
ende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t under femte huvud-
titeln (punkt 81 av det vid propositionen fogade statsradsprotokollet over
socialirenden fér samma dag) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd den
proposition, som kunde komma att avlitas i dmnet, i riksstaten till Sver-
stithallarimbetet m. m. berikna ett ordinarie forslagsanslag av 129,000
kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 25 januari
1929 dagtecknad proposition, nr 56, vilken hinvisats till statsutskottets for-
beredande behandling, under iberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet ver socialirenden for samma dag, féreslagit riksdagen att

I. betriffande 6verstathillaren,

dels frdn och med den 1 januari 1930 bestimma &verstithallarens 16n
till ett belopp av 30,000 kronor om &ret;

dels besluta, att i fraga om overstithallaren skola, likaledes frin och med
den 1 januari 1930, gilla féljande bestimmelser:

1. a) Overstathallaren &r berittigad till fri bostad i for indamalet anvisat
hus med dirtill horande planterat omride. Dir sirskilda forhallanden dir-
till foranleda, m& dock Kungl. Maj:t tilldela Gverstathallaren antingen annan,
forhyrd bostadsligenhet, eller ock, i stillet for bostad in natura, kontant
hyresersiittning till belopp, som bestimmes med hinsyn till forekommande
omstindigheter.

Vid overstithallarens tilltride till tjinsten skall for honom avsedd bostad
vara foérsedd med méblering for hogst fyra till representation avsedda rum.
Underhall av denna moblering bestrides genom statsverkets férsorg.

b) Overstathallaren skall bebo honom anvisad bostadsligenhet, siframt
icke Kungl. Maj:t pd grund av sirskilda omstindigheter annorlunda férordnar.

I irdga om bostadsligenhetens begagnande skola i Gvrigt linda till efter-
rittelse de sirskilda bestimmelser, som aro eller varda meddelade.

c¢) Har Gverstathillaren pa grund av #ndrad disposition av den honom
anvisade bostadsligenheten nodgats flytta, skall skilig flyttningskostnad efter
Kungl. Maj:ts bestimmande gottgoras honom genom statsverkets forsorg.
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Har genom sidan flyttning eller i f6ljd av en mera visentlig, vid Over-
stathallarens tilltride av befattningen icke pariknad rubbning i bostadsfor-
hallandena skada eller forlust dsamkats honom, skall skilig skadeersittning
efter Kungl. Maj:ts bestimmande beredas honom genom statsverkets for-
sorg.

d) Overstathallaren eller, om han avlidit, hans dédsbo skall avtrida bo-
stadsligenheten & den fardag, som infaller nist efter tre manader frin det
overstithallaren fran tjinsten avgatt eller avlidit, dock att avflyttning skall
ske, dir Overstathillaren beviljas avsked pd tid, som av honom begirts, &
den fardag, som infaller niist efter avgingen frin tjinsten, samt, direst over-
stathallaren fran tjinsten entledigas, & tid, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

e) Overstathillaren eller, om han avlidit, hans dddsbo skall i den omfatt-
ning, som i brist pa Gverenskommelse bestimmes av Kungl Maj:t, upplita
nédigt utrymme i bostadsligenheten for Gverstithéallarens eftertridare. Mot-
svarande skyldighet skall, dir Kungl. Maj:t si finner erforderligt, ligga
overstathallaren gent emot sirskilt forordnad vikarie.

2. Kostnaderna for uppvirmning och belysning av Overstithallaren an-
visad bostadsligenhet samt for brinsle, som i ligenheten anvints for hus-
hallsindamal, bestridas genom statsverkets forsorg i emlighet med de nir-
mare foreskrifter, som av Kungl. Maj:t utfirdas;

dels besluta, att vid ingéngen av januari ménad 1930 till 6verstithallaren
skall genom statsverkets forsorg utbetalas ett belopp, motsvarande vad han
vid utgingen av december méanad 1929 skulle hava i nimnda befattning upp-
burit i forskott for januari manad 1930, om de dittillsvarande avlonings-
bestimmelserna di fortfarande varit gillande;

II. betraffande Overstathallarimbetets kansli- och polisavdelningar, med
undantag av polisdomstolen, samt polisverket i Stockholm,

dels besluta, att avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
civila statsforvaltningen, skall fran och med den 1 januari 1930 med i det
foljande angivna undantag dga tillimpning & befattningshavare vid Gverstit-
hallarimbetets kansli- och polisavdelningar samt & polisintendenter vid polis-
verket i Stockholm;

dels frain och med sistnimnda dag bestimma antalet ordinarie befattnings-
havare vid overstathillarimbetets kansli- och polisavdelningar pa foljande
satt:

Befattning Loénegrad
1 understathallare ...........cooco i s e .. A2
1 POLISMESATE .cs..jor. .- cxavrpsronmrrscram ermas sapase s onsss stee - ampomme-seammpra oo ec saee A 2
1 polisintendent ........ ... - TR aiprensen-s ey .. B30
D ASSESSOTET .. coeveeeeeeeeee i eiteee oo eeeee e et e et I —— B 27
1 notarie av forsta klass ...... T« e S 4 e oo oo . B 24
2 notarier av andra klass ... Prr—— B 21
1 £Orste DOKRAIIATE ..o oot e e B 18

7 kanslister ................... TR . ettieiiee.. B 1D
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Befattning Lonegrad
3 bokhillare : ; S ; B 15
3 kansliskrivare . 22T N : B11
3 kanslibitriden ... ... S, . . B 7
2 kontorsbitriiden - . . B 4
15 skrivbitriden ... ... . e = B 2

dels frin och med samma dag bestimma antalet polisintendenter vid polis-
verket i Stockholm pa foljande siitt:

Befattning Ldnegrad
3 polisintendenter S s ek eses sieiniieani e B 80

dels besluta, att nuvarande sekreteraren i Gverstithallarimbetets kansli
skall Overforas till allminna indragningsstaten frin och med den 1 januari
1930, med riitt for honom att atnjuta 16n enligt nyssnimnda avloningsregle-
mente men med skyldighet att, i den hiéindelse han efter f6rflyttning till
indragningsstaten erhiller annan ordinarie tjinst & rikets, riksdagens eller
kommuns stat, i allo frintrida avloningsférméinerna & indragningsstaten, si-
vida de understiga eller iro lika med de nya avloningsférménerna, samt,
direst avloningsforméinerna & indragningsstaten overstiga berérda nya av-
16ningsforméner, vidkiinnas mot de senare svarande avdrag;

dels besluta, att utéver vad i 3 § i avloningsreglementet stadgas och
utan hinsyn till vad i sagda forfattningsrum finnes diremot stridande skall
gilla, att med annan tjinst in understathallar-, polismistar-, polisintendents-
och assessorsbefattning md under den i 2 mom. av berdrda 3 § i avlonings-
reglementet angivna forutsiittning kunna forenas tjinst 4 kommuns stat;

dels foreskriva, att vid tillimpning i friga om befattningshavare vid dver-
stathillarimbetet av de i 13 § 3 mom. 1 punkten i forenimnda avloningsregle-
mente givna bestimmelserna om tjinstemans forflyttningsskyldighet skall
— i den man icke med avseende 3 befattningshavare vid oéverstathallarimbe-
tets kansli dr annorlunda férordnat — med uttrycket »det verk, han tillthor
eller varunder han lyder» forstis ej blott verstathallarimbetet utan jimvil
polisverket i Stockholm samt landsstaten;

dels besluta, att polisméstaren i Stockholm skall, utan hinder av foreskrif-
terna i 22 §a) och b)i avloningsreglementet, dtnjuta fri bostillsvining med
brinsle dvensom elektrisk belysning, dir sidan anordnats, med skyldighet
emellertid att sjilv bekosta armatur och lampor;

dels bestimma, att polisintendenterna vid Gverstathallarimbetet och polis-
verket 1 Stockholm skola utéver dem enligt avloningsreglementet tillkom-
mande 16n Hga uppbira avloningsforstirkning med foljande belopp for ar
rikknat:
polisintendenten och chefen for kriminalpolisen ... ... ... 2500 kronor,
en var av Ovriga polisintendenter ... . ... S 1,500 >

dels godkinna foljande bestimmelser att gilla betriffande befattnings-
havare, vilka pi grund av omorganisationen flyttas frin kommunalavlonad
tjinst till statsavlonad sidan:
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a) dylik befattningshavare mad — indd att avioningen helt eller delvis
icke utgatt av statsmedel — iga att i avloningshinseende tiligodorikna sig
forutvarande tjanstgoring vid overstithillarimbetet;

b) befattningshavare, vilken under sin anstillning vid Overstathéllarim-
betet fatt tillgodorikna sig tidigare tjinstgoring utom ambetsverket i och
for uppflyttning i hogre lneklass, ma alltjimt i enahanda hinseende iga
tillgodonjuta denna tjanstetidsberikning;

¢) & befattningshavare, vilken erhéllit fullmakt eller konstitutorial & kom-
munalavlonad tjanst, skola bestimmelserna i tjinstereglementet for Stock-
holms stad tillimpas jimvil efter forflyttningen, si linge befattningshavaren
kvarstir i den tjinst, dit forflyttning skett; befattningshavaren dock obetaget
att i stillet underkasta sig foreskrifterna i statens avloningsreglemente;

dels besluta, att, dir ordinarie tjinsteman vid overstathéillarimbetet eller
polisverket, & vilken forenimnda avloningsreglemente kommer att frdn och
med den 1 januari 1930 #ga tillimpning, enligt hittills gillande bestim-
melser Hgt uppbira nigon del av avloningen i forskott, skall vid ingéngen
av januari minad 1930 genom statsverkets forsorg till honom utbetalas ett
belopp, motsvarande vad han skulle hava i den befattning, han vid ut-
gingen av december ménad 1929 innehar, i forskott uppburit for januari
ménad 1930, om de dittillsvarande avloningsbestimmelserna di fortfarande
varit gillande;

dels forklara, att i ovrigt av riksdagen med avseende & den definitiva lone-
regleringen f6r befattningshavare vid statsdepartement med flera verk lim-
nade medgivanden m4 i tillimpliga delar gilla dven betriffande ifrigavaran-
de befattningshavare;

IIL. godkinna de av departementschefen framlagda forslagen till stater
ej mindre for Gverstithallaren, understithéllaren och Gverstithillarimbetets
kansli m. m. att linda till efterriittelse for tiden 1 juli—31 december 1929,
in Hdven for Overstithallarambetets kansli- och polisavdelningar samt for
polisintendenter vid polisverket i Stockholm att gilla frin och med den 1
januari 1930;

IV. dels godkinna av departementschefen forordade huvudgrunder for
fordelning mellan staten och Stockholms stad ej mindre av kostnaderna for
overstathillarimbetets kansli- och polisavdelningar samt for avloning till
polisintendenter vid polisverket i Stockholm, in &dven av inkomster & in-
dragna sportler vid nimnda avdelningar av 6verstithillarimbetet;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i Overensstimmelse med silunda och
eljest i propositionen angivna huvudgrunder med Stockholms stad ingi avtal
ej mindre hirom #n dven betriffande sidana sirskilda bestimmelser, som
mé pikallas av den foreslagna omorganisationen och kostnadsférdelningen;

V. forklara att, direst dylikt avtal icke skulle komma till stind, i stillet
for vad under I—IV foreslagits skall gilla, att nyssnimnda stat for over-
stathillaren, understathillaren och overstithillarimbetets kansli m. m. skall
linda till efterrittelse sivil for tiden 1 juli—31 december 1929 som idven
for tiden 1 januari—30 juni 1930; samt
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VI. under femte huvudtiteln -- med uteslutande av det under avdel-
ningen overstithillarimbetet och landsstaten uppforda ordinarie forslags-
anslaget till overstithallarimbetet — under samma avdelning med rubriken

»Overstithillarimbetet m. m.» nppfora ett ordinarie forslagsanslag av 130,500
kronor.

Betriiffande utredningen i imnet fir utskottet hinvisa till dberopade stats-
ridsprotokollet.

Det ordinarie statsanslaget till overstithéllarimbetet blev i samband med
ar 1926 beslutad lonereglering for befattningshavare vid overstithillarim-
betets kansli bestimt till 137,422 kronor. Med detta belopp har anslaget
direfter varit uppfort i riksstaten.

Anslaget 1 friga ir icke avsett for bestridande av kostnaderna for overstat-
hillarimbetet i dess helhet. Av detsamma har bestritts storre delen av Gver-
stithillarens och understithillarens avloningar, samtliga lonekostnader for
overstathillarimbetets kansli, hyresersittning for kansliets imbetslokal, en
del utav lonekostnaderna for exekutionsbetjiningen i Stockholm, visst bidrag
till kronouppbordsverket i Stockholm samt gratifikationer &t extra ordinarie
tjinstemiin och vaktbetjinte vid poliskammaren i Stockholm. Ovriga kost-
nader for imbetet — frinsett i viss utstrickning utgifter fér skrivmaterialier
och expenser samt for dyrtidstilligg divensom for tillfillig 16neférbittring it
overstithillaren och understathéllaren, vilka utgifter bestridas av andra riks-
statsanslag — hava diremot bestritts utav Stockholms stad.

Denna uppdelning mellan statsverket och Stockholms stad av kostnaderna
for overstithillarimbetets verksamhet har vid upprepade tillfillen foranlett
erinringar frin Stockholms stad. Stadens kommunala organ hava dirvid
visserligen icke ifrigasatt skyldigheten att utgiva bidrag till ifrigavarande
kostnader men si mycket starkare pitalat, att ingen grund funnes angiven,
enligt vilken fordelningen av kostnaderna skulle ske. Dessa framstillningar
frin staden foranledde emellertid icke ndgon Kungl. Maj:ts atgiird, forrin frigan
upptogs av de enligt bemyndigande den 31 december 1923 tillkallade s. k.
1924 irs landsstatslonesakkunniga. Nimnda sakkunniga — &t vilka bland
annat uppdragits att bitrida med utarbetande av forslag till definitiv lone-
reglering och pensionsbestimmelser for vissa befattningshavare hos over-
stithéllarimbetet -—— hemstillde i skrivelse den 16 november 1925, att deras
uppdrag matte utstrickas att omfatta jimvil utredning angdende forindringar
i 6verstithillarimbetets organisation samt forhandling med Stockholms stad
angiende i samband dirmed stiende mellanhavanden mellan staten och staden.
I enlighet med av Kungl. Maj:t den 21 november 1925 kimnat bemyndigande
meddelades samma dag 4t de sakkunniga utvidgat uppdrag pd sitt dessa i
nyssnimnda skrivelse hemstillt.

Sedan de sakkunniga direfter i berorda fragor férhandlat med av Stock-
holms stad utsedda siirskilda delegerade, hava de sakkunniga med skrivelse
den 15 maj 1928 §verlimnat ett av dem upprittat betinkande med forslag
angiende omorganisation av oOverstithillarimbetet samt indrad fordelning
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mellan staten och Stockholms stad av kostnaderna for dess verksamhet
(Statens offentliga utredningar 1928:12). Forslaget avser omorganisation av
nuvarande overstithallarimbetets kansli och 6verstithallarimbetets avdelning
for polisirenden #vensom viss #ndring betriffande stadsfogdarna i Stock-
holm. Diremot hava de sakkunniga ansett sig icke bora ingi pa fragan
om #ndrad organisation av Gverstithallarimbetets avdelning for uppbérds-
drenden eller om indrad fordelning av kostnaderna for denna avdelnings
verksamhet. Sporsmalet om atgirder till avigabringande av en rationell
skatteuppbord #&r f6r nirvarande inom finansdepartementet foremal for ut-
redning genom sirskilt tillkallade sakkunniga, och innan resultatet av denna
utredning foreligger, har det synts de sakkunniga, att nigot forslag an-
gdende omorganisation utav denna avdelning av verket icke rimligen kunde
framliggas.

Over de sakkunnigas forslag hava infordrade utlitanden avgivits av riks-
rikenskapsverket, statskontoret, styrelsen Gver civilstatens dnke- och pupill-
kassa, allmiinna civilforvaltningens lonenéimnd, Stockholms stadsfullmiktige
och overstithallarimbetet, sistnimnda utlitande avgivet den 30 oktober
1928.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande proposition har utskottet
till behandling forehaft fyra till utskottet remitterade motioner, dirav tva
vickts inom forsta kammaren (I: 242 och 243) och tvd inom andra kammaren
(IT: 373 och 378).

I motionen I: 242, viackt av herr E. Thulin, har hemstillts, att riksdagen
méitte

1) avsla det till Kungl. Maj:ts proposition nr 56 fogade omorganisations-
forslaget for Overstathillarimbetet,

2) antaga for budgetiret 1928—1929 gillande stat for overstathillarimbe-
tet samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om fornyat Gvervigande av over-
stathallarimbetets omorganisationsfriga under samtidigt beaktande av dels
att 1 forening med indragandet av Stockholms lin Gverstithillarimbetets
verksamhet utvidgas till Stockholms forortsomrade, dels ock att overstat-
hillarimbetets verksamhet begrinsas till rena linsstyrelseirenden.

I motionen I: 243, som vickts av herrar M. Fehr och K. Schlyter, har fore-
slagits, att riksdagen matte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr D6 dels uttala, det i Stockholm frigor om &tal 4 brott icke vidare métte
behandlas i poliskammaren eller eljest av polismistaren, utan i stiillet efter
verkstilld polisundersékning handliggas och avgéras av allmin dklagare,
vilken #dven bor besluta om hiktning av for brott misstinkte, dels ock be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla angiende vidtagande av de
atgirder, som mi pakallas av ett hiinsynstagande till nyssnimnda uttalande.

Motionen II: 375, viickt av herr K. Eriksson i Stockholm, innebar hem-
stillan om, att riksdagen matte i staten fér Overstathallarimbetets kansli
uppfora en forste expeditionsvakt i lonegraden B 7 och en expeditionsvakt
1 l6negraden B 5.
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Slutligen har i motionen 1I: 378 herr C. Kkman foreslagit, att riksdagen
med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 56 ville hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om ny utredning i #rendet, borande denna utredning jimvil avse
1) sporsméilet om de nuvarande uppbérds- och exekutiva avdelningarnas
framtida uppgift, organisation och stillning, 2) mojligheten att begrinsa Gver-
stathillarimbetets forvaltningsomrade till irenden, som eljest aligga lins-
styrelse, och som foljd dirav att it imbetet giva en organisation likartad
med linsstyrelses, 3) limpligheten av att Gverstithillarimbetets imbetsom-
ride vidgas till att omfatta jimvil kommunerna i huvudstadens omgivning.

I fraga om de skiil, motionirerna anfort till stod for sina forslag, fir ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Forevarande proposition berdr en av de mest invecklade organisations-
fragor, som torde hava forelegat inom den svenska statsforvaltningen. Pa
grand av historiska férhillanden och Stockholms stillning sisom rikets
huvudstad representerar overstithallarimbetet en blandning av statliga och
kommunala uppgifter, vilkas avvigning och reglering i en blivande omorga-
nisation sjilvfallet maste erbjuda synnerliga svarigheter. Olika vigar for
fragans 16sning kunna givetvis tinkas. Det nu foreliggande forslaget asyftar
att &vigabringa en indrad organisation av Gverstithéllariimbetet under visent-
ligen vidgad medverkan frin statens sida vid fullgérandet av de olika upp-
gifter, som pavila imbetsverket. Salunda skulle ett icke ringa antal befatt-
ningshavare, anstiillda i stadens tjinst, upptagas & den statliga 16neplanen.
Statens utgifter for Gverstithillariimbetet skulle jimvil komma att viisent-
ligen stegras, samtidigt som Stockholms stads hittillsvarande kostnader for
ambetsverket beriknas avsevirt minskade.

Vid den granskning, utskottet dgnat forslaget, har utskottet ej kunnat
finna, att detsamma innebir sidana fordelar for staten, att dessa i och for
sig kunna motivera en omorganisation av dmbetsverket i friga. Aven om
imbetsverket i sitt nuvarande skick forefaller 6verorganiserat, synes ej heller
denna omstindighet enbart f& utgora anledning till att en genomgripande
omorganisation nu vidtages, utan torde atgirder for undanréjande av nimnda
oliigenhet, i den mén si kan ske, béra genomforas av Kungl. Maj:t. Utskottet
har av silunda angivna skil funnit sig bora avstyrka den forevarande pro-
positionen men vill emellertid hava uttalat, att denna utskottets stindpunkt
givetvis icke fir tagas till intikt for att fornyad omprovning av frigan pi
lingre tid undanskjutes.

Motionsvis hava synpunkter framhallits, som tilliventyrs kunna tala mot
ett antagande av det foreliggande forslaget. Utan att utskottet i nigot hin-
seende tager stindpunkt till dessa meningar, hiller dock utskottet for onsk-
viirt, att ett mera ingiende overvigande, in vad utskottet kunnat dgna de-
samma, kommer till stind, innan organisationsfrigan definitivt avgores.

Ordinarie forslagsanslaget till overstithillarimbetet torde alltsd sésom
f6ljd av utskottets stindpunkt bora upptagas med oférindrat belopp, 137,422
kronor.

Utskottets
yttrande.
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P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet alltsi hemstilla,

I. att riksdagen ma

a) med bifall i denna del till herrar Thulins och C. Ekmans
forenimnda motioner (I:242 och II: 378) avsli Kungl. Maj:ts
ifrAgavarande proposition;

b) med avslag & herr Erikssons i Stockholm ovannimnda
motion (II:375) upptaga ordinarie férslagsanslaget till over-
stithdllarimbetet med ofdrindrat belopp, 137,422 kronor;

II. att herrar Thulins och C. Ekmans motioner i Svrigt samt
herrar Fehrs och Schlyters motion I:243 m4i anses besva-
rade genom vad utskottet hiirovan anfort.

Stockholm den 24 maj 1929.

Pa statsutskottets viignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L.Widell,
Olof Olsson, O. Bergquist, J. Nilsson i Malmé, C. 4. Carlsson i Givle, K. V. Rydén,
N. J. M. Svensson i Kompersmila, K. E. Andersson i Eliantorp, A. Thelin och
K. A. W. Bjorck;

frin andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, A. Wiklund i Bratt-
fors, P. Nilsson i Bonarp. C. R. Jansson i Falun, S. Bengtsson i Norup, 0. Olsson
i Kullenbergstorp, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Bladinge, A. A:son Torn-
kvist i Karlskrona, B. F:son Holmgren, E.J. Wigforss och J. Olofsson i Digernis.



