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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1929 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av vickta motioner rérande inforande av
obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 108 i for-
sta kammaren av herr Méller, nr 54 1 andra kammaren av herr Spdngberg m.
fl. och nr 201 i sistnimnda kammare av herr Hansson i Stockholm.

I motionerna I:108 och II:201, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t métte till 1930 &rs riksdag framligga forslag till ordnandet av en
obligatorisk arbetsléshetsforsikring.

I motionen IT:54 har hemstallts, att riksdagen matte besluta att i princip
uttala sig for en arbetsloshetsforsikring enligt i motionen angivna grunder
samt 1 skrivelse till regeringen hemstilla om lagférslag enligt dessa grunder
senast vid 1930 &ars riksdag.

De 1 sistnimnda motion angivna riktlinjerna for en arbetsloshetsforsikring
dro déri sammanfattade pa foljande sitt.

1. Arbetsloshetsférsikringen skall vara obligatorisk och omfatta alla arbets-
fora min och kvinnor i &lder 16—67 ar.

2. Med avseende pa levnadskostnadernas héjd indelas samtliga orter i riket i
fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar billigaste och ortsgrupp V
orter med de dyraste levnadskostnaderna.

3. Arbetsloshetsunderstéd utgér si linge arbetslosheten varar enligt f6l-
jande belopp for veckans sex dagar, mandag—lordag, oavsett om helgdag in-
traffar.

Ortsgrupp I: 2 kronor 35 &re; ortsgrupp I11: 2 kronor 70 ore; ortsgrupp I1I:
3 kronor 5 &re; ortsgrupp IV: 3 kronor 40 6re samt ortsgrupp V: 3 kronor
75 Gre.

Arbetslos, som har forsorjningsplikt mot familjemedlemmar, erhaller fa-
miljetilligg, vilket utgér lika foér hustru (som hustru riknas iven samman-
boende av mannen forsérjd kvinna) och varje barn under 16 ar. Familjetill-
liggen utgd per dag enligt foljande belopp:

Ortsgrupp I: 50 ore; ortsgrupp II: 60 o6re; ortsgrupp III: 70 &re; orts-
grupp IV: 80 6re samt ortsgrupp V: 90 &re.

4. Staten och arbetskoparna erligga vardera hilften av de avgifter, som #ro
nédvindiga f6r genomforande av demna férsikring.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. £ avd. 6 hift. (Nr 9.) 1



Historik.

Riksdagarna
1908, 1909
och 1910.

Socialforsik-
ringskommit-
téns forslag
1922.

Riksdagen
1924,

1924 drs
arbetsloshets-
sakkunniga.

1925 ars
arbetsloshets-
sakkunniga.

1925 drs
gransknings-
namnd.

1926 drs
arbetslishets-
sakkunniga,

2 Andra lagutskotiets utlatande Nr 9.

Betraffande de skil, som &beropats till stéd for ifrdgavarande yrkanden,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Fragan om, arbetsloshetsforsikring framfordes 1 riksdagen férsta gingen
genom motion vid 1908 ars riksdag av herr Wavrinsky. Motionen vann icke
riksdagens bifall. Samma ode ronte de férnyade motioner i dmnet, som herr
Wavrinsky vickte vid 1909 och 1910 &rs riksdagar.

Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj: t 4t socialfrsikringskommittén
att verkstilla utredning, huruvida och i vad mén &tgirder frén det allminna
gkulle kunna vidtagas for framjande av arbetares forsikring fér de ekono-
miska foljderna av oférvallad arbetsloshet samt att inkomma med de forslag,
som kunde foranledas av den verkstillda utredningen. Den 30 december 1922
avgav kommittén betinkande och forslag angfende offentlig arbetsférmedling
och statsbidrag till frivilliga arbetsloshetskassor, fér dndaméalet bildade av
arbetarna sjilva. Kommittén beriknade, att en arbetsloshetsforsikring av den
foreslagna organisationen skulle fér den nirmaste framtiden medféra en sam-
manlagd maximikostnad for staten av 3 & 4 miljoner kronor om &ret.

Vid 1924 ars riksdag vicktes av herr Thorberg m. fl. i férsta kammaren
och herr Hagman m. fl. 1 andra kammaren likalydande motioner, i vilka hem-
stilldes, att riksdagen ville antaga ett i motionerna framlagt férslag till lag
om statsbidrag till arbetsloshetskassor. Detta lagforslag anslst sig 1 huvudsak
till socialforsikringskommitténs ovannimnda foérslag i dimnet. Motionerna blevo
avslagna av riksdagen.

Jamlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen for socialdeparte-
mentet &t fem personer att i egenskap av sakkunniga inom departementet bi-
iriada med verkstillande av utredning och avgivande av forslag betriffande mot-
verkande av arbetsloshet genom anordnande av allminna arbeten. Den 24 juli
1925 avgavo de sakkunniga betinkande med forslag 1 fimnet.

Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen for socialdepartementet, jamlikt
Kungl. Maj: ts bemyndigande, tv& personer att sisom sakkunniga inom departe-
mentet bitrida med fortsatt utredning av frigan om arbetsloshetsforsikring
och 6vriga &tgirder till bekiimpande av arbetsloshetens verkningar. Denna ut-
redning inriktades i frimsta rummet pd att séka losa den foreliggande frigan
genom tillimpning av bada hir ovan omformilda system, arbetsloshetsforsik-
ring och anordnande av sirskilda offentliga arbeten fér de arbetslosa.

Den 11 december 1925 tillkallades inom socialdepartemeniet femton sak-
kunniga, representerande olika verksamhetsfilt och &skidningar, for att bi-
trada med granskning av de av sistnimnda sakkunniga utarbetade utkasten.
Den 30 januari 1926 avgavo de sakkunniga utlétande i irendet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 13 april 1926 atta
personer att sasom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med verkstil-
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lande av fortsatt utredning och avgivande av forslag angdende arbetsléshets-
forsskring och vriga atgirder till bekampande av arbetsloshelens verkningar.
Den 25 april 1928 avgivo de sakkunniga betinkande och forslag angiende
arbetsloshetsforsikring, arbetsférmedling och reservarbeten. I enlighet med sitt
uppdrag hava de sakkunniga utarbetat forslag till savil frivillig som obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring. I detta arbete hava samtliga ledaméter deltagit.
oberoende av sin principiella uppfattning rorande frigan om arbetsloshetsfor-
sikringens limplighet eller olimplighet. T friga om de sukkunnigas princip-
stindpunkter framgir av betinkandet foljande. Av de sakkunnigas atta leda-
moter hava tre for sin del tillstyrkt inférandet av arbetsloshetsforsikring i
virt land. En av de sakkunniga har ej stillt sig avvisande gentemot tanken pa
en arbetsloshetsférsikring men anselt att densamma bor realiseras endast under
den bestimda forutsittning, att reservarbeten inkopplas i forsikringssystemet.
De aterstdende fyra sakkunniga hava avstyrkt inforande av en arbetsloshets-
forsikring 1 véart land. Dessa sakkunniga hava varit eniga om att det allminnas
ingripande pa arbetsloshetens omride méste regleras enligt behovsprincipen och
att de arbetslosa alltsd maste behandlas enligt i grund och botten samma regler
som samhillets Gvriga hjilpbehovande medlemmar. Under forutsittning att en
arbetsloshetsforsikring genom det allminnas medverkan éverhuvud kommer till
stdnd hava de sakkunniga ansett, att valet bor std mellan en obligatorisk all-
miin riksforsikring, gemensam for alla av forsikringen bersrda arbetare, 4 ena
sidan, och en statsunderstédd frivillig forsikring, 4 andra sidan. Vid valet
mellan de bada férslagen hava de sakkunniga varit eniga om att tillerkiinna
det obligatoriska systemet ett principiellt foretride framfor det frivilliga. ¥n
ledamot har dock — nirmast med hinsyn till de omfattande organisatoriska
atgirder, som en obligatorisk férsikring skulle medféra — ansett, att borjan
bor géras med en frivillig férsikring. Dessutom har den omstindigheten, att
upptagandet av lant- och skogsarbetarna i en oblicatorisk urbetsloshetsforsik-
ring skulle bereda betydande svirigheter, foranlett en ledamot att, oaktat han
ger principiellt foretride &t det obligatoriska systemet, for nirvarande fororda
det frivilliga systemet, fér den hindelse en forsikring nu skulle komma till
stand. .

De sakkunnigas betinkande utremitterades till myndigheterna den 29 maj
1928 med foreliggande att till den 1 oktober samma Ar inkomma med vtt-
rande. Yttranden hava #nnu icke inkommit frdn socialstyrelsen, kommers-
kollegium, &verstathallarimbetet samt fran svenska arbetsgivarféreningen och
tjinstemannaorganisationernas arbetsloshetskommitté.

I en den 29 januari 1927 till chefen for socialdepartementet avlaten skrivelse 1927 drs
framhéllo 1926 &rs arbetsloshetssakkunniga, att det under arbetets ging visat @7rbefsioshets:
sig onskvirt, att, utéver den utredning som innefattades i de sakkunnigas upp- utredning.
drag, sirskild undersékning &vigabragtes rorande arbetsloshetens karaktiv och
orsaker samt medlen fér dess bekimpande. De sakkunniga hava i nimnda hin-
seende anfort huvudsakligen foljande.
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Redan fran borjan av de sakkunnigas arbete hade det statt klart, att atgar-
derna pa arbetsloshetsfrigans omrade vore att hiinfora till tva skilda, men nira
sammanhingande grupper, nimligen dels &tgirder till lindring av de ekono-
miska foljderna av ridande arbetsloshet och dels atgiirder till forebyggande och
minskning av sjilva arbetslosheten, De sakkunnigas uppdrag avsage atgirder,
hérande till den forsta av dessa grupper. Emellertid hade de sakkunniga under
arbetets géng haft anledning att vid flera tillfillen &ven diskutera fragor till-
horande den andra gruppen. Det hade darvid framstitt sdsom i hog grad onsk-
viirt, att dven dessa fragor gjordes till foremél for en niirmare undersckning.
En dylik uppgift syntes emellertid enligt de sakkunnigas mening icke med
fordel kunna o6verlimnas till dem. Utredningen av arbetsloshets{orsikringen,
vilken innebure de sakkunnigas centrala arbetsuppgift, stiillde nimligen krav
pa arbetet, vilka i stort sett vore av annan art én de, som foranleddes av en mera
ingdende provning av sjilva arbetsloshetsfragan. Om en utredning av hir av-
sedd art skulle komma till stand, syntes den alltsd bora ske genom sarskilt
fsrordnade personer, varvid samarbete mellan de bida sakkunnigdelegatio-
nerna borde iiga rum i den man si kunde anses erforderligt.

De sakkunniga framhéllo vidare, att vid en blivande undersokning av an-
givet slag uppmirksamheten i frimsta rummet borde riktas pa den starka steg-
ring, som arbetslosheten i Sverige p& senare och senaste tid efter allt att doma
syntes hava undergitt. Den Atminstone skenbart starka Gkning, som arbetslos-
heten undergitt 1 jimforelse med tiden fore viirldskriget och som i varje fall
icke gjorde intryck av att for niirvarande befinna sig pad aterging, trots en
eljest ganska pataglig tendens till konjunktur{orbittring, syntes gora det mest
énskvirt, att det nuvarande liget bleve vad som nirmast gjordes till foéremal
fér understkning och att detta arbete bedreves med sadan skyndsamhet, att
resultat forelige fore 1927 ars slut. Detta hindrade emellertid icke, att under-
sokningen kunde behova fullféljas ytterligare till att omfatta arbetsloshets-
problemet som helhet.

Betriffande sadana viktigare fragor, vari den forsta delen av den ifrigasatta
utredningen enligt de sakkunnigas mening borde stka bringa klarhet, hinvisa-
des i skrivelsen till en vid densamma fogad promemoria, vilken utarbetats av
en utav de sakkunniga utsedd subkommitté. Utskottet vill hir giva nagra korta
antydningar om innehéllet iven i nimnda promemoria.

T densamma iiro de arbetsloshetsfragan bersrande sporsmal,-betraffande vilka
undersokning ifrigasatts, upptagna under tre huvudpunkter, nimligen 1) den
nuvarande arbetsloshetens karaktir och omfattning, 2) den nuvarande arbets-
loshetens orsaker samt 3) atgirder mot arbetslosheten.

Under den forsta huvudpunkten berores sirskilt frigan om ungdomsarbets-
losheten bland kroppsarbetarna, och bland de frigor, som borde privas pa detta
omrade, framhélles frimst: a) de arbetslosas utbildning och praktik, b) deras
stillning i organisationshiinseende ivensom c) verkningarna av kollektivavta-
lens larlingsregulativ och organisationernas ¢vriga bestimmelser om anstall-
ning av lirlingar. Vidare angivas vissa évriga utredningsuppgifter inom om-
radet for arbetsloshetens karaktir och omfattning.

Betriffande den andra huvudpunkten, frigan om arbetsloshetens orsaker,
hava 1 promemorian sasom foremdl fér en blivande provning angivits vissa
mdjligheter, utifrin vilka man skulle kunna sluta till orsaker av betydelse.
PBland sidana mojligheter hava anforts t. ex. penningférbittring och konjunk-
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turforsimring, sisongvixlingar, svarigheter eller fordndringar pé sirskilda or-
ter, for sirskilda niringar eller inom sirskilda yrkesfack ivensom faktorer av
betydelse for arbetslosheten som helhet utan begransningar av nyss angiven
art. Vidare hava sisom foremal f6r provning angivits vissa faktorer, som kunde
hava betydelse for det nuvarande ligets varaktighet.

Under den tredje huvudpunkten hava sisom tinkbara atgirder mot arbets-
lIosheten, vilka borde goras till foremal fér undersskning, angivits dels ckad
kapitalbildning 1 sambhillet, dels vissa atgirder f6r okad mojlighet att Gver
huvud taget bereda arbetskraften sysselsittning, d. v. s. genom produktionens
inriktande pé varor eller metoder, som kriva proportionsvis mycken arbets-
kraft, dels atgérder i syfte att ernd okad jimnhet i arbetskraftens sysselsitt-
ning, dels atgirder for inverkan pa lonepolitiken, dels ock slutligen atgirder
mot konjunkturvixlingar, i den man dessa kunde visa sig vara av betydelse for
det nuvarande ligets karaktir.

Med anledning av berorda skrivelse tillsattes den 11 mars 1927 en sirskild
kommitté for utredningen av nimnda 1 de sakkunnigas skrivelse berérda spors-
mal. Riktlinjerna fér kommitténs arbete framgh av divarande departements-
chefens anforande till statsrddsprotokollet vid det tillfille d& bemyndigande om
kommitténs tillsittande gavs. Efter redogorelse fér innehallet i de sakkunnigas
ovan atergivna skrivelse anforde departementschefen 1 berérda hiinseende
f6ljande:

De uppslag, som innefattas i 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas férevarande
skrivelse, synas mig vara i hég grad beaktansvirda. Sisom framgir av den
foregdende redogorelsen, avser det 4t de sakkunniga limnade utredningsupp-
draget niirmast frigan om atgarder for lindrande av de ekonomiska verknin-
garna av rédande arbetsloshet. Uppenbarligen méaste det emellertid betraktas
sasom synnerligen 6nskvirt, att nédigt material m& kunna erhillas aven for
ett nagorlunda tillforlitligt bedémande av den lingre syflande frigan om &t-
girder till minskning och forebyggande av arbetsloshet. Jag delar sdlunda de
sakkunnigas uppfattning om behovet av en mera djupgiende undersskning,
inriktad p& sporsmélen om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt om
medel for dess bekéimpande. Ett sirskilt skil att nu igingsitta en dylik under-
s6kning synes mig ligga i den omstindigheten, att arbetslosheten — trots den
{orbattring 1 det allminna ekonomiska ldget, som pi senaste tiden kunnat
skonjas — att doma av officiellt tillgéingliga siffror f6r narvarande synes vara
stadd i 6kning.

Sasom ett av de viktigaste bland de spérsmal, vilka bora bliva foremal for
den utredning av antydd art, som jag alltsd vill ifrigasitta, torde hir bora
framhéllas fragan om ungdomsarbetslésheten. Denna foreteelse, vilken under
de senaste aren synes hava visat tendens till 6kad utbredning, torde nimligen
s& till vida vara av sirskilt betinklig art, som densamma -— fransett de oli-
genheter, vilka 1 allmiinhet vidlada arbetsloshet — innebiir en stor fara for
nya generationers arbetsskicklighet och samhillsduglighet. Det dr dirfor av
stor betydelse, att samtliga de faktorer av olika slag, som kunna inverka pa
denna foreteelse, bliva belysta.

Vad i ovrigt betriffar omfattningen av ifrdgavarande utredning, synes mig
den plan, som innehdlles 1 arbetsloshetssakkunnigas férenimnda skrivelse med
darvid fogad promemoria, 1 stort sett vara #gnad att kunna liggas till grund
for undersckningen. Vissa begrinsningar lira dock hirvid kunna goras i syfte
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att minska understkningens omfattning samt paskynda dess fullbordande. Sa-
lunda torde det under utredningens ging komma att visa sig obehdvligt att till
mera ingéende prévning upptaga alla i promemorian berérda punkter, emedan
vissa diirl angivna mojligheter sannolikt redan pé ett tidigt stadium torde kunna
utmonstras. Vidare bor undersskningen sivil med avseende pa arbetsldshetens
orsaker som i {riga om medel f6r dess bekidmpande i gorligaste man inskrin-
kas till fragor, som hava ett mera direkt samband med arbetsléshetsférhéllan-
dena, medan fragor, som endast indirekt beréra arbetsloshetsproblemet, savitt
mojligt lamnas &sido.

P4 flertalet av de huvudpunkter, som beréras 1 arbetsloshetssakkunnigas skri-
velse med den darvid fogade promemorian och vilka, enligt vad jag nyss anfort,
bsra medtagas i utredningen, torde for vinnande av det angivna syftet krivas
undersokningar, avseende savil arbetsloshetens nuvarande lige som arbetslos-
hetsproblemet 1 hela dess vidd och med tanke pd en liingre framtid. Av skil,
som arbetsloshetssakkunniga anfért, torde det dock {a anses limpligt, att un-
dersokningen till en bérjan inriktas endast p&a det nuvarande liget och 1 denna
del snarast mojligt bringas till avslutning. Det torde bora férutsittas, att ut-
redningen 1 dess nu avsedda forsta del slutfores inom loppet av innevarande ar.

P3 sitt arbetsloshetssakkunniga framhallit, torde det vara limpligt och nsd-
vandigt att for ifrigavarande undersskning anlita sirskilda utredningsmén.
Med hinsyn till uppgiftens natur synes del limpligt, att arbelet kan bedrivas
med en viss sjilvstindighet. Sdlunda lirer det bora ankomma pid utrednings-
minnen att foranstalta om vissa specialundersskningar, infordra uppgifter fran
och eljest sti 1 forbindelse med verk och myndigheter o. s. v. Utredningen sy-
nes mig darfor béra overlimnas &t en av IKungl. Maj: t tillsatt kommitlé. Det
bor ej forbises, att det uppdrag, som silunda skulle meddelas den ifragasatta
kommittén, 1 atskilliza avseenden méste komma att nidra berira iven {ragor,
som ingd i 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas uppdrag. Samarbete mellan de
bada beredningarna bor pa grund hirav iga rum, pd det att resultaten av den
nya utredningen m4 kunna, 1 den mén det ir behovligt eller 6nskviirt, omedel-
bart tillgodogéras arbetet inom 1926 ars arbetsléshetssakkunniga. Det idr ném-
ligen av vikt, att sistnimnda sakkunnigas arbele ej obehorigt {ordrijes aenom
kommitténs arbete. Betriffande formerna fér det antydda samarbetet torde det
f4 overlatas at de bida beredningarna att dverenskomma om limpligaste {or-
faringssittet.

Det bor vidare beaktas, alt vissa av de fidgor, som komma alt beroras av den
nya utredningen, 1 annat sammanhang torde 1 storre eller mindre omfattning
hava varit foremal {6r undersékning, varvid visst material for fragornas be-
domande torde hava hopbragts. Salunda lir socialiseringsnimnden hava haft
anledning att under sitt arbete syssla med sporsmal, som 1 nagot avseende sam-
manhinga med de nu foreliggande frigorna. Framf{or allt har emellertid social-
styrelsen 1 sin ambetsutévning i stor utstriickning haft att fran olika synpunk-
ter skirskada atskilliga av de problem, det hiir giller, sirskilt arbetsformed-
lingen samt emigrations- och immigrationsfragorna. Det bér naturligen aa-
komma pa kommittén att genom samarbete med nu niimnda och méjligen andra
verk eller sakkunnignimnder séka tillgodogira sig den erfarenhet och det ma-
terial, som m4 forefinnas pa omradet.

Det torde mahinda visa sig erforderligt att f6r kommittén bereda mojlighet
till samrdd med personer, vilka till f6ljd av sin verksamhet hava sarskild er-
farenhet p& omraden, vilka komma att beréras av utredningen. Fragan hirom
torde emellertid bira upptagas forst lingre fram, sedan kommittén erhallit
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tillfalle att preliminért planligga arbetet och undersska den limpliga avgrins-
ningen av detsamma.

Av den till innevarande ars riksdag avgivna berittelsen om vad i rikets sty-
relse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit har utskottet in-
hamtat foljande. Kommitténs arbeten hava jimlikt meddelade direktiv
till en bérjan i huvudsak inriktats pa vissa undersékningar rérande den
nuvarande arbetsloshetens omfattning, karaktir och orsaker. Sasom ett
led 1 dessa undersokningar anbefallde Kungl. Maj:t p& kommitténs for-
slag utforande av en allmin arbetsloshetsrikning samt verkstillande 1
samband dirmed av mera ingiende granskning av arbetslshets- och arbets-
marknadsforhallandena inom vissa kommuner. Huvudresultaten av arbetslos-
hetsrikningen och dessa lokalundersokningar hava under ar 1928 offentlig-
gjorts 1 en av socialstyrelsen 1 samrdd med kommittén i serien Sveriges offi-
ciella statistik utgiven redogtrelse. Vissa preliminira resultat av savil de.sa
som andra verkstillda undersékningar, vilka tidigare successivt delgivits ar-
betsloshetssakkunniga, hava kommit till anvéindning for deras den 25 april
1928 avgivna betinkande och forslag angiende arbetsloshetsforsikrng, arbets-
formedling och reservarbeten. I 6vrigt har kommittén under &r 1928 vasent-
ligen varit sysselsatt med undersskningar rorande arbetsléshetens djupare lig-
gande ekonomiska orsaker samt med upprittandet av en preliminir plan for
ett blivande betinkande. Kungl. Maj: t har den 24 november 1928 férordnat, att
kommittén skall hava slutfért sitt uppdrag fére den 1 juli 1930.

Vid fjolarets riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Spangberg m. fl.
en motion, nr 129, diri hemstélldes, att riksdagen matte i princip uttala sig
for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt 1 skri-
velse till regeringen hemstilla om lagférslag enligt dessa grunder serast vid
1929 ars riksdag.

Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott, till vilket motionen remitterades,
hemstillde i utldtande nr 1 om avslag & motionen och anférdes till stsd harfor
fsljande.

Fragan om inférande i vart land av arbetsloshetsforsikring ar sedan flera ar
tillbaka foremal for utredning. Sedan socialférsikringskommittén den 30 de-
cember 1922 avgav sitt betinkande med forslag angiende offentlig arbetsfor-
medling och statsbidrag till arbetsloshetskassor, har frigan underkastats ett
flertal Gverarbetningar och férnyade utredningar. Senast har jimlikt bemyn-
digande av Kungl. Maj: t den 9 april 1926 davarande statsrddet och chefen for
socialdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga fér verkstillande av fort-
satt utredning och avgivande av forslag angdende arbetsloshetsforsikring och
ovriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar (1926 &rs ar-
betsloshetssakkunniga). Dessa sakkunniga forvintas kunna slutféra sitt upp-
drag under instundande mars ménad.

Med hénsyn till silunda pigiende utredning, vars resultat torde komma att
framlaggas inom den allra niéirmaste framtiden, har utskottet ansett, att nagot

Riksdagen
1928,



Utskottet.

8 Andra lagutskottets utldtande Nr 9.

sirskilt uttalande i frigan frén riksdagens sida ej kan for nirvarande anses
vara pakallat.

Utskottets hemstillan godkindes av kammaren.

Sporsmélet om lindrande av de ekonomiska ftljderna av ridande arbetslos-
het &r otvivelaktigt ett av véar tids storsta och sviraste problem. Det ar darfor
forklarligt, att arbetet med frigans utredning tagit ling tid i ansprik.

S&som den ovan limnade redogorelsen giver vid handen hava de sakkunniga,
som senast tillkallats for utredning av fragan angiende arbetsloshetsforsik-
ring m. m., avgivit sitt betinkande den 25 april néstlidna ar. Hari hava de sak-
kunniga, oberoende av sin principiella stindpunkt till frigan, framlagt alterna-
tiva forslag till savil obligatorisk som frivillig arbetsloshetsforsikring. Betin-
kandet har utremitterats till myndigheterna den 29 maj 1928 med férelag-
gande att till den 1 oktober samma &r inkomma med yttrande. Vissa myndig-
heter, ssom t. ex. kommerskollegium och socialstyrelsen, hava emellertid snnu
icke avgivit yttrande i det vidlyftiga srendet. Uppmirksammas bor jamval 1
detta sammanhang, att den mera djupgiende utredning, som av Kungl. Maj: t
igangsatts angdende frigorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt med-
len for dess bekdmpande, dnnu icke slutforts.

Redan med hinsyn till det lige, vari drendet befinner sig, anser utskottet
icke lampligt att taga stindpunkt till motionérernas férslag om inférande av
den obligatoriska arbetsloshetsforsikringsformen. D& utskottet icke kan for-
orda viss l6sning av frigan, anser utskottet anledning ej foreligga att,
sdsom inom utskottet ifrigasatts, utan angivande av sittet for fragans
l6sning foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag 1
amnet till nista &rs riksdag. Utskottet hyser namligen den uppfattnin-
gen, att Kungl. Maj:t med den skyndsamhet, som forhallandena medgiva,
kommer att utan sirskild framstillning fran riksdagen framligga forslag till
losning av den betydelsefulla fragan.

Under hinvisning till vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke méatte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 22 februari 1929.
P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

ey ey iy

Vid drendets bekandling hava nérvarit: [

fran forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow,* Almkvist, Sigfrid Hansson,
Thorberg, Usterstrom, Lindhagen och Tamm;

fran andra kemmaren: herrar Magnusson i Skévde,* Magnusson i Kalmar, Eos,

Hage, Johanson i Hallagirden, Jeppsson,* Johansson i Sollefted och Osberg.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Sigfrid Hansson, Thorberg, Lindhagen, Magnusson i Kalmar, Hage
och Johansson i Sollefted, vilka anfért:

I intet annat land torde arbetsloshetsforsikringsfragan ha varit foremal for
s ingdende och framfor allt tidssdande utredningar som 1 Sverige. Det 4r nu
snart femton ar sedan socialforsikringskommittén erhsll Kungl. Maj:ts upp-
drag att verkstilla den forsta utredningen i #rendet. Eftersom det drojde i1l i
slutet av ar 1922, innan denna kommitté blev fardig att avgiva sitt betinkande,
torde man ha ritt att forutsitta, att srendet blev mycket omsorgsfullt utrett
den géngen. Emellertid blev det da ntarbetade forslaget angaende statsbidrag till
frivilliga arbetsléshetskassor aldrig féremal for proposition till riksdagen.

Under den offentliga diskussionen om detsamma gjordes bl. a. den invind-
ningen, att stora grupper av arbetare och andra lontagare sannolikt icke skulle
bliva i tillfdlle att tillgodogéra sig en arbetsloshetsforsikring, som baserades pa
frivilliga kassor, varfor frigan om en obligatorisk forsikring borde goras till
toremal f6r utredning. Detta foranledde slutligen Kungl. Maj: t att 1 april 1926
uppdraga it Atta personer att sasom sakkunniga inom socialdepartementet bi-
trdda med verkstéillande av fortsatt utredning och avgivande av foérslag angien-
de arbetsloshetsférsikring och 6vriga Atgirder till bekimpande av arbetslos-
hetens verkningar. Dessa, 1926 ars arbetsloshetssakkunniga, avgivo sitt betiin-
kande den 25 april 1928, innehallande forslag angdende arbetsloshetsforsikring,
arbetsformedling och reservarbeten.

Trots att denna utredning icke hade tagit lika ldng tid i ansprik som den,
vilken verkstilldes under aren 1916—1922, har man anledning att tro, att fra-
gan denna géng #gnades samma omsorgsfulla behandling som vid det tidigare
tillfillet. 1926 ars arbetsloshetssakkunniges betinkande ger ocksi vid handen,
att frigan blivit bade allsidigt och synnerligen grundligt ventilerad. Det kan
icke rdda tvivel dirom, att detta betinkande utgdr en stark grundval, pa vilken,
direst den goda viljan finns, en proposition #ll riksdagen kan utarbetas.

Det &r ocksa detta betinkande, som &beropats i den i forsta kammaren av
herr Méller och i andra kammaren av herr Hansson.i Stockholm viickta mo-
tionen, vari hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj: t anhélla, att Kungl. Maj: t matte till 1930 ars riksdag framligga forslag
till ordnande av en obligatorisk arbetslishetsforsikring. Dessa motioniirer ha
emellertid i valet mellan frivillig forsikring och obligatorisk férsikring funnit,
att den sistndmnda méaste givas foretride. D3 det likval framfsr allt ir onskvart,
att arbetsloshetsforsikringsfrigan si snabbt som mojligt vinner en losning, ha
de forklarat, att de, direst det skulle visa sig omdjligt att 1 riksdagen skapa en
majoritet fér obligatorisk forsikring men diremot mojligt att dstadkomma en
majoritet till f6rman for det frivilliga systemet, vilja fororda inférandet av ett
system med statsbidrag till frivillig forsikring. Med hiansyn till de oférskyllt
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arbetslosa i vart land, kan det ju nimligen icke vara lampligt att framkalla en
strid om de bada systemen, vilken mahinda skulle under &ratal fordroja ett
positivt beslut 1 fragan.

TFor var del ansluta vi oss utan tvekan till motionirernas uppfattning och
anse, att statsmakterna méste beméda sig om att 3stadkomma en lagstiftning pé
detta omrade redan vid nista &rs riksdag.

De av motiondrerna anforda skilen for elt skyndsamt avgorande behdva icke
hir ytterligare understrykas. Behovet av en i lag forankrad och reglerad arbets-
loshetsforsakring ligger 1 6ppen dag. I s& gott som samtliga europeiska linder
har man redan behjirtat de oforskyllt arbetslésas svira beldgenhet och tillfor-
sikrat dem hjalp i deras hirda kamp for tillvaron medelst antingen bidrag till
av arbetarna bildade och finansierade arbetsloshetskassor eller i form av en
obligatorisk, pi bidrag av sivél arbetarna sjilva som arbetsgivarna och staten
grundad forsikring. Véart land har tyvirr, nir det gallt detta allvarliga sam-
hillsproblem, rakat komma ohjilpligt péd efterkdlken. Det lir icke kunna be-
stridas, att en av de frimsta orsakerna dartill ar att soka dari, att arbetsloshets-
fragorna fatt spela en alltfor stor roll i de politiska striderna, varvid de sakliga
synpunkterna icke fatt komma till sin ratt. Nagon ytterligare utredning av
srendet kan ej girna anses erforderlig. Den i utskottets utlatande &beropade och
innu pagaende utredningen angdende arbetsloshetens karaktar och orsaker, vil-
ken igingsattes av chefen for socialdepartementet i januari 1927 p& hemstillan
av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga, borde icke fa tagas som en foéreviindning
for ett uppskov med arbetslshetsforsikringens ordnande 1 vart land. D4 initia-
tivet togs till denna utredning, gick man férresten ut ifran, att forsikringsfra-
gan icke skulle onodigt fordréjas, en uppfattning som man fran regeringshall
var angeligen om att sirskilt giva uttryck ét.

Utsver de i ovannimnda motioner anforda skilen for kravet péd arbetsloshets-
forsikringens snara genomforande pd lagstiftningens vig, anse vi oss bora fasta
uppmirksamheten pa de konsekvenser, som de nu inom vart niringsliv paga-
ende rationaliseringsstrivandena haft och med all sannolikhet under den n#r-
maste framtiden komma att f& med avseende pé& arbetslosheten. Rationaliserin-
gen leder ofrankomligt till en s. k. rubbningsarbetsléshet. I bista fall fororsakar
den kortvarig arbetsloshet, i virsta fall och sirskilt for sldre arbetare en lang-
varig sddan. Med hinsyn till den kortvariga arbetslosheten &r behovet av arbels-
l6shetsforsikring obestridligt. Det méste ligga sé vil 1 {oretagarnas och n#rings-
livets som i samhillets intresse att sorja for, att arbetare, som bliva offer for
den i och for sig sikerligen lovvirda och nddvindiga rationaliseringsprocessen,
tillfsrsikras ett skydd i form av understéd, som kan gora det mojligt for dem
att utan alltfor stora materiella och psykiska pafrestningar, draga sig fram i
avvaktan pa att nya arbetstillfillen skola erbjudas dem. Vid den av regeringen
i slutet av forra aret anordnade arbetsfreds- och samférstdndskonferensen &g-
nades denna sida av rationaliseringsproblemet mycken uppmirksamhet, och man
syntes allmint inse nodvindigheten av att atgirder 1 ovannimanda syfte vid-
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tagas. En arbetslshetsforsikring, obligatorisk eller frivillig, torde f& anses vara
den nirmast till hands liggande &tgirden hirvidlag.
Med st6d av det nu anforda tilldta vi oss hemstilla,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj: t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte till 1930 &rs riksdag fram-
ligga forslag till ordnande av en arbetsloshetsforsikring.



