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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1929 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av wvickta motioner om lagstifining rérande
blindhetsersitining.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta.
till lagutskott hinvisade motioner, nr 109 i forsta kammaren av herr Akerberq
och nr 167 i andra kammaren av herrar Nilsson i Orebro och Uddenberg.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen méatte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj: t anhalla, att Kungl. Maj: t matte till nista
ars riksdag framligga forslag till lag om blindhetsersittning.

Betraffande de skil, motionéirerna anfort till stod for sin hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Jamlikt Kungl. Maj: ts bemyndigande den 22 juni 1920 tillkallades inom Utredning
ecklesiastikdepartementet vissa sakkunniga fér verkstillande av utredning och kzz:‘:-;; %"2'0
avgivande av forslag rérande varden av blinda. Enligt departementschefens ut- —22 ang.
talande till statsradsprotokollet vid #rendets foredragning skulle de sakkunniga '%'}?giaav
verkstilla en allsidig och ingdende utredning rérande det hittillsvarande arbetet '
till forman for de blinda samt framligga de krav pa reformer och utvidgning
av blindverksamheten, till vilka den verkstillda undersskningen ansiges giva
anledning. Sedan denna utredning blivit verkstalld, kunde det, enligt departe-
mentschefens mening, mahiinda befinnas lampligt att med anlitande av 1 si-
dant avseende sirskilt sakkunniga personer féretaga en nirmare ingéende prov-
ning av fragan, i vilken mén stat och kommun skiligen borde anses skyldiga
att trida emellan genom att iklida sig en del av kostnaderna for blindvarden
och 1 vilken man dessa kostnader sisom hittills borde tickas genom medel, som
frivilligt stillas till forfogande.

Den 10 april 1922 avgivo de forstnimnda sakkunniga sitt betinkande i1 dm-
net. Efter redogorelse for blindvérdens utveckling och dess stillning i Sverige
och vissa frimmande lander hava de sakkunniga avgivit en rad forslag angéen-
de undervisning och vard av landets blinda. Sélunda foreslds vissa atgirder
‘rén statsmakternas sida i syfte att si langt sig gora later férekomma blindhet.
sasom lagstadgad desinfektion av nyféddas gon, specialistvard & sjukhus m. m.

Vissa @ndringar betriffande blindundervisningen foreslis hirjimte. For bere-
dande av ett inkomsttilligg &t arbetande blinda (s. k. blindhetsersitining)
hemstilla de sakkunniga dels om &liggande fér kommunerna ait limna ett un-
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derstod utan fattigvardsnaiur, dels ock att ett arligt forslagsanslag & 400,000
kronor utverkas for att ersitta kommunerna till halva och i vissa fall till hela
beloppet vad de utbetalat for blindhetsersittningar. Sasom bilaga till betin-
kandet har fogats ett forslag till lag om blindhetsersittning. Vidare hemstilles
om inrittande av sirskilda blindvardsniamnder foér beredande av en personlig
vard &t blinda, framfor allt arbetande, och sirskilt for att skaffa dem forbitt-
1ade arbetsforhallanden. For att bereda &lderstigna eller icke arbetsféra blinda
for dem lamplig tillflyktsort hemstilla slutligen de sakkunniga om inriittande
av alderdomshem for blinda med bidrag av statsmedel.

Vid motiveringen for inforande av blindhetsersittning hava de sakkunniga
bersrt savil de blindas stillning till pensionsforsikringslagen som hjalpen ge-
nom kommunala pensionstillskott och sjukvérdsbidrag. Hirom hava de sak-
kunniga anfort f6ljande.

Eftersom den allminna pensionsférsikringen &syftar att med penningar un-
derstodja bl. a. dem, som pa grund av lyte dro urstandsatta att forsorja sig,
ligger det nira till hands att i forsta rummet undersoka, om ¢j genom dennas
utvidgade tillimpning & de blinda skulle kunna vinnas en forbattring for dem.
Man kan dirvid nirmast tinka pa antingen att pensionstilligg och understdd
finge utgd med hogre belopp till blinda &n till Svriga invalider eller pa att
drsinkomsten enligt § 7 pensionsférsikringslagen, vilken bestimmer grinserna
for den arsinkomst, som ej féranleder reduktion av pension eller understdd, skulle
{6r dem beriiknas efter forménligare grunder.

Det forra forutsitter — da enligt pensionsforsikringslagen pensionstilliggen
och understiden beriknas endast med hiinsyn till invalidens inkomst men e] efter
arten eller graden av hans invaliditet — att sirskilda bestimmelser betriffande
blinda skulle inféras i lagen, vilket med all sannolikhet skulle medféra nédvin-
digheten att infora motsvarande bestimmelser dven for andra grupper av invali-
der, exempelvis de standigt singliggande. En sadan principiell omindring av la-
gen synes emellertid ej kunna for nirvarande ifragakomma. Dirtill kommer, att
méanga blinda ju icke kunna betraktas som invalider 1 pensionsforsikringslagens
mening, d. v. s. som till arbete varaktigt of6rmégna.

Vad inkomstberikningen enligt § 7 anghr, torde lagen icke ligga hinder 1
viigen for att en blind persons inkomster beriknas med avdrag av sidana utgif-
ter, som #ro nodvindiga for hans yrkes bedrivande, t. ex. ersittning &t f6lje-
slagare vid arbetsproduktens forsiljning. Vill man diremot, att iven kostnaden
for den sirskilda vard, som en blind behover, skall avdragas, kommer man ut
f6r samma, svarighet, som ovan angavs pa tal om understodets storlek, nimligen
att grundsatsen d& miste tillampas &ven pa andra in blinda, och att saken si-
lunda pa grund av de principer, & vilka pensionsforsikringslagen ar byggd,
maste provas i ett vidstricktare sammanhang.

Vid bestimmande av arsinkomsten for erhallande av pensionstilligg enligt
pensionsforsikringslagen skall hinsyn ej tagas till understéd, som till avskedade
indelta soldater och batsmin utgd fran Vadstena krigsmanshuskassa och tvd
andra kassor. Man skulle kunna tinka sig att i viss analogi hirmed dven be-
traffande de blinda ett visst belopp t. ex. 300 kronor skulle riknas som ej fore-
fintligt. Emellertid torde e] heller en sadan vig vara framkomlig, d& statsmak-
terna torde ha medgivit en dylik undantagsbestimmelse uteslutande av den an-
ledning, att ifrAgavarande understodstagare utgdra en ganska hastigt utddende

grupp.



Andra lagutskottets utlatande Nr 7. 3

De vid 1921 ars riksdag beslutade forbittringarna 1 pensionsférmanerna linda
1 huvudsak endast dem, som efter 1922 &rs ingang bli varaktigt arbetsoformogna,
t1ll fordel och bli diarfor utan verkan pa det stora flertalet av dem, som nu dro
blinda. Det giller f6r 6vrigt om dessa liksom om 6vriga bestimmelser 1 pensions-
forsikringslagen, att de ej avse nigot utjiimnande av de sirskilda svarigheter.
som lytet skapar for de blinda i jimfoérelse med dem, som oavsett lytet iro med
dem jimstillda.

Lagen den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och sjukvérdsbidrag
oppnar emellertid en utvig att genom kommunen limna en rikligare hjilp &t
blinda, d& den sladgar, att till folkpensionerna kan av kommunen limnas ett till-
skott 1 penningar eller naturaférmaner 4t personer, som uppbiira sidan pension,
men dndock befinnas vara 1 behov av fattigvard, utan att dessa tilligg skola anses
som fattigvird (kommunala pensionstillskott). Samma lag ger ocksd kommunen
ritt att gemensamt med pensionsstyrelsen bestrida kostnader fér atgirder till
forebyggande eller hiivande av arbetsoférmaga likaledes utan att detta anses som
fattigvard (kommunala sjukvardshidrag). I intetdera fallet riknas vad salunda
erhallits som Arsinkomst enligt § 7 pensionsforsikringslagen. D& lagen iir ny,
ha dess verkningar for de blinda inom vidstricktare delar av vart land innu e)
kommit mycket till synes, men i Stockholm och Géteborg samt ett flertal andra
storre kommuner har den 1 ganska rikligt matt tillimpats pa dem. S& atnjuta 1
den férstnimnda staden méinga blinda frdn 10—100 kronors kommunalt pen-
sionstillskott 1 manaden, och #ven 4t sidana, som #ro intagna & virdanstalter.
lamnas sidant tillskott till mindre belopp, ehuru deras statspension tillfaller sta-
den. I Goteborg uthetalas dessa tillskott ej till blinda intagna & anstalt, men blin-
da 1 egen bostad pliga f& 30—40 kronor i ménaden 1 kommunalt pensionstill-
skott. Kommunala sjukvardsbidrag genom samarbete mellan pensionsstyrelsen
och kommunen férekomma ofta, da det giller att skaffa blinda min utbildning
vid Kristinehamnsskolan och dylikt, och ha fiér Gvrigt férekommit redan fore
tillkomsten av 1918 &rs lag. Frin de organ, som handha den allmiinna pensions-
forsakringen, 1 {6rsta hand pensionsnimnderna, b6r man kunna parikna ett kraf-
tigt arbete, nir det giller att intressera kommunerna for beviljande av de ifraga-
varande pensionstillskotten och sjukvardsbidragen, for sa vitt ej dessa framdeles,
enligt det forslag vi nedan limna, komma att undantringas av ett annat slag av
understéd.

Efter denna redogtrelse yttra de sakkunniga:

D4 vagen genom statspension till férstirkt belopp eller pd lindrade villkor e]
ar framkomlig och de kommunala pensionstillskotten, iven om de komma till rik-
ligare anvindande, sikerligen alltid skola utfalla synnerligen ojimnt, skulle man
1 stillet kunna tinka sig att begiira en viss summa frén staten, {ran vilken &t
varje svensk blind skulle kunna limnas en arlig hjilp sdsom en ersittning for
den svarighet vid arbete och 1 det dagliga livet 1 évrigt, som hans lyte medfor
— blindhetsersittning.

Den inviandningen skulle mahinda kunna goras, att iven andra lytestyngda
lika vil som de blinda borde ifragakomma, till en sddan lytesersittning, si t. ex.
vissa kroniskt sjuka, sinnessléa, vanfora och dévstumma. De bida férstnimnda
grupperna behdva emellertid snarare anstaltsvard dn arbetshjilp, och de dov-
stumma ha ej pa langt nir samma ekonomiska oligenheter av sina lyten som de
blinda. Av de sistnimnda kommer ungefir samma procent pd fattigviarden som
av de fullsinnade, enligt uppgift av rektor J. Prawitz. Huruvida sddana vanfora.
som ehuru pa grund av sitt Lyte ej fullt arbetsféra dock 1 némnvird man bidra till
sitt uppehille genom arbete, bora ifrigakomma till att erhdlla sarskild lyteser-



4 Andra lagutskottets utldtande Nr 7.

sittning, 4r en fraga, vars behandling ej ingdr i virt uppdrag, men éven om de
béra erhalla sddan ersittning, synes denna omstindighet ej skola foranleda till
att de blindas grupp, for vilken utredning nu foreligger fiardig, skall behiva
vinta pé att se sina forhoppningar realiserade.

Blindvardssakkunnigas betinkande blev &r 1922 utremitterat till myndighe-
terna. Under dren 1923-—1926 hava yttranden inkommit fran samtliga myndig-
heter utom frin socialstyrelsen och pensionsstyrelsen.

Framstill.  P3 uppdrag av riksblindkongressen den 22—den 25 februari 1926 har De Blin-

}',‘,’{;‘{ ,;eag;:; das Riksférbunds interimsstyrelse sedermera framstillt vissa erinringar mot

das Riksfor- blindvardssakkunnigas betinkande.
bund dr 1926.

Pezllt}(:l':z G"dn Slutligen torde bora erinras om, att ett stort antal blinda i en till statsminis-
11"928. " tern ar 1928 ingiven petition hemstillt, att statsmakterna ville genomféra ett
statligt understod at Sveriges blinda enligt det férslag, som avgivits av De Blin-

das Riksférbund.

Utskottet. Utskottet behjirtar livligt de motiv, som ligga till grund for framférande av
de ifrigavarande motionerna. Att atgirder fran det allminnas sida for att litta
den tunga bérda, som deras lyte paligger de blinda, dro av behovet pékallade 1
storre utstrickning #n vad for narvarande #r fallet vill utskottet icke férneka.

De foreliggande motionerna avse att ur blindvardssakkunnigas betdnkande ut-
bryta forslaget om blindhetsersittning och gora detsamma till féremal for sar-
skild prévning. Utskottet anser emellertid en sddan anordning icke lamplig. Det é&r
visserligen att beklaga, att yttranden #nnu icke inkommit fran de myndigheter,
som 1 alldeles sirskild grad #ga sakkunskap rorande lagstifiningen i friga, men
innan dessa yttranden inkommit, torde drendet icke foreligga 1 det skick, att det-
samma kan frin Kungl. Maj: ts sida understillas riksdagen. Hartill kommer
jamvil, att frigan om inforande av blindhetsersittning otvivelaktigt 1 vissa delar
stir 1 sammanhang med pensionsférsikringslagens bestimmelser rorande invali-
ditetsersittning. D4 lagen om allmin pensionsférsikring for nirvarande ér fore-
mal for revision genom en nistlidna ar tillsatt kommitté, torde det &ven av
denna orsak icke vara lampligt att nu till fristdende undersokning upptaga fra-
gan om beredande av inkomsttilligg &t blinda.

Under hinvisning 11l vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nidgon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 15 februari 1929.

P34 andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow,* Almkvist, Sigfrid Hansson,
Frindén och Thorberg, froken Hesselgren® samt herr Berglund;
frén andra kammaren: herrar Magnusson i Skdvde, Magnusson i Kalmar, Ros,

Odstrom, Johanson i Hallagarden, Johanson i Stockholm*, Jeppsson och
Hansson i Trollhdttan.*

*) Ej nirvarande vid utltandets justering.



