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Nr 42
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1929 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning for
tryggande av tredje mans rdtt till neutralitet i arbetskon-
flikter.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickia,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 12 i férsta kammaren av herr Fran-
dén m. fl. och nr 21 i andra kammaren av herr Nygren m. fl.

I rotionerna, som éro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville féranstalta om ut-
redning rérande limpligaste lagstiftningsatgirder for tryggande av tredje
mans ritt till neutralitet i arbetskonflikt, varvid frigan om skadestind till
niringsidkare, som drabbades av i motionerna berorda Overgrepp, matte
sarsk’ beaktas, samt dérefter for riksdagen framléigga lagférslag i fimnet.

Belriffande de skél, som anférts till stod f6r berérda yrkande, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fére-
skriver, begiirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i anledning
hérav inkommit, finnes fogat sisom bilaga vid detta utlitande; och hiin-
visar utskottet till detsammas innehall.

Ehuru blockad eller bojkott ir en internationell foreteelse hirskar dock Redogsrelse
i friga om den rittsliga behandlingen av sporsmélet mycken oklarhet, och mg‘:.‘;i:“:_‘;‘“
riattspraxis har i de olika linderna visat sig vara vacklande vid bedomande
av hithoérande fragor.
I nigra léinder finnas visserligen sirskilda bestimmelser rérande arbets-
tvister, och dessa regler fa givetvis dven betydelse fér bojkottomradet, men
vanligen ir det den allménna lagens mer eller mindre vittgdende bestimmel-
ser om skydd f6r privatlivets helgd, som komma i tillimpning vid bedémande
av hithérande fragor. Dirutéver har man, sivitt utskottet har sig bekant,
allenast i Danmark genomfért en sirskild lagstiftning till skyddande av
tredje mans ratt till neutralitet i arbetskonflikter.
I fraga om dansk rittspraxis, sidan denna var fore den innevarande &r Danmark.
antagna sirskilda lagen om skydd for niirings- och arbetsfriheten, innehallas
vissa upplysningar i ett av professorn vid Képenhamns universitet Vinding
Kruse till ministeriet for Industri, Handel och Sjofart den 28 juni 1927 av-
givet utlitande rorande vissa dndringsforslag i regeringsforslaget till den
ovan nimnda lagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. 2 avd. 25 hdjt. (Nr 42.)
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I det av regeringen framlagda forslaget hade 3 § erhallit foljande av-
fattning:

»Varje slags ekonomisk eller personlig foérféljelse mot enskild person i
pris-, produktions- och liknande forhallanden — bojkottning darunder inbe-
gripet — som har till indamél att begrinsa den enskildes forvirvs- eller
arbetsfrihet, himma den fria konkurrensen och direkt ecller indirekt inféra
monopol inom den ifrdgavarande forvirvsgrenen, ir olaglig och adrager
vederborande, forutom ersiittning for den skada, som niamnda forféljelse till-
fogat motparten, straff av enkelt fingelse eller, under férmildrande omstin-
digheter, béter intill 100 000 kronor. Mal hirom ér féremal for savil offent-
ligt som enskilt atal.»

Det dndringsforslag, rérande vilket yttrande inhdmtades av Vinding Kruse,
inneholl foljande:

Varje slags ekonomisk eller personlig forfoljelse — bojkottning dérunder
inbegripet — av enskild person, som medfdr den i § 1 omférmilda inskrink-
ningen i den enskildes foérvérvs- eller arbetsfrihet, eller som soker att hota
eller tvinga nagon till att ingé i eller férbliva i en férening eller organisation,
ir olaglig och adrager vederborande, férutom ersittning for den skada, som
nimnda forfoljelse tillfogat motparten, straff av enkelt fingelse eller, under
formildrande omstindigheter, boter intill 100 000 kronor. Mal hirom é&r
foremal for savil offentligt som enskilt atal.»

Vinding Kruses yttrande i friga om detta éndringsférslag var av nedan-

staende innehall:

»1. Den allmdnna regel, som bor sta i forsta stycket av § 3, torde genom
tillsittande av ordet ’otillborlig’ bora erhilla féljande avfattning: 'Varje
slags ekonomisk eller personlig forfoljelse — bojkottning didrunder inbegri-
pet — av enskild person, som avser att otillborligt begransa den enskildes
fria tillgang till forviirv eller arbete, ir olaglig och adrager vederbérande,
férutom ersittning for den skada, etc.’

Om man utan nagon begriinsning — och icke siasom hir foreslas genom
tillsittande av orden ’otillborlig’ — helt allmént férbjuder bojkottning och
annan forféljelse, kommer man att traffa alltfér lingt och lingre 4n dansk
domspraxis hittills gjort och lingre an hittills nigon annan frimmande ratts-
praxis eller lagstiftning gjort i sitt ingrepp mot bojkottning eller liknande
forfoljelse.

Dansk domspraxis har sisom otillbdrligt ingrepp i den enskildes forvirvs-
frihet ansett, att en organisation, ett sillskap o. s. v. vitt och brett genom
dagspressen, 16psedlar, cirkulér, alltsa utanfér en forenings medlemmar, upp-
fordrar till bojkott av en person (antingen arbetare, fabrikant, affirsman,
gardsigare eller annan). Om uppmaningen till bojkott daremot halles stringt
inom en férenings medlemmar och icke innehéller osanna uppgifter om den
bojkottade, anses den av vara domstolar sasom laglig, och samma stind-
punkt intaga tyska, franska och engelska domar. Om man nu fasthaller det
helt allmiint hallna férbudet, som upptagits i dndringsforslaget § 3, kommer
man att utan atskillnad triffa all bojkottning, bade innanfor och utanfér en
organisations ram. Man skulle diirvid skjuta betydligt 6ver malet och utan
tvivel triffa mangen fullt berittigad bojkottning. Forvirvslivets organisa-
tioner kunna knappast undvara bojkottning inom organisationernas med-
lemmar. En handelsférening, hantverkareférening, arbetar- och arbetsgi-
vareférening eller liknande maste hava ritt att till sina medlemmar utsinda
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svarta listor 6ver respektive forenings illojala reklammakare. osolida eller
insolventa kunder, osolida eller oordentligt betalande arbetsgivare, éver arbe-
tare, som éro begivna pa dryckenskap och férsumliga o. s. v. Vara dom-
stolar synas dirfér hava hir traffat den riitta griansen och en helt allmint
hallen lagregel skulle siikert valla mycken fortret.

Sasom andra otillbérliga slag av bojkottning hava vara domstolar ansett
en forféljelse, som avser att ruinera vederbérande eller helt lamsla hans
{orvirvsverksamhet.

Om lagforslagets § 3 icke avfattats helt allmiint, sasom aAndringsforslaget,
utan med begrénsningen till den otillborliga bojkotten — en begrinsning,
som efter all tidigare erfarenhet icke kan undvaras — kommer § 3 att bliva
en bekriftelse av nuvarande dansk domspraxis, och vara domstolar komma
da enligt mitt formenande att félja samma linjer som hittills och utlimna
de otillborliga formerna av bojkottning till sirskilt ansvar. Men da dom-
stolarna sjilva utan nagon lagregel visat all erforderlig kraft i reaktionen
mot den otillbérliga bojkotten, si iir en lagregel, som den i & 3 foreslagna,
satillvida icke nédvéndig. Naturligtvis ar dock straffet i § 3 nagot nytt. Vara
domstolar ha i enstaka siirskilt graverande slag av bojkott endast anviint
strafflagens § 120 om kriinkning av privatlivets helgd (t. ex. vid offentlig-
gorelse av svarta listor).

2. Inforande av en sdrskild regel mot hot eller tvang av nagon till att
anmila sig i eller férbliva i en forening eller organisation.

Om man 6verhuvud énskar en sidan sirregel och icke vill lata den ga in
under den allmiinna regeln om otillbérlig bojkottning, bor den formuleras
som ett nytt andra stycke i § 3 och siittas efter den allmiinna regeln som elt
forsta stycke.

Man maste hiir for det {6rsta vara klar betriffande rickvidden av en sa-
dan séirregel, som upptagits i dndringsforslaget. Denna regel kommer ati
triiffa alla strejker, som igangsittas for att framtvinga avskedandet av oorga-
niserade arbetare, och den kommer ocksa att triiffa en arbetsgivareférenings
eller en kartells hot om att avbryta affiirsférbindelserna med en affirsman.
om denne icke avbryter foérbindelserna med en arbetsgivare, som icke ir
medlem av arbetsgivareféreningen eller kartellen. Hittills synas vara dom-
stolar ocksa hiir vilja skilja mellan olika tillfillen och icke férdéma denna
bojkott 6verhuvud. Vara domstolar hava saledes faststillt, att eu strejk. som
igangsiittes for att framtvinga en oorganiserad arbetares avskedande, ar lag-
lig, om den hirleder sig fran en mera allmin 6nskan att tillvarataga organi-
sationens eller fackets intressen. Men man férmenar att den ir rattsstridig,
om indamalet med densamma ér en ogrundad forfoljelse.

Om man fér framtiden énskar att bevara denna domstolarnas mdajlighet
att ocksa vid detta slags bojkott fritt skilja mellan de olika grupperna. bor
man overhuvud icke, sasom foreslas i dndringsforslagets § 3, giva nagon siir-
regel hirom. Bestiimmelsen bér silunda ga in under den allmiinna regeln
om otillbérlig bojkott, och domstolarna komma i si fall sikert att ocksa hir
folja samma principer som hittills.

Om lagstiftningsmakten déremot &nskar att dverhuvud helt forbjuda
denna slags bojkott sasom varande sirskilt skadlig utan hinsyn till om dess
foremal édr allmiint eller personligt, si maste bestimmelsen hirom. sasom
namnts, formuleras sasom en sjilvstiindig regel.

Huruvida en sidan siirregel — vilken, savitt jag vet, icke finnes i nagon
frimmande lagstiftning — skulle komma att bliva gvnnsam i sina verknin-

gar, darom vill jag icke uttala mig, da vi icke ha nagon erfarenhet i fragan.
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Framliggande foér riksdagen av forslaget till ovannimnda lag véackte pa
sin tid en kraftig opposition. Nistan alla sammanslutningar, sdvél arbetar-
nas som arbetsgivarnas, avstyrkte i avgivna yttranden lagférslaget, och de-
putationer fran savil arbelarsammanslutningar som néringsorganisationer
viidjade till vederbérande utskott att avstyrka lagens antagande. Aven den
danska stidndiga skiljedomstolen fann lagen olimplig. Lagen antogs emel-
lertid av folketinget med 73 roster mot 70 och av landstinget med 40 rdster
mot 35. Sedan lagen antagits av den danska riksdagen, gjordes hiinviindelse
till regeringen att icke framligga den fér kunglig sanktion. Lagen blev
emellertid promulgerad den 27 mars 1929. Den har féljande lydelse:

Lag om skydd fér ndrings- och arbetsfriheten.

§ 1.

Kollektivavtal, som pa oberittigat sitt begrinsa den enskildes fria till-
gang till forvirv eller arbete, kunna icke tillerkiinnas rittsverkning vid dom-
stolarna.

§ 2.

Vid bedémandet av frigan huruvida ett kollektivavtal har den i § 1 an-
givna karaktir eller icke kunna domstolarna, néir framstillning dirom gores,
tillkalla sirskilda sakkunniga. De tillkallade 4ro skyldiga att tillstideskomma
och skola avgiva yttrande i saken.

§ 3.
Varje slags ekonomisk eller personlig foérfoljelse — bojkottning dirunder
inbegripet — som avser att pi oberittigat sitt begrinsa den enskildes fria

tillgang till forvirv eller arbete eller hans (hennes) ratt till att vara medlem
av eller std utanfor en organisation, dr olaglig och adrager vederborande
forutom ersiattning for den skada, som nidmnda forféljelse tillfogat mot-
parten, boter intill 100 000 kronor eller enkelt fingelse. Mal hirom &r
féoremal for savil offentligt som enskilt atal.

§ 4.

De i lagen nr 536 av den 4 oktober 1919 om den stindiga skiljedomstolen
omnamnda kollektivavtalen beroras icke av denna lag.

§ 5.

Lagen har i 6vrigt avsecende pa varje kollektivavtal, om vars laglighet
fraga vickes vid domstolarna efter lagens ikrafttridande.

I detta sammanhang torde mahinda bdéra erinras om viss under ar 1927
i Norge och England nytillkommen lagstiftning, ehuru denna niirmast avser
spérsmal, som icke beroras av de foreliggande motionerna.
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Den 4 juli 1927 utfirdades i Norge en lag, varigenom vissa bestimmelser
rorande arbetets frihet infordes i strafflagen. Dessa bestimmelser atergivas
hir nedan:

»1. Med bdter fran 25 till 25 000 kronor cller med fingelse intill ett Ar
straffas den som foranleder eller s6ker féranleda, att nagon uppsiger eller
nedligger sitt arbete eller icke soker eller icke far arbete eller att nagon
uppsiger eller icke soker eller icke antar arbetare:

a) genom att férolimpa honom eller hans hushall med hotelser eller vald-
samt, fornidrmande eller patrangande upptridande;

b) genom att folja honom fran stille till stille;

c) genom att limna offentlig upplysning om den som arbetar eller har
arbetat eller har sOkt arbete under arbetsinstillelse;

d) genom att hindra honom i hans arbete eller niiring genom otillbérligt
bemdétande.

2. I samma ordning straffas den som genom hojkott soker att tvinga na-
gon arbetare eller arbetsgivare att ga in i en sammanslutning av arhetare
eller arbetsgivare.

3. I samma ordning straffas vidare den som uppfordrar eller medverkar
till ndgon handling, som 4r angiven under 1 och 2.

I England utfirdades den 29 juli 1927 en lag angaende arbetstvister och
fackforeningar (Trade Disputes and Trade Unions Bill). Lagens huvudsak-
liga innehall ar foljande:

Forsta kapitlet férklarar en strejk olaglig om

1. den har ett syfte annat dn eller utéver frimjandet av en arbetstvist
inom det yrke eller den sysselsitining, vari de strejkande iro anstillda; och

2. den ér avsedd eller berdiknad att utéva tvang pa regeringen, antingen
direkt eller genom att férorsaka samhiillet umbiranden.

En olaglig lockout definieras i enahanda ordalag; och det forklaras olag-
ligt att borja eller fortsitta eller att anvianda nigra penningmedel for frim-
jande eller stédjande av en dylik olaglig strejk eller lockout.

Straff dro stadgade for varje person, som forklarar eller uppeggar till olag-
lig strejk eller lockout eller uppfordrar andra att deltaga i eller pa annat
sitt verkar for frimjande av en dylik strejk eller lockout; men ingen skall
anses ha begatt ett brott, som asyftas i detta kapitel, eller mot allmiin lag
endast dirmed, att han upphért att arbeta eller ock vigrat fortsitta att
arbeta eller att taga arbetsanstéillning.

Kapitel 2 féreskriver, att ingen person, som viigrar deltaga eller vigrar
fortsitta att deltaga i en olaglig strejk eller lockout, far uteslutas ur en
fackforening eller annan sammanslutning eller aliggas boter eller annat
straff eller bervas nagon ritt eller forman, vilken annars skulle tillkomma
honom eller hans lagliga personliga representanter, eller utsiittas for att pa
nagot satt, antingen direkt eller indirekt, stillas i nagon rittsinskrinkande
cller eljest ofsrmanlig position jimfoért med andra medlemmar av féreningen
eller sammanslutningen. Detta kapitel har retroaktiv verkan a varje strejk
eller lockout, som utbrutit fr. 0. m. den 1 maj 1926 och ir olaglig enligt
denna lag.

Kapitel 3 foérklarar det vara olagligt for en eller flera personer (vare sig
de handla a egna vignar eller 4 en fackférenings, en individuell arbets-
givares eller firmas végnar och oavsett om de handla med tanke pa eller

Norge.

England.
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till frimjande av en arbetstvist) att uppehalla sig (attend) vid eller nira ectt
hus eller en plats, diar en person bor eller arbetar eller utévar verksamhet
eller tillfalligtvis uppehaller sig, i avsikt att erhalla eller meddela upplysning
eller att overtala eller forma en person att arbeta eller att avhalla sig fran
att arbeta, diirest det sker till sadant antal eller eljest pa sadant siitt, som
kan forvintas skriimma nagon person i huset eller pa platsen eller att hindra
tilltridet dit eller utgangen darifran eller att det kan leda till ett storande
av ordningen. Att »skrimma> (intimidate) angives betyda att hos person
vicka grundad farhaga for skada fér honom eller nigon medlem av hans
familj eller nagon av hans underordnade eller for vald eller skadegdrelse 4
nagon person eller egendom; och uttrycket »skada» (injury) inbegriper skada
for en person betriffande hans affir, sysselsiittning, anstillning eller an-
nan inkomstkéilla och innefattar varje oritt, som kan lagligen beivras. Det
forklaras fdven vara olagligt for en eller flera personer att for att forma en
person att arbeta eller att avhalla sig fran arbete bevaka eller besitta ett
hus eller en plats, dar en person bor, eller tilltridet till ett dylikt hus eller
till en dylik plats.

Kapitel 8 angiver, att i denna lag skall med »strejk» forstias instillandet
av arbetet av en grupp personer, vilka 4ro anstillda i ett yrke eller en sys-
selsittning och vilka handla gemensamt, eller en avtalad viigran eller en
vigran under gemensamt samforstand fran elt antal personers sida, vilka
aro eller ha varit salunda anstillda, att fortsitta arbetet eller att antaga ar-
betsanstillning. »Lockout» definieras sasom stiingandet av en arbetsplats
eller instdllandet av driften eller vigran fran arbetsgivarens sida att fort-
sitta att anvinda ett antal personer till f6ljd av en arbetstvist, detta vid-
taget i syfte att tvinga dessa personer eller att understodja en annan arbets-
givare i att tvinga av denne sysselsatta personer att godkinna villkor (terms
or conditions) for eller inverkande pa anstillningen. En strejk eller lockout
skall icke anses vara avsedd utéva tvang pa regeringen, med mindre det skii-
ligen kan vintas, att dylikt tvang diirav skall bli foljden.

Den krinkning av tredje mans ritt till neutralitet i konflikter mellan
arbetsgivare och arbetare, som stundom férekommer, anse motionirerna vara
av den allvarliga beskaffenhet, att ett ingripande av statsmakterna i lagstift-
ningsviig ar av behovet pakallat. Motionéirerna ifrigasiitta, huruvida icke
de organisationer eller enskilda, som igingsitta och genomféra bojkottéver-
grepp mot neutral part, bora genom lagstiftning goras ekonomiskt ansvariga
for de skadeverkningar, som diarav kunna uppsta.

Sasom framgar av socialstyrelsens till utskottet limnade yttrande i drendet
har styrelsen icke ansett sig kunna tillstyrka motlonerna Styrelsen har
bland annat anfort f6ljande:

Alla slag av strider pa arbetsmarknaden maste 6ver huvudtaget anses sa-
som ett samhiillsont — néringslivets komplicerade mekanism bringas genom
dem mer eller mindre i olag, och samhillet tillskyndas skador och forluster.
Aven tredje mans intressen fa diirvid ofta, utan att nagon stridsatgiird riktas
mot honom, sitta hart emellan, exempelvis genom uteblivha leveranser, min-
skad forsiljning eller lamslagen trafik. De skadeverkningar, som arbets-
instéallelserna direkt och indirekt giva upphov at, torde oftast vara ojamfor-
ligt storre an de, som hirflyta ur stridsatgirderna mot tredje man. Detta
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oaktat har samhiillet hittills i stort sett fatt finna sig i de oldgenheter, arbets-
striderna fororsaka, och atnéja sig med lagstiftningsatgirder till férekom-
mande eller férkortande av arbetsstriderna; endast mer undantagsvis har
lagstiftningen repressiv karaktir. Dessa strider ha ganska allmint betrak-
tats sisom oundvikliga faser i kampen fér den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen, och dirtill har kommit, att man statt radvill i fraga om ldmpliga
medel for deras stivjande.

Med hinsyn till nu berérda omstindigheter dr det forklarligt, att strids-
atgirderna mot tredje man icke blivit féoremal for lagstiftarens uppmaérk-
samhet. Det synes dven icke utan skil kunna ifragasittas, huruvida nimnda
stridsatgiirder 1impligen kunna och bora goras till foremal for sirskild lag-
stiftning, oberoende av 6vriga, mer betydelsefulla problem pa omridet. Ar-
betsinstillelserna medfora, sisom ovan berorts, s stora och svira olagen-
heter, att de utan tvivel under den nirmare framtiden allt fortfarande
komma att pakalla statsmakternas uppmérksamhet, och vad som gores till
deras motverkande kommer givetvis i regel ocksa att forminska antalet fall
av stridsatgiarder mot tredje man.

Utskottet kan i huvudsak giva sin anslutning till de synpunkter, som
socialstyrelsen anfort, och kan féljaktligen icke tillstyrka riksdagen att bi-
falla de foreliggande motionerna. En lagstiftning av det slag, som payrkats
av motiondrerna, skulle sikerligen icke nimnvirt inverka pa de forhallan-
den, varom hir #r friga. Mojligheterna att kringga densamma dro nam-
ligen uppenbara. Men det finnes a4 andra sidan all anledning att befara,
att lagstiftningen skulle komma att utnyttjas pa ett otillborligt siitt i kon-
flikterna pa arbetsmarknaden och salunda bidraga till en ytterligare skérp-
ning av motsittningarna mellan arbetsgivare och arbetare. Utan att vara
dgnade att skiinka ett effektivt skydd &t tredje mans ritt till neutralitet i
dessa konflikter, skulle verkningarna av en sidan lagstiftning sannolikt for-
svara de strivanden, som fér nirvarande pigi att pa samforstindets vig
skapa férutsittningar till forebyggande av de i tredje mans riitt indirekt
men djupt ingripande arbetskonflikter, om vilka socialstyrelsen erinrat i
sitt ovan atergivna yttrande.

De i motionerna antydda forhallandena torde for ovrigt icke gora sig
gillande i den omfattning, att de kunna motivera ett ingripande fran lag-
stiftningsmaktens sida. De ledande arbetsgivar- och arbetarorganisationerna
hava i allmiinhet intet intresse av att indraga »tredje man» i de konflikter, som
uppsta dem emellan. Med hinsyn till den allménna opinionen &r det tvirtom
angeliget for dem att soérja for att inga atgiirder vidtagas, som kunna vara
dgnade att krinka deras ritt, vilka kunna gora ansprak pa att fa hiivda
neutralitet i dylika konflikter.

Vad arbetarparten betrdffar — det ir mot denna part, som motionirerna
uteslutande rikta sig — har skyldighet alagts de for organisationernas verk-
samhet ansvariga styrelserna att 6vervaka underavdelningarnas atgéranden.
Savil landsorganisationens som de till densamma anslutna férbundens
stadgar foreskriva salunda, att strejk-, blockad- och bojkottatgiarder icke fa
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vidtagas med mindre vederbérande forbundsledning givit tillstind dértill. I
betraktande av fackforeningsrorelsens stora omfattning kan det naturligtvis
intriffa, att enstaka underavdelningar eller medlemsgrupper icke taga hin-
syn till dessa féreskrifter, men erkinnas maéste, att foreskrifterna i stort
sett efterlevats. I den mén anledning finnes att antaga, att de av motionéa-
rerna dberopade forhéllandena framdeles skola gora sig gillande, skall siiker-
ligen en fortsatt upplysnings- och uppfostringsverksamhet visa sig vara det
verksammaste medlet att forebygga atgirder av det slag, varom motioni-
rerna ordat.

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, 1: 12 och II: 21, icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 15 maj 1929.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

franf 6 rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Linder,* Almkvist, Sig-
frid Hansson, Frdndén, Granstrém och Norman;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Hage, Johanson i Halla-
garden, Jeppsson,* Johansson i Sollefted,* Petersson i Lerbiacksbyn, Olovsson i Vister-
és och Andersson i Rasjon.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Westman, von Sydow, Frdndén, Magnusson i Skévde, Johan-
son i Hallagarden och Petersson i Lerbicksbyn, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava féljande lydelse:

»Den krinkning — — -— kunna uppsta.
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Det kan icke fornekas, att fall féorekomma, da tredje man, som helt och
hallet star utanfér arbetskonflikt, of6rskyllt tillfogas skada genom blockad,
bojkott eller andra stridsatgirder, som fran stridande parts sida riktas mot
honom.

I sitt till utskottet avgivna utlatande har socialstyrelsen hirom anfért
foljande:

Under konflikter vid bagerier, bryggerier, charkuterifabriker, minuthan-
delsaffirer, restauranger, kaféer och dkerier samt andra foretag, som till-
handahalla allménheten varor eller tillhandagi densamma med vissa tjinster,
ar det ganska vanligt, att uppmaning till bojkott riktas ej blott till foretagets
leverantorer, respektive eventuella aterférsédljare och av detsamma anlitade
transportforetag, utan dven till den stora allminheten. Kaféidkare och spe-
cerihandlande ha silunda forklarats i bojkott pad den grund, att de betjidnat
strejkbrytare, och exempel givas dven pa bojkott mot niringsidkare, som
vigrat onskad kredit at strejkande.

Pa anforda skél avstyrker emellertid styrelsen lagstiftning till skydd mot
dylika atgérder. For tredje man, som genom dem lider skada, férordar
styrelsen endast den utvig for vinnande av 6kat rattsskydd. att de grupper
av niringsidkare, som sérskilt dro utsatta for ifrigavarande Gvergrepp, bora
soka astadkomma forbittrad sammanslutning jimte okat inbordes stéd.

Nir styrelsen pa detta satt vill géra en medborgares mdojlighet att fa at-
njuta rattsskydd beroende av den maktstillning han kan bereda sig med
likastilldas hjilp, synes denna stindpunkt std i strid med ritisstatens idé.

Med statens uppgift att uppritthalla ritissikerheten Overstimmer ej hel-
ler, att staten, i forlitande pa att arbetsstridernas antal skall minskas, under-
later att vidtaga atgirder fér att meddela rittsskydd i de fall, di arbetstvist
verkligen utbryter och rittsskydd visar sig vara erforderligt. Lika litet
synes det vara en tillfredsstillande utviag att géra den utomstiaendes ekono-
miska trygghet beroende av de stridande arbetar- och arbetsgivarorganisa-
tionernas goda vilja.

Utskottet forbiser ej, att det kommer att vara forenat med atskilliga sva-
righeter att astadkomma en lagstiftning i syfte att skydda tredje mans neu-
tralitet vid arbetskonflikter.

Fran borjan synes det emellertid std klart, att man vid en dylik lagstift-
ning bér undvika att pa nagot som helst sitt utforma den till ett vapen
mot vare sig arbetarnes eller arbetsgivarnes organisationer eller att giva den
karaktéren av strafflag.

Den ifragasatta lagstiftningen synes bora begrinsas till att meddela regler
om skadestandsskyldighet gentemot tredje man. En dylik skyldighet torde
bora intrdda huvudsakligen i de fall, att blockad, bojkott eller annan dir-
med jimforlig stridsitgiard vidtages for att vid arbetskonflikt med krink-
ning av foreningsratten tvinga nagon, som star utanfor konflikten, att in-
trida i eller uttrida ur organisation av arbetare eller arbetsgivare eller att
dylik stridsatgird tillgripes for att tvinga sidan person att underkasta sig
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ekonomiska uppoffringar fér att understédja endera parten eller da maning
i en eller annan form att deltaga i stridsatgard stilles till annan 4n den
stridande organisationens medlemmar.

Med stéd av vad salunda anférts far utskottet hemstéilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida och
pa vad sitt lagstiftningsatgirder ma vidtagas for att bereda
ritt till skadestand for den, som helt och hallet stir utan-
for arbetskonflikt, men likvil oforskyllt tillfogas skada ge-
nom blockad, bojkott eller andra stridsatgirder, som riktas
mot honom.»

2) av herrar Almkvist, Granstrom, Jeppsson och Andersson i Rasjon, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande dndrade lydelse:

Den kriankning — — — kunna uppsta.

Utskottet anser det vara av erfarenheten bestyrkt, att krinkning av tredje
mans ratt till neutralitet i arbetskonflikter icke sidllan forekommer. Det
torde dven vara obestridligt, att denna krinkning understundom fger rum
under former, som dro dgnade att i sarskild grad tilldraga sig allmin upp-
mirksamhet, medfora forluster och framkalla kinslor av otrygghet i den
borgerliga niringens utévande hos dem, som utan sin forskyllan bli lidande
av blockad- eller bojkottatgirder, samt irritation och missnéje bland dem,
som drabbas av stridsmetodernas indirekta féljder.

Emellertid torde det av motionirerna berdrda spdrsmalet vara, pa satt
socialstyrelsen i sitt yttrande framhaller, ett bland de mera komplicerade
pa sociallagstiftningens omride pa grund av de svéarigheter, som i detta fall
moéta for lagstiftningens effektiva uppritthillande. Mgjligheterna att kringga
eventuella bestimmelser dro nimligen bade manga och litt tillgingliga. En
bojkott mot t. ex. en néringsidkare kan litt igingsiittas utan att formliga
bevis pa atgirdens ursprung och verkningar kunna erhéllas.

Vid sidant férhillande anser utskottet det béra undersokas, huruvida icke
en l6sning kan vinnas pi annan vig, exempelvis genom avtal dirom arbets-
givar- och arbetarorganisationer emellan.

I detta avseende finner sig utskottet bora erinra diarom, att pa initiativ av
den nuvarande socialministern en delegation blivit tillsatt i syfte att frimja
samforstind mellan parterna pi arbetsmarknaden och humanisera striderna
pé det produktiva livets omriden.

Direst genom denna delegation en l6sning kunde vinnas av frigan om
tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter, skulle en verkligt betydelse-
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full insats bliva gjord. Och detta si mycket hellre, som en éverenskom-
melse hdrutinnan mellan parterna med all sannolikhet skulle komma att er-
halla en hogre grad av effektivitet 4n den i motionerna férordade atgirden.

Intill dess, att en undersokning blivit verkstilld, huruvida icke en 16sning
kan vinnas pa nu angivna vig, anser sig utskottet icke bora bitrdda det av
motionirerna framstillda forslaget.

Pa grund av det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner I:12 och II: 21 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.»
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Kungl. Socialstyrelsen.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 1 innevarande februari har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och senast den 20 i samma manad till Eder Gverlimna
yttrande 6ver tvenne inom riksdagen vickta motioner, I: 12 och II: 21, om
lagstiftning for tryggande av tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflik-
ter. Med anledning hirav far styrelsen anfora féljande.

De primiéra och visentliga kampmedlen vid arbetskonflikter, strejker och
lockouter, finnas i regel, till vinnande av asyftad effektivitet, bora forbindas
med vissa kompletterande stridsatgirder. Genom blockad soker salunda
arbetarsidan hindra arbetsgivaren virva ny arbetskraft, och genom hinvin-
delse till sina kolleger soker arbetsgivaren hindra sina dittillsvarande arbe-
tare att finna nya arbetstillfillen. Redan hirmed utvidgas kampen till att
beréra kretsar, som, ehuru vanligen icke helt ointresserade i striden, dock
icke dro att hinfora till de stridande parterna. Utéver nu antydda atgérder,
som ritt allmént torde betraktas sdsom nodvindiga komplement till strejken
eller lockouten, finner man sig ej sillan, sirskilt givetvis vid langvariga kon-
flikter, foranlaten att skiirpa striden genom tillgripande av allehanda, sjélva
arbetsinstilllelsen mer eller mindre ovidkommande atgirder. Man forsoker
silunda pa olika sitt forhindra eller forsvara fortsattandet av motpartens
forvirvsverksamhet eller att géra detsamma férlustbringande. Hair asyftade
dtgiarder rikta sig ofta mot motpartens, ibland ocksa hans personals férbin-
delser med yrkesidkare inom andra niringsgrenar, t. ex. leverantorer, ter-
forsiljare, transportforetag och niringsstillen. Héirigenom indragas i stri-
den uppenbart utomstdende personer, och uppkomma da de fall, som niir-
mast torde asyftas av motionirerna. Emellertid stannar det ej alltid vid
dylika atgirder, utan utvidgas stundom kampen till att dven pdakalla den
stora allmiinhetens, i regel likvil passiva medverkan. I férhallandenas natur
ligger, att det fornimligast 4r arbetarparten, som har mdojlighet att utnyttja
hir antydda kampmedel av si att sdga sekundir natur.

Till belysande av vad nu anférts omtalas hiar nedan en del exempel pa
stridsatgéarder riktade mot tredje man.

Da konflikt utbrutit vid en fabrik, pligar respektive arbetarorganisation
stundom vinda sig till de handelsféretag, som silja fabrikens varor, med
anmodan att, under det konflikten pagéar, ej fora ndmnda varor och detta
vid hot att eljest lysa handelsforetagets hela verksamhet i bojkott. Ilar en
grosshandelsfirma rakat ut for arbetskonflikt, hinder det, att de firmor,
som iro dess kunder, utsittas for liknande behandling. Transportféretag,
som betjinat i konflikt indragna industri- eller handelsfirmor, ha forklarats
i bojkott. A andra sidan ha dven dylika firmor, som anlitat transportforetag
i konflikt, blivit foremal for hojkott.

For ej kinge sedan utbrét tvist mellan en jirnhandelsfirma och dess lager-
arbetare, varefter firman blev forklarad i blockad med hinsyn till nyanstill-
ning av arbetskraft och hojkott hetriffande varuforsiljning; detta senare
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forhallande framholls av arbetareparten genom tidningspressen for bygg-
nadsarbetarna i de byggnadsforetag, vartill jairnhandelsfirman brukade leve-
rera varor.

Under konflikter vid bagerier, bryggerier, charkuterifabriker, minuthan-
delsafférer, restauranger, kaféer och akerier samt andra féretag, som till-
handahalla allménheten varor eller tillhandaga densamma med vissa tjinster,
iar det ganska vanligt, att uppmaning till bojkott riktas ej blott till fore-
tagets leverantdrer, respektive eventuella aterférsiiljare och av detsamma
anlitade transportféretag, utan dven till den stora allmiéinheten. Kafé¢idkare
och specerihandlande ha silunda férklarats i bojkott pa den grund. att de
betjinat strejkbrytare, och exempel givas iven pa bojkoltt mot niringsidkare,
som vigrat onskad kredit at strejkande.

Hiinda kan &ven, att en arbetsstrid utvidgas sa alt siga i manga led dér-
igenom, att var och en, som ej respekterar en bojkott, i sin ordning blir
bojkottad o. s. v.

Ehuru, sasom ovan berorts, det endast dr mer siallan som arbetsgivarsidan
begagnar sig av stridsatgirder mot tredje man, ha dock fall dirav forekom-
mit. Sérskilt uppmérksammad var den s. k. materialspirr, som ar 1920
etablerades med anledning av konflikt inom byggnadsbranschen och som
hade till &ndamaAl att foérhindra utomstiende firmor att sysselsiitta arbetare,
tillhorande de i konflikten indragna organisationerna. Denna atgird, som
blev effektiv visentligen endast betriffande tillgingen pa cement. undanrgj-
des som bekant dérigenom, att regeringen foér allmén férbrukning lade beslag
pa 100 000 fat cement.

For vidare upplysningar om héir berérda foreteelser tillater sig styrelsen
hinvisa till » Utredningar till belysande av arbetsfredsfragan. (Statens offent-
liga utredningar 1927: 4), IV. Blockad- och bojkottmetoder i arbetstvister.

Otvivelaktigt torde anvindandet under arbetskonflikter av stridsatgiirder
mot tredje man vara att beteckna sdsom en kriankning av det férhallande av
fred och hiinsyn, som bor rada samhéillsmedlemmarna emellan. Med den ut-
veckling, det fackliga organisationsvisendet numera natt, kunna ocksa dy-
lika krankningar fa en betydande omfattning och skiirpa. For den stora all-
minheten, som genom ifragavarande stridsatgirder hindras fran att begagna
limpliga eller kanske nira nog oersiittliga mojligheter till inkdp. fortiring
eller samfirdsel, maste dessa atgirder givetvis i minga fall férefalla mycket
besviirande och forargelsevickande. Det dr salunda vil begripligt, att man &
manga hall anser sig ha grundad anledning péakalla statens ingripande till
skydd for tredje mans neutralitet i arbetstvister.

Med erkdnnande av rittmitigheten utav nu berérda krav ma likvil betraf-
fande detsamma framstillas vissa reflexioner.

Alla slag av strider pa arbetsmarknaden maste 6ver huvudtaget anses si-
som elt samhillsont - néringslivets komplicerade mekanism bringas genom
dem mer eller mindre i olag, och samhillet tillskyndas skador och férluster.
Aven tredje mans intressen fa dirvid ofta, utan att nagon stridsatgird riktas
mot honom, sitta hart emellan, exempelvis genom uteblivna leveranser, min-
skad forsiljning eller lamslagen trafik. De skadeverkningar, som arbets-
instillelserna direkt och indirekt giva upphov at, torde oftast vara ojimfér-
ligt stérre dn de, som hirflyta ur stridsatgirderna mot tredje man. Deflta
oaktat har samhillet hittills i stort sett fatt finna sig i de oligenheter, arbets-
striderna fororsaka, och atnéja sig med lagstiftningsatgarder till férekom-
mande eller férkortande av arbetsstriderna; endast mer undantagsvis har
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lagstiftningen repressiv karaktir. Dessa strider ha ganska allmiunt betrak-
tats saisom oundvikliga faser i kampen {6r den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen, och diirtill har kommit, att man statt radvill i fraga om limpliga
medel fér deras stidvjande.

Med hinsyn till nu berérda omstindigheter ar det forklarligl, att strids-
atgirderna mot tredje man icke blivit féremal for lagstiftarens uppmirk-
samhet. Det synes dven icke utan skiil kunna ifragasittas, huruvida nimnda
stridsatgirder limpligen kunna och béra goéras till féremal for siirskild lag-
stiftning, oberoende av 6vriga, mer betydelsefulla problem pa omradet. Ar-
betsinstiillelserna medféra, sasom ovan berdrts, sa stora och svara oligen-
heter, att de utan tvivel under den niarmare framtiden allt fortfarande komma
att pakalla statsmakternas uppmirksamhet, och vad som gores till deias
motverkande kommer givetvis i regel ocksa att férminska antalet fall av
stridsatgirder mot tredje man.

Fnligt motionerna skulle den asyftade utredningen sérskilt avse fragan om
skadestand At niringsidkare, som drabbas av stridsatgiirder mot tredje man.
Skola statsmakterna reagera mot dylika atgiirder genom sarskild lagstiftning,
synes denna ocksd knappast kunna ga ut pa annat iin aliggande, med eller
utan straffansvar, fér den, som uppmanat till bojkott eller dylikt mot tredje
man, att utgiva skadestind till denne. Séker man se till, huru en lagstifining
av antydd innebord skulle komma att te sig i tilliampningen, torde man emecl-
lertid fa anledning till tvekan om dess effektivitet.

Sasom forut papekats, torde kriinkningar av tredje mans ritt till neutrali-
tet i arbetstvister viisentligen kunna foérvintas fran arbetarsidan. Av den en-
skilde arbetaren lir emellertid nigot avsevirt skadestand endast mer sillan
kunna pariiknas, varfér den kriinkte i regel blott skulle kunna vinda sig mot
vederborande fackliga organisation. For nirvarande undertecknas ocksi

uppmaningar till bojkott vanligen av sidan organisation — tillhér arbetar-
parten landsorganisationen, skall bojkotten forklaras av vederbdrande for-
bundsstyrelse — men skulle lagstiftning av ifrdgavarande innebérd genom-

foras, lar man kunna forvinta, alt annat tillvigagangssitt viljes. En enkel
notis i arbetarpressen, meddelande att en viss affar saljer till strejkbrytare
vid visst foretag, skulle vil antagligen f4 ungefir samma verkan som en
formlig bojkottférklaring. Att mirka ar for ovrigt, att alla tryckta medde-
landen sta under tryckfrihetsférordningens hign och silunda ej kunna giva
upphov till ansvar i andra fall, in dir nimnda férfatining stadgar sadant.
Anmirkas ma slutligen, att i mindre samhillen med 6vervigande arbetar-
befolkning — hir asyftade bojkottatgiirder torde i sddana samhillen ha sin
storsta betydelse — torde personliga meddelanden fran man till man sanno-
likt gora tillfyllest.

Att genom lagstiftning verksamt trygga tredje mans neutralitet i arbets-
konflikter torde sialunda mdota avsevirda svarigheter. Intet annat land lir
heller, savitt styrelsen har sig bekant, innu ha lagstiftning i imnet. I Dan-
mark har nu fér tredje gangen for riksdagen framlagts ett forslag till lag om
skydd for arbets- och férvirvsfriheten, vilket lagférslags § 3, sidan den med
knapp majoritet antagits av Folketinget, synes ha féljande lydelse: »Varje
slag av ekonomisk eller personlig forfoljelse — bojkott dirunder inbegripen
— som syftar till att pa oberittigat sétt begrinsa den enskildes fria tillgdng
till forvirv eller arbete eller hans (hennes) ritt att vara medlem av eller sta
utanfér en organisalion, dr olovlig och medfoér, forutom ersitining for den
skada, nimnda férfoljelse tillfogat vederbdrande, béter intill 100 000 kronor
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eller enkelt fingelse.» Huruvida lagférslaget har utsikt att iven vinna lands-
tingets bifall, har sig styrelsen icke bekant.

Om man bortser fran lagstiftningsatgirder, synes man méjligen ha skil
ifrigasidtta, om icke forbittrad sammanslutning jimte Gkat inbérdes stéd
inom de grupper av niringsidkare, som sirskilt diro utsatta for ifragavarande
overgrepp, skulle vara fgnade att i avsevird man tillgodose motionernas
syfte. I likhet med industriens arbetsgivare skulle nimnda niringsidkare
pa sidant sitt kunna till sitt forsvar fa till stand ett slags 6msesidig forsik-
ring, och blotta tillvaron av en dylik anordning, som ju gjorde bojkott mer
eller mindre verkningslés, skulle antagligen verka i viss man aterhallande
pa dem, pa vilka det ankommer att besluta om sadan atgird.

Stockholm den 20 februari 1929.

GUNNAR HUSS.

A. Molin.



