Andra lagutskottets utlatande Nr 26. 1

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1929 kl. 11.50 f. m.

Utlatande i anledning av vickta molioner om dndring i fattigvdrds-
lagens bestimmelser rorande skyldighet for vistelsekom-
mun att sjilv vidkinnas vissa kostnader.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 54 i forsta kammaren av herrar San-
dén och Strom samt nr 87 i andra kammaren av herrar Erieson i Boxholm och
Hedlund 1 Ostersund.

I motionerna, som #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta sddan #@ndring i fattigvirdslagen, att fattigvard, som bestatt i bekostande
at skolbarn av klader, underhall eller annat, som avser att sitta dem i tillfalle
att begagna skolundervisningen, samt likar- eller forlossningshjilp eller medi-
cin, d& hjalpen eller medicinen limnats annorledes éin i forening med vard a
anstalt, jamvil skall ersiittas av hemortskommunen, samt i de fall, d& 60 §
ir tillamplig, av staten.

Betriffande de skil, som anférts till stod for berorda hemstillan, far ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet, 1 den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begiirt yttrande av statens inspektor fér fattigvard och barnavard. Det
yttrande, som i anledning hirav kommit utskottet {illhanda, finnes intaget
hir nedan.

129 § i forordningen den 9 juni 1871 angdende faitigvarden stadgades, att
fattigvirdssamhille, som p&d grund av 1 § limnat fattigvard &t nigon, som
hade hemortsritt inom annat samhille, vore berittigat att av detta samhille
erhlla ersittning for fattigvirden #vensom for begravningskostnad, om sidan
erfordrats.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med forslag till lag om
fattigvirden foreslog fattigvardslagstiftningskommittén sisom undantag fran
bestimmelsen om ersittningsplikt for hemortskommunen:

fattigvard, som bestitt 1
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bekostande 4t skolbarn av klader, underhall eller annal, som avser att sitta
dem 1 tillfialle att begagna skolundervisningen,

likarhjilp eller medicin, som lamnats annorledes #n i foérening med vérd
4 sjukvardsanstalt, varfor ersiittning skall utga,

forlossningshjilp eller

begravningskostnad, .

eller for fattigvard av annat slag #n hir nimnts, som icke omfattat lingre
tid &n trettio dagar.

Sasom motivering 1ill detta forslag anforde kommittén bl. a. féljande:

Genom att infora ett stadgande, enligt vilket kostnaden f6r understod av
nu angivna slag undantages fran ersittning, skulle tydligen ett stort antal
tvistedmnen mellan kommunerna réjas ur vigen, och stadgandet skulle alltsa
komma att fi en visentlig betydelse med hinsyn till minskande av fattig-
vardsprocesserna mellan kommunerna. Aven om utviigar ej saknas att med
andra medel minska antalet av {vister, torde dock intet medel vara s effektivt
som att lata vistelsekommunen sjalv vidkdannas dylika tillfilliga kostnader.
Kommittén har ej kunnat géra undersckning om de utgifter, som fororsakats
av de ovan angivna understodsfallen; en sddan skulle stott p& alltfér stora
svarigheter. Men det torde sisom visst kunna antagas, att vardkostnadens be-
lopp varit jamforelsevis ringa i varje sirskilt fall. Nagon storre {orskjutning
av fattigvardstungan torde alltsd ej behova befaras genom ett dylikt stadgande.
I den méan en férskjutning kommer att dga rum, faller den kade bordan péd
stider och kopingar, i vilka det relativt stérsta antalet av understodstagare
fran annan kommun befinner sig. Mot en forskjutning i denna riktning synas
emellertid ej nagra storre betinkligheter béra mota, d& i1 forhéllande till den
ekonomiska birkraften stadskommunernas utgifter for fattigvarden i allménhet
iro visentligt ligre an landskommunernas. Med en begrinsning till ovan an-
givna fall torde man ej behova befara, att vistelsekommunen skall undandraga
sig att laimna erforderlig hjilp eller att soka skjuta detta aliggande over pd
annan kommun. Medel till motverkande av forssk 1 sidan riktning finnas for
ovrigt 1 fattigvirdssokandens besvirsritt samt i myndigheternas ritt och skyl-
dighet att vid behov ingripa. Fordelen av att genom ett sidant stadgande kunna
visentligt inskrinka fattigvirdstvisternas antal torde darfor har f& vara av-
gorande.

T de av myndigheterna avgivna yttrandena framstilldes fran vissa hall an-
mirkningar mot kommitténs forslag, vilka anmirkningar torde kunna sam-
manfattas sdlunda: Bestimmelserna &ro orattvisa sirskilt mot stadskommu-
nerna; de avvika alltfér mycket frin huvudreglerna, att hemortssamhiille skall
ersitta meddelad fattigvard och att obligatorisk fattigvird under mantalsskriv-
ningsiret skall inverka pa hemortsréttsférvirv; de medfora svirigheter for de
nodstallda att erhalla understdsd och gora, att detta blir knappt tillmitt; de
foranleda forssk frin kommunernas sida att skjuta understédjandet fran sig
och att draga ut pa tiden; de locka kommunerna att onédigtvis utstriicka fattig-
vard till nagot lingre tid an 30 dagar och till att 1 behorigt syfte och mot
verkliga forhallandet berikna den tid, som understéd avser, till mera &n 30
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dagar; och de giva anledning till tvister mellan kommunerna om den tid, for
vilken fattigvard skall anses ha utgatt.

Vid framléggande av proposition i dmnet {ill 1918 &rs riksdag anférde fore- Riksdagen
dragande departementschefen, att den av kommittén omfattade principen, att k7L
fattigvidrd av mera tillfillig beskaffenhet icke borde medfora ritt till ersiit-
ning frén hemortskommunen, vore i stort sett riktig och borde liggas till grund
for lagstiftning. I fraga om den utstrickning, i vilken denna princip borde
komma till tillimpning, ansige emellertid departementschefen, att férslaget
att fattigvard, som lamnats under hégst 30 dagar, icke skulle ersittas, limp-
ligen icke borde genomféras. Forslaget forordades darfor i den begrinsade om-
fattning, nu gillande lag innehaller.

Mot vad sélunda i propositionen foreslogs framstilldes i riksdagen icke na-
gon erinran.

50 § 1 lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden innehiller i paragrafens 7975 4,5 fat-
" lydelse enligt lag den 11 juni 1926 foljande bestimmelser: tigvdrdslag.

1 mom. Fattigvirdssamhille, som enligt 1 § lamnat fattigvard it nagon,
vilken har hemortsrétt inom annat samhille, &r, oavsett om skyldeman eller
annan bort jimlikt 3 eller 4 § ansvara for understodstagarens forsérjning, be-
raltigat att erhilla ersittning for fattigvarden av det senare samhillet i den
omfattning, som hir nedan sigs.

2 mom. Ersattning enligt 1 mom. utgar ej for fattigvard, som bestatt i

bekostande &t skolbarn av klader, underhall eller annat, som avser att sitta
dem i tillfille att begagna skolundervisningen,

lakar- eller forlossningshjilp eller medicin, d& hjilpen eller medicinen lim-
nats annorledes #n i férening med vard & anstalt, eller

begravningshjilp.

Vid fjolarets riksdag framstilldes i en inom andra kammaren av herrar Hed- Riksdagen
lund i Ostersund och Ericson i Boxholm viickt motion, nr 190, samma yrkande 1925.
som 1 de nu férevarande motionerna.

Over motionerna avgav statens inspektor for fattigodrd och barnavdrd be-
girt yttrande och anforde dari foljande:

Motionen avser sidan dndring av fattigvardslagen, att fattigvirdssamhille,
som enligt § 1 limnat fattigvard &t nigon, vilken har hemortsratt inom annat
samhille, skall vara berittigat att darfor erhilla ersittning av det senare sam-
hillet, 4ven om fattigvirden bestitt i bekostande &t skolbarn av klider, under-
hall eller annat, som avser att sitta dem i tillfille att begagna skolundervis-
ningen, eller av likar- eller férlossningshjalp eller medicin, da hjilpen eller
medicinen limnats annorledes #n i forening med vard & anstalt.

Nu gillande undantagsbestimmelse betriffande dylik fattigvard &terfinnes i
50 § 2 mom. i fattigvérdslagen, sidant detta lagrum lyder enligt lag den 11
juni 1926. Férutom i motionen omférmilda slag av fattigvard finnes dir iven
upptagen fattigvird, som bestitt i begravningshjilp. Dessutom hade av fattig-
vardslagstiftningskommittén féreslagits jamvil annan fattigvird, som icke om-
fattat lingre tid &n trettio dagar, och betriffande mera langvarig fattigvard den
del dédrav, som utgatt fér de forsta trettio dagarna, men forslaget blev i denna
del icke upphsjt till lag.
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Sasom av det i motionen atergivna utdraget ur fattigvardslagstiftningskom-
mitténs betinkande framgir, har det fér kommittén avgorande skilet till in-
forande av ifragavarande stadgande varit den betydelse, detsamma skulle kom-
ma att fa med hinsyn till minskande av fattigvardsprocesserna mellan kom-
munerna. De av motiondrerna framhallna oligenheterna av stadgandet hava
diremot icke av kommittén tillmitts nigon betydelse.

1 propositionen nr 135 till 1918 ars riksdag med forslag till lag om fattig-
varden behandlades ifrigavarande bestimmelse 1 sammanhang med bestim-
melsen i 49 § 1 mom., att hinder for forvirv av hemortsritt icke skulle for-
anledas av nt omformilda slag av fattigvard. Kommittén hade nimligen fore-
slagit, att fattigvard, som icke ersaites av hemortskommunen, icke heller skulle
utgéra hinder for forvirv av hemortsriitt. Sasom skil for en sadan anordning
hade kommittén anfort, att dylikt samband gjort sig gillande i dansk och norsk
fattigvardslagstiftning, att det, di fattigvarden icke ersattes, icke bleve genom
hemortskommunens eget medgivande eller genom ritteging vid dess meddelande
utrett, att fattigvarden verkligen utgitt och innu mindre att den varit obliga-
torisk, samt att den omstindigheten, att en person komme 1 behov av dylik
{illfallig fattigvard, icke kunde sigas med nédvindighet utvisa en sidan brist
i forsorjningsformagan hos honom, att han icke borde kunna forandra hem-
ortsritt.

Mot den av fattigvardslagstiftningskommittén silunda féreslagna principen,
att viss mera tillfdllig fattigvard icke skulle inverka pd hemortsrittsforviry
och icke medféra ritt till ersittning av hemortskommun, hade 1 de avgivna
vttrandena gjorts atskilliga erinringar, vilka, 1 vad de avsago sedermera lag-
fistade bestimmelser, i propositionen sammanfattades pa foljande silt: DBe-
stimmelserna voro orattvisa, sarskilt mot stadskommunerna; de avveko alltfor
mycket fran huvudreglerna, att hemortssamhiille skulle ersitta meddelad fattig-
vard och att obligatorisk fattigvard under mantalsskrivningséret skulle inverka
pa hemortsrittsforvirv; de medférde svarigheter for de nodstillda att erhilla
understod och gjorde, att detta bleve knappt tillmiitt; de foranledde forsck frin
kommunernas sida att skjuta understédjandet fran sig.

Den av kommittén omfattade principen hade emellertid 1 stort sett vunnit
anslutning bland de hérda myndigheterna, och iven foredragande departements-
chefen ansig densamma riktig och av beskaffenhet att biora liggas till grund
for lagstiftningen. Fraga vore emellertid, om den férdel, som man huvudsak-
ligen avsett att vinna med forslaget, nimligen minskning 1 fattigvardsproces-
sernas antal, uppvigde de oligenheter, som, pd sitt anmarkts, 1 vissa hiin-
seenden kunde férvintas komma att uppstd, om férslaget antoges i sin fulla ut-
strickning. Ett 6vervigande av denna friga medférde, att ifrdgavarande
bestammelser fingo den begrinsade omfattning, nu géllande lag utvisar.

Mot vad silunda i propositionen foreslogs framstiilldes ingen erinran i
riksdagen.

Ett stallningstagande till forevarande motion torde alltsd kriva en under-
s6kning, huruvida den uppfattning rérande ifrégavarande bestimmelser 1 50 §
9 mom. i fattigvardslagen, som hystes vid lagens tillkomst, sedermera javats
av erfarenheten eller icke.

For detta andamal har jag inforskaffat fattigvardskonsulenternas yttranden
i fragan, darvid attonde distriktet, motiondren Hedlunds distrikt, representerats
av den fér honom férordnade vikarien.

Av de salunda avgivna yttrandena gi sex 1 tillstyrkande riktning, medan
tre utmynna i ett avstyrkande.
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Konsulenten i forsta distriktet bekriiftar riktigheten av de i motionen gjorda
uttalandena betriffande ifrigavarande bestimmelses verkningar for den hjilp-
s6kande sjalv, nar det gillt att utbekomma understod till skolpliktiga barn,
likarhjalp och medicin. Déremot har han icke kinnedom om nagot fall, da
forlossningshjilp vigrats.

Konsulenten i andra distriktet har icke frin sitt distrikt kiinnedom om nagra
sddana forhallanden, som 1 motionen &syftas. Men di det likvil alltemellan
torde {érekomma fall av sadan beskaffenhet, kunde mojligen den foreslagna
lagindringen komma att medféra praktiska forbiittringar i en del under-
stodsfall,

Konsulenten i tredje distriktet instimmer till alla delar i motionernas sy fte,
Han anser det utan vidare klart, att oliigenheterna av ifrigavarande bestimmel-
ser dro flera &n fordelarna, och understryker pa det kraftigaste, att de betink-
liga konsekvenserna av bestimmelserna huvudsakligen gi ut over de hjilp-
s6kande,

Konsulenten 1 sjitte distriktet tillstyrker pa det livligaste. Den foreslagna
lagindringen skulle visserligen medfira nagon okning i fattigvardsprocessernas
antal, men olidgenheterna av ifragavarande undantagsbestimmelses bibehallan-
de vore dock s& stora, att lagiindring vore motiverad.

Konsulenten i sjunde distriktet anser de av motioniirerna anférda skiilen
giva, fullt stsd fér en lagindring. Han tror ej. att dirav skulle féranledas
nagon okning 1 processernas antal, Diremot skulle det medfsra storre riittvisa
med ersittningsskyldighet iven for ifrgavarande kostnader, varjimte nu-
varande bestimmelser visat sig kunna foranleda drojsmal for den hjilpsskande.

T. f. konsulenten i &ttonde distriktet, vilken sisom ordférande i en av véra
storre landskommuners fattigvardsstyrelser har en stor erfarenhet i fattig-
vardsfragor, anser forslaget viirt att stodjas. Bestimmelsen i fraga torde icke
hava 1 nimnvird man minskat processernas antal utan snarare bidragit till
okade tvister och meningsskiljaktigheter, Férhallandet vore vanligen si, att
{attigvirdsbehov av mer omfattande eller varaktig natur féreldge, innan
bidrag till kostnaden for likarvard och medicin begiirdes. En hiinviindelse till
hemortskommunen vore saledes i varje fall nddviindig, och oftast vore ett be-
stridande av kravet, om hemortsritten vore klar, fororsakat av ovisshet i friga
om understédets fordelning. Aven for den nédstillde medforde forevarande
bestimmelse vissa oligenheter, i det att fall kunde pavisas, d& en fattigvards-
styrelse avslagit begiran om bidrag till kostnaden for likare och medicin,
ehuru verkligt behov forelegat, diirfor att ersittning av hemortskommunen icke
kunnat erhallas, En annan mindre tilltalande konsekvens av bestimmelsen i
friga vore, att lagen kringginges for att ersittning skulle kunna av hemorts-
kommun erhallas i fall, diir sadan eljest vore utesluten., En fattigvardsstyrelse
kunde saledes bevilja en familj ett kontant understodsbelopp, ehuru styrelsen
visste, att understddet vore avsett att anviindas till inkop av klader till skol-
barn eller till likarvard och medicin,

Ovriga konsulenter anse lagiindring ej motiverad,

Konsulenten 1 fjirde distriktet har icke pa senare tid forsport nagra klago-
mal, Det av fattigvardslagstiftningskommittén anforda skilet for stadgandets
inférande gillde fortfarande, Visserligen kunde det foranleda utredningar ge-
nom landsfiskal eller konsulent, men det stannade di i regel dirvid och ginge
icke till process,

Konsulenten i femte distriktet ansage oligenheterna av nuvarande stadgande
vara av ringa betydelse, Den foreslagna lagindringen skulle diremot medfsra
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en ckning av processerna, emedan en fattigvirdsstyrelse skulle kunna i stor
utstrickning bibehalla hemortsritten i en kommun for en inflyttad familj
genom att endast limna ett par tofflor eller dylikt at barnen.

Meningen bland konsulenterna ir siledes delad rérande limpligheten av den
i motionen féreslagna lagindringen. For egen del har jag icke forsport nagra
klagomal fran hjilpsskande, som skulle hava forvigrats sidant understéd, som
avses 1 50 § 2 mom, 1 fattigvardslagen,

Med hinsyn hirtill anser jag det uteslutet, att ndgot beslut om &ndring av
ifragavarande bestimmelse fattas av detta ars riksdag. Dessforinnan torde er-
fordras en mera grundlig utredning in vad hiir kunnat astadkommas, till klar-
gorande av denna lagbestimmelses verkningar i ovanberdrda olika hinseenden
under den tid, som gatt sedan fattigvardslagens tillkomst. Vad som av flera
av konsulenterna anforts i denna fraga anser jag 1 varje fall motivera igang-
sittande av en dylik utredning,

Motioniirerna synas icke avse nigon éndring av forut omférmilda bestim-
melse i 49 § 1 mom. i fattigvardslagen rorande fattigvérds inverkan pa hem-
ortsrittsforviarv, Det nira sammanhang, vari, sisom ovan pavisats, dessa lag-
rum st& till varandra, nédvindiggor emellertid en utredning dven av den fra-
gan, huruvida &ndring bor ske i det ena av dem, utan att samtidigt det andra
undergir motsvarande indring. Genom ett sidant forfaringssitt skulle namli-
gen brytas mot den princip, som ligger till grund fér bestimmelsen 1 49 &1
mom.,, nimligen att fattigvird, som icke ersittes av hemortskommunen, icke
heller skall foéranleda hinder for hemortsrittsforvéry,

Det fortjinar anmirkas, att i den finska fattigvardslagen, vilken till stor
del kopierats efter var 1918 &ars lag, icke finnes ndgon motsvarighet till vare
sig 49 § 1 mom, eller 50 § 2 mom, i sistnémnda lag.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag darfor vordsamt tillstyrka,
att en allsidig och forutsittningslés utredning foretages rorande onskvardheten
och lampligheten av #ndringar i nuvarande 50 § 2 mom, i fattigvardslagen
samt att diarvid jaimvil beaktas denna lagbestimmelses samhorighet med be-
staimmelsen 1 49 § 1 mom,, att viss tillfallig fattigvird icke utgdr hinder for
hemortsrittsforvarv,

T sitt i arendet avgivna utlatande, nr 25, hemstéllde andra lagutskottet, att
motionen icke matte till nigon riksdagens &tgird foranleda, och anforde till
stod harfor foljande:

Sasom framgar av det vid utskottets utlatande fogade yttrandet fran statens
inspektor for fattigvard och barnavard rdda bland fattigvirdskonsulenterna
delade meningar rorande behovet av den ifrigasatta lagindringen. Foér egen
del har fattigvardsinspektoren forklarat, att han icke férsport négra klagomal
fran de hjilpbehdvande 6ver att sddan hjilp, som nu &r i fraga, blivit dem
forvigrad, Att beslut om #ndring av ifrdgavarande bestimmelse skulle fattas
av detta ars riksdag anser fattigvardsinspektoren med hinsyn hirtill uteslutet.
Pa grund av vad som anférts av vissa konsulenter ifragasitier emellertid fat-
tigvardsinspektoren, att en utredning bor igangsittas till klargorande av de
ifrigavarande bestimmelsernas verkningar, varvid bér iakttagas den Gverens-
stimmelse, som Ager rum mellan ifrédgavarande lagrum, 50 § 2 mom. 1 fattig-
vardslagen och 49 § 1 mom, i samma lag. Sistnimnda lagrum innehéller bland
annat den bestimmelsen, att hinder for forvirv av hemortsritt icke foranledes
av hir omformalda slag av fattigvérd,
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Motion#rerna hava ej uttalat sin uppfatining 1 frigan, huruvida den av dem
foreslagna dndringen 1 50 § 2 mom. fattigvirdslagen bor medféra indring
jamval av 49 § 1 mom,. samma lag. Anses det sammanhang mellan de bada
paragraferna foreligga, att den foreslagna #ndringen av det férstnimnda
lagrummet bor medféra den indring av det senare, att hjilp av den beskaf-
fenhet, som angives i indringsforslaget, skall utgéra hinder for férvarv av
hemortsratt, méste givetvis lampligheten av det framstillda dndringsforslaget
bedémas dven med hinsyn till inneborden av en sidan konsekvens,

Utskottet har ej ansett tillrickligt material foreligga for ett stAndpunkts-
tagande 1 den silunda angivna frigan och har redan av detta skil ansett sig
ej bora fororda bifall till motionirernas forslag om lagindring. I anledning
av motionen har fattigvirdsmyndigheternas uppmirksamhet blivit riktad pa
de hittillsvarande verkningarna av den lagbestammelse, som motionen asyftar,
och utskottet forutsitter, ait dessa myndigheter iven skola med intresse folja
framtida erfarenheter av lagbestimmelsernas tillimpning, Under sidana om-
stindigheter har utskottet icke nu ansett erforderligt att fororda, att en utred-
ning foretages rérande de lagindringar, som kunna ifrigasittas med utgings-
punkt frdn motionen,

Vid utlatandet var fogad en reservation av fyra ledaméter, vilka ansett, att
utskottets utlatande bort hava foljande lydelse:

Utskottet har vid behandlingen av motionen kunnat konstatera, att av
nio fattigvardskonsulenter, som yttrat sig rorande den i motionen behandlade
fragan, sex tillstyrkt eller uttalat sympatier for en indring av fattigvards-
lagstiftningen i den riktning, som i motionen forordats. Utiver detta har
statens fattigvards- och barnavérdsinspektsr forordat, att en allsidig och for-
utsititningslés utredning foretages rérande onskvirdheten och limpligheten av
dindringar 1 nuvarande 50 § 2 mom, i fattigvardslagen samt att dirvid Jamval
beaktas denna lagbestimmelses samhérighet med bestimmelsen i 49 §1
mom,, att viss tillfallig fattigvard icke utgor hinder for hemortsrittsforviry,

Utskottet anser sig med hiansyn hirtill bora i den formen tillstyrka den
vickta motionen, att utskottet payrkar en utredning av det slag, som av sist-
némnda myndighet foreslagits, Som ett motiv harfér far utskottet iven hinvisa
dartill, att vid 1918 &rs fattigvardslagstiftningsreform erinringar gjordes mot
den utformning av lagstiftningen pa denna punkt, mot vilken motionirerna
nu rikta sig,

Med hinvisning till denna motivering och under uttalande av den uppfatt-
ningen, att den ifrdgasatta utredningen iven ma kunna f3 omfatta det sido-
ordnade sporsmal, pd vilket statens faitigvards- och barnavardsinspektér i sitt
ytirande pekat, hemstiller utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj: t hemstilla, att Kungl. Maj: t med anledning av motionen nr 190 i andra
kammaren méatte lata verkstilla en allsidig och forutsittningslss utredning
rorande onskvirdheten och limpligheten av sidana indringar av fattigvards-
lagen, som payrkas i nimnda motion.

Forsta kammaren bifgll utskottets hemstillan, under det att andra kam-
maren bif6ll den vid utskottets utlatande fogade reservationen, F ragan hade
alltsa forfallit, '
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Det yttrande, som statens inspektor for fatligvard och barnavard avgivit
till utskottet over de vid innevarande ars riksdag viickta motionerna, ir av
foljande lydelse:

Bada motionerna overensstimma med den av herrar Hedlund i Ostersund
och Ericson i Boxholin vid 1928 ars riksdag viickta motionen i andra kamma-
ren nr 190, Over denna motion avgav jag ett yttrande, som ir infort i andra
lagutskottets utlitande nr 25 ar 1928 och ber jag, som alltjimt har samma
uppfattning som dir gores gillande, {3 hiinvisa till nimnda yttrande.

D& motioniirerna icke bersrt det av mig i yttrandet pdpekade niara forhal-
landet mellan 50 8§ 2 mom. och 49 § 1 mom., fir jag framhalla, att, om en ut-
redning skall komma till stand, densamma bér omfatta bada de nimnda lag-
rummen,

I detta sammanhang tillater jag mig omnimna, att i skrivelse av den 12
januari 1928 styrelsen for landskommunernas forbund hos Kungl. Maj:t
hemstillt om utarbetande av forindrade bestimmelser angiende férvirv av
hemortsritt, samt att fran vederbérande linsstyrelser m. {l. inhimtats yitrande
i anledning hirav, Om denna hemstillan foranleder beslut av Kungl. Maj: t om
verkstillande av utredningen ifrdga, torde motionirernas forslag, som méste
anses nira sammanhiinga med hemortsrittsproblemet, limpligen bora bli fore-
mal for évervigande,

1 den av fattigvardsinspektoren omnimnda framstillningen till Kungl. Maj: t
har styrelsen for landskommunernas forbund framhallit vissa missférhallanden,
som enligt styrelsens mening uppkommit genom nuvarande hemortsrittsbe-
stimmelser. For avhjilpande av dylika missforhallanden har styrelsen fram-
hallit vissa atgarder, som forslagsvis skulle kunna ifragasitlas. Hérom har
styrelsen anfort foljande:

Man skulle kunna tinka sig indringar i gillande lagstiftning i det syftet,
att dels hemortsritten, pa sitt kammarritten ifragasatt, icke gores beroende
enbart av mantalsskrivning utan ock av viss tids, exempelvis ett ars, vistelse
inom kommunen, dels att méjligheten for den kommun, vars intresse berores av
en viss mantalsskrivning att dirutinnan bevaka sin ritt, underlittas. ¥or sidant
iindamal lirer ett stadgande kunna inféras av innehdll, att mantalsskrivnings-
forrittare foreligges att, dé en person mantalsskrives sisom nyinflyttad i en
kommun, inom viss tid avsiinda underrittelse till fattigvardsstyrelsen 1 utflytt-
ningskommunen om att mantalsskrivning skett, Om sadan underrittelse icke
kommer fattigvardsstyrelsen i utflyttningskommunen till handa, har denna an-
ledning att underséka forhallandet och eventuellt anféra besviir dver den un-
derlatna mantalsskrivningen,

For de fall, som icke kunna nas av lagstiftning i antydd riktning, bora en-
ligt styrelsens mening &tgirder av statsmakterna vidtagas i syfte att 1 gor-
ligaste man mildra lagstiftningens ogynnsamma verkningar, I sadant hinse-
ende torde bestimmelser bora stadgas, att vederborande hemortskommun matte
pa limpligt satt tillerkéinnas ersittning dels i de fall, di hemortsriitten grundas
& en mantalsskrivning, vilken foranletts av mindre éin exempelvis ett ars eller
4tminstone sex manaders vistelse, dels ock i de fall, d& hemortsriitten bibehal-
lits i en kommun p3 den grund, att mantalsskrivning underlatits i en annan
kommun, varest personen i fraga ritteligen bort mantalsskrivas.
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I fattigvardslagen infordes det av motionirerna berorda stadgandet i 50 § 2
mom, av det skil, att man genom att rija ur viigen de tvisteimnen, som hade
avseende & kostnaden for ifragavarande tillfilliga understod, ville séka minska
fattigviardsprocessernas antal. Man ansig, att den forskjutning av fattigvards-
tungan, som skulle kunna uppstd dirigenom att vistelsekommunen alltid finge
sjalv vidkannas dylik tillfillig kostnad, bleve jimférelsevis ringa och man be-
riknade, att den okade bordan skulle falla allenast pi stider och képingar, i
vilka det relativt storsta antalet understodstagare frin annan kommun befunne
sig, Medel till motverkande av férssk frin vistelsekommun att undandraga sig
skyldigheten att limna erforderlig hjilp ansigs ligga i fattigvardssokandes be-
svirsritt samt 1 myndigheternas ritt och skyldighet att vid behov ingripa.

Da fragan om &liggande fér hemortskommunerna att ersitta jimvil kostnad
for dylik tillfillig fattigvard foreldg vid fjolarets riksdag, avstyrktes forslage:
av utskottet av det skil, att utskottet icke ansig tillriickligt material foreligga
for ett standpunktstagande 1 den angivna frigan. Av statens inspektor for fattig-
vard och barnavard hade dven uppgivits, att han icke férsport nigra klagomal
frin hjalpsckande, som skulle hava forvigrats sidant understod, som &r
ifriga. Utskottet forutsatte, att fattigvirdsmyndigheterna, sedan deras upp-
marksamhet blivit riktad p& frigan, skulle med intresse folja framtida
erfarenheter av laghbestimmelsernas tillampning, i f6ljd varav utskottet
e] heller ansdg erforderligt, att en utredning foéretogs rorande de
lagindringar, som kunde ifrigasittas med utgdngspunkt frin motio-
nen, Med féranledande av fattigvardsinspektorens yttrande framholl utskottet
Jamvil bestimmelsens samhorighet med stadgandet i 49 § 1 mom. fattigvards-
lagen, att sddan tillfillig fattigvard icke utgor hinder for hemortsrittsforviry,

Utéver vad motionirerna vid foregiaende riksdag anfért hava i de nu fore-
liggande motionerna icke &beropats nagra skil for ett genomférande av den
ifragasatla #ndringen av 50 § 2 mom. fattigvardslagen. Férhallandet mellan
nimnda lagrum och bestimmelserna om hemortsrattsforvirv 1 49 § 1 mom.
har ej heller 1 &4r berorts 1 de vickta motionerna. I sitt innevarande ar till ut-
skottet avgivna yttrande har emellertid faitigvirdsinspektoren anyo framhallit,
att, om en utredning med anledning av motionerna kommer till stind, den bor
omfatta badda de nimnda lagrummen.

Den vickta frigan om utredning rérande #ndring av bestimmelserna angi-
ende hemortsrittsforvirv ger fattigvardsinspektéren ytterligare anledning att be-
tona sammanhanget ur utredningssynpunkt mellan motionirernas férslag och
hemortsriattsproblemet.

I motionerna har ej heller beaktats, att den frigan kan komma att upptagas
till prévning, huruvida icke annan utvig for gildande av dtminstone vissa av
de hir berorda tillfilliga fattigvdrdskostnaderna kan anses std till buds #n
att de bestridas antingen av vistelse- eller hemortskommunen. Utskottet vill 1
detta sammanhang bringa 1 erinran, att fjolarets riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt utredning rérande det interkommunala skatteutjimningsproble-

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. 2 avd. 14 haft. (Nr 26). 2
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met. Vid verkstillande av denna utredning torde jimvil fragan om overflyt-
tande p& stat och landsting av vissa fattigvérdskostnader komma under dver-
viigande.

Med hinsyn till nu anforda forhallanden har utskottet ej funnit anledning
att frangd den stindpunkt, som utskottet vid fjolarets riksdag intog till den
d& vickta motionen 1 #dmnet.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 15 mars 1929.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #arendets behandling hava nirvarit:
frén forsta kammaren: herrar Westman, Linder*, Sigfrid Hansson och Mellén,
froken Hesselgren samt herrar Berglund, Granstrom® och Tamm;
fran andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden, Jeppsson*, Walle-
rius®, Aronsson®, Hedvall, Osberg och Hansson i Trollhidttan.

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hage, Hedvall och Hansson i Trollhéttan, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj: t hemstilla,
att Kungl. Maj:t med anledning av motionerna nr 54 1
forsta kammaren samt 87 i andra kammaren méatte lata verk-
stilla en allsidig och forutsittningslos utredning rorande onsk-
virdheten och limpligheten av sidana #ndringar av fattig-
vardslagen, som payrkas i nimnda motioner.

Btockholm 1929. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Trycker-A.-B
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