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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1929 kl. 11,30 f. m.

Utldtande i anledwing av vickt motion angdende kompetensvillko-
ren for forestandare och firestandarinna vid fattig-
vdrdsanstalt.

I en inom andra kammaren vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 182,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Anderson i Link6ping hem-
stallt, att riksdagen métte for sin del besluta fsljande andrade lydelse av 32 §
4 stycket 1 lagen om fattigvirden:

»Till forestdndare eller forestindarinna for anstalten far endast antagas
person, som undfétt utbildning i anstaltsvard eller forvirvat erfarenhet i sidan
verksamhet.»

Betriaffande de skil, som ligga till grund fér bersrda hemstillan, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av statens inspektér for fattigvard och barnavard.
Det yttrande, som i anledning hirav kommit utskottet till handa, finnes fogat
sdsom bilaga vid detta utlitande; och hanvisar utskottet till detsammas inne-

hall.

I fattigvdrdslagstiftningskommitténs ar 1915 avgivna forslag till lag om
fattigvérden hade icke upptagits nigra sirskilda bestammelser om kompetens-
villkor fér férestdndare och forestindarinna vid fattigvardsanstalt.

I de 6ver kommittébetinkandet avgivna yttrandena hade betydelsen av ut-
bildad personal vid anstalterna sirskilt framhgllits av Svenska fattigvdrds-
férbundet, vilket hirom yttrat foljande:

Kommittén har icke i sin motivering och givetvis &n mindre i lagtexten
yttrat ndgot om den for en tillfredsstillande anstaltsvird ytterst betydelse-
fulla personalfragan. For ait understédja den tendens, som nu alltmer gér sig
gillande, att stilla for sitt kall utbildade forestindare och forestdndarinnor
1 spetsen for fattigvirdsanstalterna, forordar foérbundet, att 1 nu omhandlade
paragraf intages en bestimmelse, att §lderdomshem bér stillas under ledning
av for sitt kall utbildad forestindare eller férestindarinna. Det ir nu for
fattigvardsstyrelserna férenat med mindre svarigheter #n forr att erhilla
lamplig personal fér sina anstalter, d3 fransett andra institutioner Svenska
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fattigvardsforbundet sedan 8 &r tillbaka é&rligen anordnar utbildningskurser
£6r blivande funktionirer vid fattigvardsanstalter.

Forbundet tillater sig i detta sammanhang erinra om de alltjimt okade krav,
som stillas p& funktionirerna inom fattigvirden, och om deras ansvarsfulla
och ofta synnerligen svirskotta syssla. Det ar darfor ett onskemal, att deras
stillning i stérsta mojliga man sikerstilles. Hartill skulle bidraga, om 1 for-
slaget till normalreglemente for fattigvardens handhavande intoges en bestam-
melse, att funktionir bér anstillas medelst kontrakt med viss uppsignings-
tid. Till forbundets kinnedom har ndmligen kommit en del fall, da fattig-
vardsfunktiondr till synes utan egentlig anledning omedelbart blivit uppsagd
fran innehavd plats och med sin familj blivit stilld pa bar backe. Givet ir,
att personer, vilka det vore sarskilt 6nskvirt att tillfora fattigvardsarbetet, vid
sédant forhallande skola befinnas mindre villiga att agna sig 4t detta kall.

I den proposition, nr 135, som forelades 1918 &rs riksdag, hade ej heller
nagra kompetensvillkor upptagits i lagtexten. Harom anférde departements-
chefen:

Tillgdng pa personal, som ar sirskilt utbildad och kunnig i frica om fattig-
vard och sjukvard, ar givetvis for anstaltsvidrdens tillfredsstillande utveckling
av den allra stérsta betydelse. Det hjilper icke med goda anstaltsbyggnader,
om ledningen #r inkompetent. Erfarenheten visar ocksa, hurusom nya, val-
byggda anstalter, som statt under ledning av ointresserade eller eljest olamp-
liga personer, pa kort tid forfallit. Emellertid synes det mig knappast lamp-
ligt att i lagen inféra bestimmelser om fordran pa vissa kvalifikationer for
fattigvardspersonalen. Dels lirer det ankomma pa inspektionsmyndigheterna
att ingripa, nar personalen ar olamplig, négot som en erfaren inspektor eller
instruktsr latt nog inser. Dels synes det biora ifrdgasittas att om, ssom jag
anser onskvirt, statsunderstod eller statslan beviljas for anordnande av anstal-
ter, vissa villkor hirfor uppstillas, sisom fallet &r 1 Finland. Bland dessa vill-
kor kunna tinkas forekomma, att forestindare eller annan personal genomgétt
viss utbildning eller av viss myndighet godkénnes.

P2 den viktiga frégan om fattigvardspersonalens rekrytering larer dven
komma att inverka, om &t denna personal kan beredas en mera betryggad
stallning an som for nirvarande ar fallet. Sarskilt géller detta denna personals
pensionering. Svenska fattigvardsférbundet har i skrivelse den 8 maj 1912
hos Kungl. Maj:t gjort en framstillning om pensionering av fattigvards- och
barnavirdsfunktionirer; och forslag diarom har nyligen framlagts av tillkal-
lade sakkunniga inom finansdepartementet, vadan spérsmilet harom snart tor-
de kunna vinna sin losning. I sammanhang hirmed larer ockséd kunna komma
att tillgodoses de krav pa okad sikerhet med hinsyn till anstéllningens fort-
varo, varom fattigvirdsforbundet hemstallt.

Med anledning av propositionen vicktes inom andra kammaren en, motion,
nr 342, av herr Leander, vilken hemstillde, bl. a., att riksdagen ville besluta
sddan andring av Kungl. Maj:ts proposition, att i friga om den personal, som
skulle anstallas vid fattigvirdsanstalterna och arbetshemmen, vissa kompetens-
villkor skulle foreskrivas i sjalva lagtexten, sisom genomgingen utbildnings-
kurs eller andra noédvindiga férutsittningar for kallet. Till stod for bersrda
hemstillan anférde motiondren féljande:

T §8 31—34 foreskrives, att fattigvirdsanstalter och arbetshem skola upp-

rittas. Departementschefen finner, att tillgdng pa personal, som ar sirskilt ut-
bildad och kunnig i fraga om fattigvird och sjukvard, &r fér anstaltsvardens
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tillfredsstidllande utveckling av den allra stérsta betydelse, men anser det knap-
past lampligt att i lagen inféra bestimmelser om fordran pa vissa kvalifikatio-
ner for fattigvérdspersonalen. Det kan dock ifragasattas, om icke pa grund
av sakens stora vikt bestimmelser dirom borde inflyta i sjilva lagtexten.
enligt vad svenska fattigvdrdsforbundet m. fl. padyvrkat. Annars kunna. trots
inspektion och dylikt, vederbérande hir och var frestas att anstilla personal.
som #r icke mest lamplig utan mest billig. Det fértjinar anmirkas, att riks-
dagen anhdllit om uthildningskursers anordnande for f&ngvardsmin, pa det
att de méatte bli battre skickade for sina uppgifter, vilka i ménega fall sam-
manfalla med fattigvirdspersonalens. Jag tilliter mig foljaktligen foresla.
att 4ven 1 fraga om sistniimnda personal vissa kompetensvillkor méatte uppstil-
las. Huruvida stadgande dirom bér upptagas i en sirskild paragraf eller in-
flickas 1 nfgon av ovannimnda paragrafer, ma overldtas &t vederbsrande ut-
skott att bestimma.

I sitt 1 drendet avgivna utldtande, nr 1, anférde andra sirskilda utskottet.
savitt anginge yrkandet i herr Leanders ovannimnda motion:

Betydelsen av att & fattigvirdsanstalterna erhalla fullt lamplig personal kan
dven enligt utskottets mening ej nog starkt betonas. Utan limplig personal bliva
de uppoffringar, som géras for anliggning och underhall av anstalterna, till foga
gagn. Sirskilt giiller det, att for anstalterna erhalla dugliga forestindare eller
forestandarinnor. Emellertid méta vissa betinkligheter mot att 1 lagen giva en
foreskrift rorande beskaffenheten av den personal, som bor anstillas vid anstal-
terna. Aven om man begrinsar sig till férestdndare och forestindarinnor. kan
man ej f6r nidrvarande uppstilla kravet p4 viss genomgingen utbildningskurs.
Tillrackliga forutsiittningar kunna fér vrigt vinnas dven pa annat sitt, nirmast
genom foregéende tjinstgdring p& en annan anstalt. Och dven annan féregiende
verksamhet kan ju tinkas gora en person skicklig att forestd Atminstone en mind-
re fattigvardsanstalt. Den rent personliga limpligheten spelar naturligen en
avgérande roll. Utgdr man hirifran, skulle en foreskrift i lagen komma att
inskriinka sig till en erinran darom att vid tillsittande av platser & anstalterna
hinsyn borde tagas till att vederbérande sékande visat sig dga nidiga forutsitt-
ningar for befattningens skétande. En dylik allmin féreskrift torde emellertid
vara av ringa betydelse. For svrigt ligger det i sakens natur, att fattigvardssty-
relserna, d& det giller att besitta lediga platser, striva att erhalla de lampligaste
av de personer, som st dem till buds. Utskottet har darfor ansett sig icke kunna
fororda intagande i lagen av négot stadgande rérande kompetensvillkor fér an-
staltspersonalen.

Vid utskottets utlatande var fogad en reservation av herrar Killman, von Koch
och Leander, vilka anforde féljande:

Stadgandet om anstalters upprittande utgor en av de hrnstenar, varpa Kungl.
Maj:ts forslag till reformerad fattigvardslag vilar. Men lika viktigt som det ir.
att tidsenliga anstalter komma till stdnd, lika angeliget ar det, att de bliva vil
skétta. Om icke varden av desamma och av dem, som i dessa anstalter bora erhalla
ett verkligt hem, anfortros 4t personer, som Aro vuxna sitt uppdrag, dventyras
latt, vad man med foreskriften om anstaltsvérd velat vinna. Av synnerlig vikt
méste det anses vara, att de, som sittas att forestd anstalterna, #ro i besittning
av erforderliga forutsittningar for kallet. Vi ha darfor ansett, alt ett stadgande
dirom bort inflyta i sjilva lagtexten, samt med anledning av herr Leanders
motion inom utskottet yrkat, att efter 3:e stycket i § 32 ett nytt stycke skulle
inféras av féljande innehall:

»Till forestdndare eller férestdndarinna f6r anstalten mAa endast antagas per-
son, som dger nidiga forutsittningar for skotande av dylik befattning.»
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Riksdagen bifsll reservationen; och en bestimmelse av den lydelse, som nyss
atergivits, infordes i 32 § fjarde stycket i lagen om fattigvdrden. Denna be-
stammelse har sedermera icke undergdtt ndgon férandring.

Syftet med den foreliggande motionen, att i gérligaste man séka tillforsikra
fattigvirdsanstalterna kompetenta foérestindare och forestdndarinnor, &r en-
ligt utskottets mening virt allt erkinnande. Att riksdagen uppmérksammat
betydelsen dirav, att utbildad personal anstilles vid fattigvardsanstalterna,
framgar savil av den ovan lamnade historiken som av det foérhallande, att
riksdagen sedan &tskilliga ar tillbaka beviljat anslag f6r anordnande av kurser
for utbildning av férestdndarinnor vid 4lderdomshem m. m. samt instruktions-
och repetitionskurser fér fattigvirdsfunktionirer.

Motionirens forslag om sidan skarpning av gillande bestimmelser, att till
forestdndare eller forestindarinna vid fattigvdrdsanstalt endast skulle fa an-
tagas person, som erh3llit utbildning i anstaltsvird eller férvirvat erfarenhet
i sddan verksamhet, kan utskottet emellertid icke fororda. Det torde namli-
gen kunna i vissa fall forekomma, att personer, som icke fylla de av motio-
niren uppstillda fordringarna, likvil kunna vara skickade atl innehava hir
ifragavarande befattningar. Under siadana forhillanden vill utskottet ifraga-
sitta limpligheten att infora de av motioniren foreslagna restriktiva lagbe-
staimmelserna pa detta omrade.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen icke matte till nigon riksdagens atgird foran-
anleda.

Stockholm den 15 mars 1929.

P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava narvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Westman, Linder*, Almkvist, Sigfrid Hansson
och Mellén, froken Hesselgren samt herrar Berglund och Tamm;
frin. andra kammaren: herrar Megnusson i Skdvde*, Hage, Johanson 1 Halla-
garden, Jeppsson*, Aronsson*, Hedvall, Osberg och Hansson i Trollhittan.

* Fj nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Mellén, som ansett, att utskottet med anledning av motionen bort till-
styrka, att &t 32 § fjirde stycket i fattigvirdslagen géves foljande andrade
lydelse:

»Till forestandare eller forestindarinna f6r anstalten mé endast antagas dar-
till ¥impad person, som visat sig aga nédiga férutsittningar fér platsen samt
genom utbildning eller eljest férvirvat erfarenhet i skotandet av dylik be-
fattning.»
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Bilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

I skrivelse den 1 innevarande februari har Kungl. Maj:t anbefallt mig att
t1ll utskottet avgiva begirt yttrande éver en i andra kammaren vickt motion
nr 182 angdende kompetensvillkoren for forestindare och forestindarinna vid
fattigvardsanstalt.

For att erfara fattigvards- och barnavardskonsulenternas uppfattning i fra-
gan har jag frin dem infordrat yttranden i #rendet. I huvudsak anféra kon-
sulenterna féljande:

1 distriktet:

Vad motioniren i sin motion anfért synes mig vara vart allt beaktande.
For att bestimmelsen m& f& en annu tydligare formulering #n vad motioniren
asyftar finner jag det vara onskligt att den foreslagna indrade lydelsen av
32 § 4 mom. erhaller foljande tilligg: samt visat sig dga formaga att skéta
dylik befattning. Genom detta tilligg skulle fattigvards- eller anstaltsstyrel-
sen aven f& taga hinsyn till funktionidrens anlag for anstaltsarbete.

2 distriktet:

Betriffande motion 182 i andra kammaren angéende kompetensvillkoren
for forestindare och forestindarinna vid fattigvardsanstalt, som omformiles
1 32 § stycket 4 1 lagen om fattigvarden den 14 juni 1918, ir det ej alldeles
ovanligt, att vederbérande kommunala myndigheter lamna nuvarande bestim-
melser utan avseende.

Lagtextens ord: »som #ger nédiga forutsittningar for skétande av dylik
befattning», tolkas allt emellanit pa saddant satt, att exempelvis en nyanstalld
forestdndarinnas enda kompetens bestadr i att hava skott sin sjuke numera
avlidne man; varit intagen 4 hospital som patient; ar anka eller ogift med
ett eller flera barn, for vilka understéd erfordrats, om modern ej blivit an-
stalld som forestandarinna. Manga exempel skulle kunna uppriknas, di fore-
stdndarinna med dylik kompetens blivit av ansvariga kommunala myndig-
heter anstidlld. D& dylika forbiseenden av konsulenten papekats, har det in-
triffat, att man forssker misstolka desamma utan att vidtaga atgirder for
en foérandring av missforhéillandena. Vid &lderdomshem med lantbruk hava
vederbérande ibland anstallt en gift statdring som férestindare och hans
hustru som férestindarinna, utan att dessa makar forst beretts tillfalle att
fd under erforderlig tid praktisera 4 det arbetsomride, dir de stillas i ett
visst ansvar fér anstalt och manniskor.

Om kommunerna icke skola f3 alltfér ledsamma erfarenheter av sina med
hoga driftkostnader dgandes anstalter, torde det vara alldeles nédvindigt att
erforderliga atgirder vidtagas for att dessa &lderdomshem métte komma att
skotas av for uppgiften kompetenta personer. Det kan d& ifrigasittas, om
den foreslagna #ndrade lydelsen ar tillracklig. Jag skulle forslagsvis vilja
foresla foljande lydelse:
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Till forestindare eller forestindarinna for anstalten (4lderdomshemmet)
far endast antagas person, som undfatt sarskild utbildning i anstaltsvird eller
pd annat sitt forvarvat sig darmed jamstilld kompetens och erfarenhet for
sddan verksamhet.

3 distrikiet:

Betriaffande motionen nr 182 i andra kammaren angiende kompetensvillko-
ren for forestdndare och forestdndarinnor vid fattigvirdsanstalt instimmer
jag till alla delar i motionens syfte. Glidjande nog &r det kommet sa lingt
inom de flesta kommuner inom distriktet, att det numera anses bade oekono-
miskt och oklokt att anfértro den nirmaste ledningen av fattigvardsanstalten
at en person, som ej ar kvalificerad for uppdraget; men tyvérr ar annu fore-
standarfrigan i allt f6r manga kommuner endast en ekonomifriga, som det
giller att komma ifrdn for minsta méjliga kostnad.

Genom en formulering av 4 mom. i 32 § i fattigvirdslagen p& siitt motio-
niren foreslagit torde man kunna férutsitta, att fattigvardssamhillena skola
lattare formas att till anstaltsvirdens fromma begagna sig av den sakkunskap,
som numera ar att tillga.

4 distriktet:
Tillstyrker utan indring.

5 distriktet:

Angéende motion nr 182 i andra kammaren, si synes det mig som behov av
forandring tidigare forefunnits men, allt efter som de nya &lderdomshemmen
tillkomma och de gamla alderdomshemmen moderniseras, synas fattigvards-
styrelserna alltmera fa klart for sig att utbildade forestdndarinnor béra an-
tagas vid vardanstalterna. De i motionen &dberopade missforhallandena tror
jag knappast bliva avhjilpta med den féreslagna formuleringen, emedan en
forestindare vid ett jordbruk eller en syssloman vid en fattigvirdsinrittning
icke kommer att hanféras till vardpersonal.

6 distriktet:

Vad angdr kompetensvillkoren fér forestdndare och forestdndarinna vid fat-
tigvardsanstalt, s ar det givetvis av den allra stérsta betydelse for en god
anstaltsvard, om alderdomshemmen stillas under ledning av for sitt kall fullt
lampliga personer. Emellertid synes enligt min mening ej skil foreligga att
nu inféra i lagen skirpta bestimmelser om fordran pd vissa kvalifikationer
pa den personal, som bor anstillas vid fattigvirdsanstalterna. Erfarenheten
har visserligen givit vid handen, att sirskilt utbildade forestdndarinnor dga i
regel stor formaga att gora hemmen trevliga och inbjudande, men detsamma
galler dven i stor utstrickning betraffande forestdndarinnor, som icke genom-
gatt viss utbildningskurs. Visserligen kan man pa ett eller annat hall pé-
traffa &lderdomshem, som inte se s& pyntade och trevliga ut, men darmed ar
ingalunda sagt, att nigra missforhédllanden féreligga rorande véarden av de
intagna. Under mina tjinsteresor har jag i nigra fall ansett mig bora upp-
mana fattigvardsstyrelserna att dgna storre uppmirksamhet &t anstaltens skot-
sel, och endast i ett fall ha missférhallandena varit av beskaffenhet att pa-
kalla sirskilt ingripande fo6r att fi ombyte pa forestdndare och husmoder.
Resultatet blev, att jordbruket bortarrenderades, vilket numera férekommer
i atskilliga kommuner, och &lderdomshemmet stilldes under ledning av en
duktig forestdndarinna, som pa kort tid forvandlade detta till ett bland de
mest vilskotta alderdomshem. En del personer kunna ju genom viss fore-
géende verksamhet vinna tillrickliga férutsattningar fér att skota tminstone
mindre alderdomshem. Det finns nimligen en del sddana, dir antalet intagna
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kan variera mellan 4 och 10 personer. Den rent personliga limpligheten spe-
lar givetvis en stor roll. Som ovan framhallits finns det atskilliga anstalter,
vilka nu skétas pé ett fullt tillfredsstallande satt av personer, som icke tidi-
gare genomgatt viss utbildning i anstaltsvird. For ovrigt ha fattigvardssty-
relserna sjilva numera 1 stor utstrickning fatt klart for sig foérdelarna av att
erhalla sdrskilt utbildad och kunnig personal vid fattigvardsanstalterna.

7 distriktet:

De skil, som motioniren anfort for andring av 32 § fjirde stycket 1 lag
om fattigvarden anser jag bora beaktas vid anstillande av f{orestindare eller
forestandarinna for fattigvirdsanstalt av ena eller andra slaget. Vid anstil-
lande av férestandarinna {6rsoka nog fattigvardsstyrelserna att om mojligt
antaga den person, som férut har uthildning 1 anstaltsvard eller sjukvéard eller
ock forvirvat erfarenhet i liknande verksamhet och som fér platsen anses
lamplig. D& det ater giller forestindare till anstalt med jordbruk, ligga
nog fattigvardsstyrelserna storsta synpunkten pa, om personen i fraga har ut-
bildning i jordbruk och har god férmaga att leda arbetena, men d& vara fat-
tigvardsanstalter numera mer och mer omindras till alderdomshem och lant-
bruket helt skiljes frin alderdomshemmet eller skiétes av en anstilld rittare,
utan att denne har nigot med sjilva &lderdomshemmet att bestyra, utan hela
ledningen av detta dr helt éverlamnad &t forestindarinnan, si synes mig, att
huvudvikten vid anstillande av forestdndare och forestindarinna vid anstalt
alltid bor vara att forestdndarinnan ar fullt lamplig for platsen.

S& linge som forestdndares och forestindarinnas léneférminer och tjinst-
goringstid ej dro i lag bestimda, utan att savil loneférméaner som tjinstgoring
bestimmas av vederbérande myndighet inom varje kommun, s synes mig icke
vara limpligt att 1 lag bestimma sarskild utbildning for att kunna bliva anta-
gen som forestindare eller forestindarinna vid fattigvardsanstalt.

8 distriktet:

Ordinarie men for tillfillet tjinstledige konsulenten anfor:

Fattigvirdsanstalterna #iro av tvd typer: dlderdomshem utan jordbruk och
alderdomshem med jordbruk.

Den forstnimnda anstaltstypen har uppkommit under de senaste 10 aren,
och den har inrittats 1 de kommuner, som tidigare saknat fattigvardsanstalt.
Forestandarinnorna vid dessa #lderdomshem hava nistan undantagslost fatt
sin utbildning hos Svenska fattigvardsférbundet. Kommunerna hava silunda
1 friga om dessa hem redan beaktat det onskemal, som motioniren vill frimja.

Den andra typen av anstalter, vilken inrittats under ett tidsskede, da fat-
tigvardsinrittningen skulle tjina sivil dlderdomshemmets som arbetshemmets
och andra anstalters andam3al, skétes av forestandare och forestdndarinna. Med
dessa anstalter ar i regel férenat stérre jordbruk., Detta senare ar huvudan-
ledningen till att ledningen av dessa anstalter anfértrotts at tva personer.
Tillsittandet av bade forestindare och férestindarinna vallar givetvis stiorre
besvir in valet av en forestindarinna vid ett senare tiders alderdomshem. Er-
farenheten har bekraftat, att det samarbete mellan foérestdndare och forestin-
darinna som erfordras for anstaltens skotsel och férvaltning bést ernas om
befattningshavarna #iro gifta med varandra. Denna omstindighet gor valet
dnnu mer komplicerat, men det oaktat hava si vitt jag kunnat bedéma kom-
munerna lyckats triffa goda val. De missférhillanden, som motiondren upp-
givit skulle ha férekommit, har jag icke iakttagit inom mitt distrikt. Valet
av en f. d. jirnvigsarbetare till forestdndare vid en storre anstalt i Norrland
innebir icke att kommunen diarvid asidosatt berittigade krav pa kompetens.
Kommunen #r beligen inom mitt distrikt. och jag har haft anledning att un-
derstka huruvida de anmirkningar, som pa sin tid riktades emot valet. voro
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vilgrundade. Dirvid har jag konstaterat att saviil forestandaren som fére-
stdndarinnan #ro synnerligen lampliga fér sina uppgifter.

Vardtagarna skotas myecket vil, och det ekonomiska resultatet vid anstalten
vittnar om att god hushallning férekommer.

Vid tva av de storsta anstalterna inom mitt distrikt valdes pd sin tid till
den ena anstaltens forestindare en flottningsarbetare och till den andra en
sdgverksarbetare. Ingen av dessa hade teoretisk utbildning for tjansten.
Dessa bada férestandare hava dokumenterat sig sasom synnerligen dugande
anstaltsforestandare, och skulle lagbestimmelser av den innebérd motioniren
foreslar funnits, hade dessa min varit utestingda fran en arbetsuppgift som
kommunerna haft storsta nyttan av. Belysande for huru oklokt det vore att
fista si stort avseende vid examensmeriter eller kursutbildning som motioni-
ren gor ir att jag under de tio ar jag tjinstgjort som konsulent haft anled-
ning diskvalificera en forestdndare och en férestindarinna, vilka bada kunnat
sberopa goda betyg pd teoretisk utbildning.

Ticnstforrittande konsulenten anfir:

Enir fattigvirdslagen icke innehaller nigra detaljerade bestimmelser om
hur en fattigvardsanstalt skall vara inrittad, bli dessa, icke endast till stor-
lek, utan dven till beskaffenhet, av mycket skilda slag och som en foljd darav
kravet pa den anstillda personalens kompetens higst olika. Sélunda méste
storre krav i olika hinseenden stillas pi dem, som skola skéta ett alderdoms-
hem med t. ex. 100 platser én vad som erfordras for skotseln av ett hem med
t. ex. 10 platser. Vid de storre dlderdomshemmen, dir forestindare dr an-
stalld, blir dennes huvudsakliga arbete av administrativ art, och han blir dér-
f6r narmast jamforlig med sjukhusens sysslomin, aven om han benamnes fére-
standare. Vid anstillandet av sédan person har den viljande myndigheten att
i framsta rummet taga hinsyn till lampligheten for det arbete han har att
utféra. Visserligen ar det onskviirt, att han diven har kdnnedom om det ar-
bete under honom sorterande husmoder och skoterskor ha sig anfértrott, men
ndgon huvudsak kan det icke vara. Vid de mindre 4lderdomshemmen torde
numera anstillas endast kvinnlig personal och, si vitt jag har mig bekant,
forekommer det icke numera, att till forestindarinna antages annan, &n den
som harfor styrker sig dga kompetens. Endast vid de mindre och medelstora
alderdomshem, som aro forenade med jordbruk och dir samma personal skall
skota saval jordbruk som alderdomshem, ar det i vissa fall skil till anmark-
ning. Det ar namligen sillan som tillricklig kompetens for bada dessa verk-
samheter aro forenade hos samma person. Aven i de fall, da kompetens fin-
nes, blir den ena verksamheten eftersatt, beroende pd det intresse vederbo-
rande har f6r det ena eller det andra arbetet. Att rida bot for detta miss-
forhallande torde icke kunna ske genom en #ndring i fattigvardslagen. En-
dast genom upplysningsarbete torde andring kunna ske. De forindringar 1
skotseln av flertalet alderdomshem, som konstaterats under den tid den nya
fattigvardslagen verkat, synas tyda pd, att det icke skall dréja lange férrdn
missforhallanden vid fattigvardsanstalterna — beroende pd personalens in-
kompetens — #ro rena undantagsfall.

Betriffande den av motioniren foreslagna formuleringen av 32 § 4 mom.
s& torde det kunna ifrigasittas huruvida icke denna 4r en forsimring i stallet
for en forbattring. Det &r namligen icke alltid sikert att den, som erhallit
utbildning eller férvirvat erfarenhet for en viss verksamhet, ar lamplig for
sadan verksamhet eller har férutsittningar att kunna skéta densamma pé ett
tillfredsstallande satt. Att i lag fastsld vissa examina eller pappersmeriter
sasom villkor for erhallande av befattning som forestindare eller forestindar-
inna vid fattigvirdsanstalt skulle, enligt min mening, vara synnerligen olyck-
ligt for fattigvardsarbetet.
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9 distriktet:

P& grund av sjukdom har yttrande ej kunnat avlimnas.

Direktiren ¢ svenska f[attigvdrds- och barnavdrdsforbundet, vars yttrande
Jag dven inhdmtat, har uttalat foljande: Vad motionens syfte betriffar maste
den hilsas med storsta tillfredsstillelse av alla, som aro verksamma 1 och for
utbildning av fattigvardspersonal. Dock lider den i motionen féreslagna for-
muleringen av § 32, st. 4, lagen om fattigvarden enligt undertecknads mening
av en brist. Den nuvarande lydelsen, som ju ar synnerligen allmint hallen,
medger dock, att man 1 ordalagen kan inligga ett krav pa ldmpliga person-
liga forutsittningar hos vederbsrande. Motionens férslag till formulering sy-
nes mig diremot ligga huvudvikten mera pa det rent tekniska omradet. Det
synes mig dirfér som om man limpligen kunde behalla mera av styckets nu-
varande lydelse och giva detsamma ungefir féljande formulering:

»Till férestdndare cller forestindarinna foér anstalten md endast antagas
person, som dirfoér dger nodiga forutsidttningar samt genom utbildning eller
eljest forvirvat erfarenhet 1 skstande av dylik befattning.»

Slutligen m& hir anforas att ¢ ett av vdra ndrmaste grannlinder, Finland.
sedan 1922 foreligger foljande bestaimmelse pa ifragavarande omrade: »A val
av forestdndare eller forestindarinna for kommunal fattigvardsanstalt skall
faststillelse sékas hos vederbsrande distriktsinspektor.» Angéende tillamp-
ningen och erfarenheten av denna bestimmelse har fattigvardsoverinspektsren
i Finland 1 brev den 13 februari 1929 meddelat mig féljande:

»I anledning av herr kansliraddets skrivelse av den 4 dennes fir jag meddela,
att jag for min del anser att tillimpningen av bestimmelsen 1 § 31 fattig-
vardslagen 1 praktiken utfallit vil och att bestimmelsen utan tvivel varit ignad
att befrimja utvecklingen av anstaltsvarden.

Vad kommunerna vidkommer, har missnéje med bestimmelsen ej foérsports.
Tillfalle till uttalanden i denna sak skulle kommunernas fattigvardsnimnder
nog haft vid olika fattigvardskonferenser.

Inspektorerna hava tolkat bestimmelsen silunda, att de 4ga att avgiva veto,
1fall till férestdndare utsetts inkompetent person eller en, som genom sin ti-
digare verksamhet visat sig olimplig. Diremot hava de ej jamfort de olika
s6kandena. Angdende kompetensen till kommunalhemsférestdndarinnebefatt-
ning hava inspektdrerna sinsemellan &verenskommit om att sisom kompetent
anse person, som genomgatt férestindarinnekurs (foranstaltad av socialmini-
steriets fattigvirdsbyri) eller som tidigare under minst 3 4rs tid utan an-
mirkning handhaft forestindarinnebefattning. Om manlig forestdndare an-
tagits, hava inspektérerna som villkor uppstillt, att vid anstalten skall finnas
kvinnlig funktionir, vilken #ger forestdndarinnekompetens, eller sjukskéter-
ska. 1 vissa fall, dir kompetenta sékande till kommunalhem, t. ex. i nigon
avligsen kommun, icke funnits, har inspektoren sett sig foranlaten att 1 ndgon
man avvika frin fordringarna. I andra fall, diar kompetenta sokande icke
funnits, har valet i alla fall forkastats, och fattigvirdsnimnden varit nédgad
att dnyo ledigansld tjinsten, varvid nimnden 1 regel varit tvungen att for-
bittra lonevillkoren. Endast 1 ett fall har kommun besvirat sig 6ver inspek-
térens beslut.

Inspektorerna 1 de skilda distrikten meddela:

val av kommunal-

hems- (forestindare)
forestdndarinna.

Faststillt Forkastat  Faststillt Forkastat

val av barnhems-
forestindarinna.

i T distr. (1925—1928) . . . . . . ... 55 1
> IL > (1926—1928) . . . . . . . .. 34 2 21 3
ST > (1925—1928) . . . . . . . .. 83 2 20 1
>V > (1923—1928) . . . . .. ... 89 3 29 —

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. 2 avd. 138 hdft. (Nr 25.) 2
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Dessutom hava nagra val av forestindare for arbetsanstalt faststillts. In-
tet har forkastats.

Om kommunernas férhallande till bestaimmelsen meddela inspektérerna.

I I distriktet. I ett fall har kommunen s6kt andring 1 inspektorens beslut
hos landshoévdingen, som férkastat besviret, och vidare hos Hégsta forvalt-
ningsdomstolen, didr drendet tillsvidare &r oavgjort.

I IT distriktet. Jag kinner ej till nagot exempel pa att fattigvardsndmn-
derna vore missndjda med bestimmelsen i lagen, fastin de ej alltid varit nojda
med aftt valet forkastats. Intet besviar har framstallls. Sannolikt dr, att fat-
tigvardsnimnderna, d& de veta att valet underkastas granskning, férritta det
med stérre omsorg. Utan allt tvivel har bestimmelsen 1 § 34 verkat héjande
pa forestdndarinnenivan.

I TII distriktet. Kommunerna hava forhallit sig fullt lojali till bestimmel-
sen. Vetenskapen om att valet underkastas inspekiérens granskning har verkat
i den riktning, att man valt den mest kompetenta ulan att fista avseende vid
»slaktskap» eller andra bimotiv.

I V distriktet. Intet missndje har uttalats till mig eller framforts 1 pres-
sen 1 anledning av forkastat val. Tvirtom har jag hort uttalanden av erkin-
nande for att kommunerna genom lagens bestimmelse bliva férskonade fran
olampliga anstaltsférestdindarinnor. Hogaktningsfullt Viljo Hyténen.»

For egen del far jag anfora.

Den nuvarande lydelsen av 32 § 4 st. i lagen om fattigvarden tillkom pé
yrkande av enskild motiondr vid behandlingen i riksdagen av det d& fram-
lagda forslaget till lag om fattigvirden. Mot detta yrkande gjordes da in-
vindningar, sasom dels att fattigvArdssamhillenas ekonomi, sirskilt de
mindres, icke borde dventyras genom allt fér ldngt géende fordringar & perso-
nalen samt dels att det anda vore alldeles klart att fattigvardsstyrelsen torde
sbka fa till forestindare eller férestdndarinna den person, som bist passade
for den plats, varom det vore fraga.

De géngna tio aren, sedan fattigvardslagen tridde i kraft, ha visat, att né-
diga forutsittningar visst icke alltid férefunnits hos de forestindare och fore-
stdndarinnor, som blivit antagna 1ill sina ansvarsfulla befattningar. Allt for
ofta forekommer att personalens duglighet och erfarenhet i anstaltsvard vid
platsernas tillsittande beaktas mindre #n andra, ritt ovidkommande synpunk-
ter. Foljderna darav ha ofta visat sig &desdigra. S& har exempelvis fore-
kommit, att nyuppférda och fran borjan vil anordnade alderdomshem efter
blott nigra fa ars férlopp befunnit sig i et si bedrovligt skick, att betydande
reparationer tarvats; da det brustit 1 friga om ordning och renlighet hade
ohyra obehindrat fatt installa sig, och stora skador hade véllats genom att
pensiondrerna limnats att helt skéta sig sjalva. Att orsaken till detta sorg-
liga resultat méste tillskrivas oduglig anstaltsledning ligger i 6ppen dag. Det-
samma kan med lika stor sikerhet sigas om det kiinda forhéllandet, att vissa
anstalter draga allt for stora kostnader. En undersékning, som inspektionen
genom en statistisk expert ar 1924 lit féretaga angéende driftkosinaderna vid
ett antal 4lderdomshem, adagalade, att sévil utspisningskostnaderna som »&v-
riga kostnader» (utom avléningarna) varierade 1 for ovrigt fullt tillfreds-
stillande hem med #nda till 100 %. Om orsaken till de pa sina hall fore-
kommande laga kostnaderna siger undersékaren. att de »torde vil i allmidnhet
bero pa anstaltens lige i en billig trakt eller pd forestdndarinnans duglighet
och praktiska formaga att hushilla». D3 anstaltsvirden #r den dyraste av
undersiodsformerna ligger det makt uppa att till ledare for anstalten utses
en person som fullt behirskar icke allenast vérden av gamla och sjuka utan
dessutom matlagning, klidesvarden o. s. v. och vilken kan inrikta sig pa ett
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ekonomiskt handhavande av driften. En i dessa avseenden oerfaren person far
oftast betala dyra lirpengar, som gi ut éver kommunens kassa och diskredi-
{era denna vardform.

Att den kvalificerade vardpersonalen dvenledes har mycket stérre forutsitt-
ningar att bereda &ldringarna en god vard och meddela dem hemkinsla be-
hiover allenast antydas. Om man silunda med tillfredsstillelse méaste hilsa
motionirens forslag, s& kan det ifrigasittas, om den nya formulering, som i
motionen foreslagits av 32 § 4 mom. i lag om fattigvirden dr riktigt lycklig.
Sésom av konsulenterna 1 5, 6, 7 och 8 distrikten papekats, foreligger det en
viss olikhet i1 realiteten mellan den personal, som gemensamt gér under be-
ndmningen {érestdndarpersonal. En del fattigvirdsstyrelser, som ha anstalter
férenade med jordbruk, taga huvudsakligen hinsyn till férestindaren-mannens
formaga att ekonomiskt skoéta jordbruket och friga mycket litet efter huru-
vida vare sig mannen eller hustrun-férestindarinnan ha nédiga forutsittnin-
gar att skota understodstagarna och &lderdomshemmet. Det kan ju tinkas,
sasom vissa av konsulenterna framhallit, att man ej har anledning géra an-
sprak pa sirskilda forutsittningar for skotandet av fattigvardsanstalten hos
en forestindare, som far ett jordbruk att svara for 1 samband med &lderdoms-
hemmet. Denna uppfattning kan dock ej vara riktig. I och med det att en
person anstilles sdsom forestdndare for en fattiggard (&lderdomshem med
jordbruk) biar han jimte férestdndarinnan ocksé ansvaret for varden av de
dir intagna och fér trevnaden inom hemmet. Om alla andra forutsittningar
in kunnighet i jordbruk saknas hos den som skall forestd fattigvardsanstalt,
kan han icke anses passande for uppdraget. I motsvarande grad giller detta
om forestandare for en stérre fattigvardsanstalt skulle antagas endast med
hinsyn till sin administrativa f6rmaga. Saknar han sidsom ledare for anstal-
ten kdnnedom om anstaltsvard, bli antingen de dir intagna, kommunens eko-
nomi eller bigge delarna lidande.

Kravet pa utbildning i anstaltsvird foér forestindarpersonal bor dock ej be-
gransas till endast en teoretisk utbildning. En siddan utbildning bér ej ens 1
frimsta rummet fa &dberopas sisom kvalifikation fér uppdraget. Den prak-
tiska utbildningen, férvirvad genom arbete i anstaltsvird och foérenad med
nodiga férutsittningar 1 6vrigt, bor framforallt dga foretride. Det kan dar-
fér endast vara till fromma for anstaltsverksamheten, att det fastslds 1 fattig-
vardslagen, att ledarna for anstalter av hir ifrigavarande slag skola ha und-
fatt utbildning eller forvirvat erfarenhet i sidan verksamhet, innan de anta-
gas t1ll sina ansvarsfulla poster. I detta avseende ber jag fi hianvisa till vad
ovan anférts om bestimmelserna 1 Finland, som i praxis inneburit, att kompe-
tens som forestdndarinna férefunnits antingen efter genomgiendet av viss
kurs eller efter att under 3 Ars tid utévat forestindarinnebefattning utan an-
mirkning.

Da jag alltsd finner det 1 motionen framférda forslaget mycket beaktans-
virt, tillstyrker jag detsamma 1 huvudsak, men anser jag i likhet med direk-
toren for svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, att lagbestimmelsen
ej far ligga vikten pd den rent tekniska utbildningen hos vederbsrande, da
detta skulle kunna leda till, att person med enbart stora teoretiska kunskaper
pa omradet skulle kunna komma 1 friga till erhallande av befattning framfor
den, som endast dgde mindre teoretisk kunskap men diremot stor praktisk er-
farenhet och for ovrigt tydliga forutsittningar for att skéta sddan tjinst.

Om motiondrens férslag 1 sidant syfte omformuleras, torde de invindningar,
som frin vissa konsulenters sida rests mot detsamma, bortfalla.

Jag far darfor tillstyrka att lagférslaget métte erhalla f6ljande formu-
lering:
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Till forestandare eller forestandarinna f5r anstalten m& endast antagas per-
son, som darfor ager nodiga forutsittningar samt genom utbildning eller el-

Jjest forvarvat erfarenhet 1 skétandet av dylik befattning. Stockholm den 19
februar 1929.

G. H. von Koch.

Stockholm 1929. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stner.
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