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Nr 21,

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1929 kl. 4 e. m.

Utlétande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t rérande en effektiv rdittsordning fér lapparnas
jordbruks- och bostadsfriga m. m., tryggad genom lag,
ledd av samhdllet och stodd av expropriationsrdtt.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 188,
vilken hinvisats till andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstillt, att
riksdagen betriffande lapparnas jordbruks- och bostadsfriga ville hos Kungl.
Maj:t begira forslag till lapparnas virnande och vinnande av likstallighet 1
méjligaste man med den 6vriga befolkningen genom en effektiv rittsordning,
tryggad genom lag, ledd av samhillet och stodd av expropriationsritt.

Betriffande de skil, som motiondren anfért till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Herr Lindhagen har vid innevarande riksdag i motion nr 200 hemstillt, att
riksdagen, i avvaktan pa tillkomsten av den i forevarande motion ifrigasatta
rattsordningen betriffande lapparnas jordbruks- och bostadsfraga, ville besluta,

a) att de 1928 antagna villkoren for jordbruksligenheter punkt 1 erhalla
denna lydelse: »jordbruksligenhet bor i mojligaste man ha sidan storlek, att
en lappfamilj darav kan ha sitt uppehille»;

b) att villkoren fér jordbruksligenheter, punkt 3, utvidgas med tydlig fore-
skrift om foretriadesriatt for kompetent innehavare till ny upplatelse vid varje
upplatelsetids slut;

¢) att villkoren fér bostadsligenheter, punkt 11, utvidgas med foretrides-
ratt for kompetenta arvingar att overtaga ligenheten efter de férsta inne-
havarnas franfille och ratt for varje kompetent innehavare att efter varje upp-
latelsetids slut erhilla foretradesritt till ny upplatelse;

d) att i villkoren for jordbruks- och bostadslagenheter uttryckligen stadgas
riitt for innehavaren att overlata ligenheten p& annan kompetent person;

e) att i villkoren for jordbruks- och bostadsligenheter foreskrives, att vid
kontraktsenligt avtridande av ligenheten till kronan innehavare bor, sivitt e
sarskilda omstindigheter tala diremot, tillerkannas full ersittning efter da-
tida varden fér odlingar, hus och andra nyttiga anléggningar.

Over denna motion har jordbruksutskottet i utldtande nr 12 anfért féljande:
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Utskottet far erinra, att motioniren i anledning av den till 1928 &rs riksdag
framlagda propositionen, nr 206, angiende upplatelse av mark for bosittning
at lappar m. m. viickte en motion (I:313), vari yrkanden aterfinnas i samt-
liga de i nu férevarande motion angivna avseenden. I sitt av riksdagen god-
kinda utlitande nr 60 vid 1928 &rs riksdag anforde jordbruksutskottet ro-
rande samma friagor féljande:

»Betraffande jordbruksligenhets storlek (A 1) innebar den sakkunniges
forslag, att denna borde vara s tillmitt, att innehavaren jamte familj dirav
kunde hava sin birgning samt att dartill ej borde laggas odlingsmark till
storre vidd, an att ligenheten 1 uppodlat skick kunde brukas utan nimnvirt
anlitande av lejd arbetskraft. I enlighet med av linsstyrelsen i Visterbottens
lin uttalad uppfattning har departementschefen funnit olampligt att i de all-
minna grunderna nirmare bestimma storleken av de ligenheter, som skulle
upplatas. Det syntes departementschefen limpligare att féreskriva, att ligen-
hetens storlek skulle bliva beroende av foérhillandena 1 varje sarskilt fall.
Direst si skedde, skulle dven ett av lantbruksstyrelsen framhallet énskemal,
att ligenheten jamvil borde innefatta ett omradde lampat till anliggning av
permanent betesvall, kunna tillgodoses. Propositionens férslag har avfattats i
enlighet med denna uppfattning.

Herr Lindhagen har 1 sin motion féreslagit, att bestimmelsen i friga métte
erhalla foljande lydelse: ’Jordbruksligenhet bér 1 mojligaste man ha sadan
storlek, att en lappfamilj darav kan ha sitt uppehille.

Med hinsyn till de skiftande lokala forhallandena och de olika omstindig-
heter, som 1 6vrigt kunna komma i betraktande vid upplitelse av dessa jord-
bruksligenheter, finner utskottet den formulering, som upptagits 1 Kungl.
Maj:ts forslag, vara att foredraga.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag (A 3) skulle jordbruksligenhet upplatas pa
arrende for en tid av femtio 4r. Niar arrendetiden 16pte till #nda, skulle ar-
rendator, s framt han férhallit sig val, vara berittigad att erhdlla ny uppld-
telse fo6r en tid av femtio 4r pa de villkor, som faststilldes, med iakttagande
att desamma vil finge med hinsyn till tidsférhallandena férindras men ej
goras viasentligen mera betungande for arrendatorn an de férmtvarande. Vi-
dare skulle enligt forslaget (A 4) arrendators iinka vara berdttigad att dver-
taga arrendet for aterstiende arrendetiden. Funnes ej dnka eller ville hon e}
intrida sdsom arrendator, finge arrendet dvertagas av bréstarvinge, som pro-
vades limplig dartill; funnes ej sddan, finge arrendet overldtas a lapp. som
kunde antagas till arrendator.

Betriffande bostadsligenheter foreslas 1 forevarande avseenden (B 1) alle-
nast, att upplatelse av sddan ¢] ma ske for lingre tid dn innehavarens och
hans hustrus livstid.

Herr Lindhagen har 1 sin motion framstillt vissa yrkanden, som hinféra
sig till nyssberérda villkor. Under 2) i1 motionen hemstilles betriffande
Jordbruksligenheter, att foreskriften under A 3 méatte 'utvidgas med tydlig
foresknft om foretridesratt for kompetent innehavare till ny upplatelse vid
varje upplatelsetids slut’. Under 4) hemstilles, att bestimmelserna betraf-
fande bostadsligenheter (B 1) matte 'utvidgas med foretridesritt for kompe-
tenta, arvingar att Gvertaga ligenheten efter de férsta innehavarnes franfille
och ritt f6r varje kompetent innehavare att efter varje upplitelsetids slut
erhalla foretridesriitt till ny upplatelse’. Slutligen hemstilles under 5), att
1 villkoren for jordbruks- och bostadsligenheter uttryckligen stadgas ratt for
innehavaren att 6verladta ligenheten p& annan kompetent person.

Den optionsritt, som enligt Kungl. Maj:ts férslag skulle tillkomma arren-
dator av jordbruksligenhet, tverensstimmer med den 1 1909 &rs kungorelse
angdende upplatande av odlingsligenheter stadgade. Utskottet finner 1 lik-
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het med departementschefen anledning icke foreligga att hérutinnan limna
nagon foreskrift av annan innebsrd. Med hinsyn till det huvudsakliga syftet
med upplatelse av bostadsligenheter — att bilda tillflykt fér gamla och fat-
tiga lappar — och denna anordnings #ndamél i ovrigt kan utskottet ej dela
motiondirens uppfattning, att optionsriatt och foretridesratt for anhoriga skulle
inféras jamval 1 fraga om dessa ligenheter. Vidkommande frégan om &ver-
latelse av lagenhet anser utskottet icke laimpligt att, pa sitt motionaren ifraga-
sitter, stadga ndgon allmin ritt 1 dylikt avseende. Det torde vara sjalvklart,
att i forekommande fall en dylik fraga bor provas efter omstiandigheterna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag (A 12) skall avtridaren av jordbruksligen-
het ej aga ratt till ersittning for dird nedlagda kostnader i vidare mén &n
den myndighet, som meddelat upplatelsen, prévar skiligt. 1 fraga om bo-
stadsligenheter skulle ddremot ingen ersittning utgé.

I herr Lindhagens motion hemstilles under 6), att 1 villkoren for jordbruks-
och bostadslagenheter métte foreskrivas, att vid kontraktsenligt avtridande av
ligenheten till kronan innehavaren tillerkinnes ’full ersittning efter datida
virden for odlingar, hus och andra nyttiga anliggningar’.

Av motiveringen till Kungl. Maj:ts forslag (se proposition sid. 56) fram-
gar, att anledningen till att stadgandet givits det foreslagna innehallet ar
den, att en ovillkorlig ritt till ersittning skulle nodvindiggéra, att av- och
tilltradessyn maste hallas och att en dylik forrdttning ofta skulle draga
kostnader, som icke stode i rimligt forhallande till ligenhetens virde. Jam-
vil utskottet finner detta skil avgorande; helst som med stadgandets avfatt-
ning icke avsetts att avstinga den avtridande fran skilig ersittning.

Vidkommande bostadsligenheterna anser emellertid utskottet, att motsva-
rande foreskrift bér inforas bland villkoren. En sadan foreskrift aterfinnes
i den sakkunniges férslag men har uteslutits 1 propositionen av den anledning,
att det enligt departementschefens uppfattning sillan torde komma att n-
traffa, att virdet av det utférda arbetet i nigon visentlig grad komme att
overstiga det erhillna bidraget. Aven om denna departementschefens upp-
fattning skulle vara riktig, haller utskottet dock fére, att en dylik bestim-
melse bor finnas for de fall, som ma forekomma.»

Under aberopande av vad silunda anférdes av 1928 &rs jordbruksutskott
far utskottet hemstilla, att forevarande motion I:200 icke mé féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan om avslag & motionen har bifallits av riksdagen.

I motionen I:188 hava enligt utskottets mening icke nagra skil anforts,
som kunna foranleda riksdagen att frangé den stindpunkt, som riksdagen 1 sak
intagit till det foreliggande sporsmalet. Under sidana forhallanden anser sig
utskottet sakna anledning att tillstyrka den av motiondren ifrigasatta lag-
stiftningsatgirden.

Utskottet far darfor hemstilla,

att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Stockholm den 8 mars 1929.
Pi andra lagutskottets végnar:

K. G. WESTMAN.
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Vid irendets behandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar Westman, Almkvist*, Frindén, Thorberg®,
Lindhagen, Granstrém, Tamm och Norman®;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde*, Magnusson i Kalmar, Jd-
strém*, Johansson i Sollefted, Andersson 1 Rasjon, Gardell i Gans, Pettersson i Hall-
backen och Sandstrém.

* Ej pirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herr Lindhagen, som hemstallt om bifall till motionens yrkande.

Till stéd harfor har av motioniren, utéver motionens motivering, ytterligare
anforts f6ljande:

»Den rittsordning, som bér gilla fér lappars bosattning likaval som foér
svenskarnas, synes mig bdra innehalla bland annat sddana bestimmelser, som
f6reslagits av motioniren provisoriskt skola giilla under viantetiden. Bada fra-
gorna héra samman men pa grund utav formella skil ha de obehorigen splittrats
och provisoriskt sénts till jordbruksutskottet. Detta senare borde vil vintat med
sitt utlatande, intill dess huvudfrédgan eller fraigan om den permanenta rittsord-
ningen blivit av riksdagen provad. I stiallet har jordbruksutskottet kommit i fér-
vig och dirigenom har #ven p& detta sitt en rimlig ordning for drendets avgo-
rande omkastats.

Som bekant hava vi i vart land tva 'nationella minoriteter’; den ena ar lapparna.
Deras férhallande dr nagot olika den ovriga befolkningens dirigenom, att de
leva pi renskotsel, som #r en egenartad och 1 viss mén privilegierad
nidring. Men nir lappar, sdsom alltmer sker, forlorat méjlighet till att livnira
sig med renskétsel, bliva de 1 utkomstavseende likstillda med rikets vriga inne-
vanare. Fran det internationella rattslivet hava vi lart oss att de nationella mi-
noriteterna bora 1 fraga om civila rattigheter vara fullkomligt likstallda med
majoriteterna.

De lappar alltsd, som hidanefter méste livnira sig pa samma sitt som den
svenska befolkningen, méaste vara likstillda med den senare. Det ar &tminstone
for mig en sjilvklar sak.

Fragan att bereda sidana lappar jordbruk och bostadsligenheter avgjordes av
forra riksdagen pa grundvalen av en proposition 1 dmnet. Motion av mig om
lapparnas battre likstdllande med svenskarna foranledde di ej négon debatt,
darfor att motioniren var franvarande vid avgdrandet till f6ljd av sjukdom. De
av mig forra riksdagen vickta #ndringsférslagen, vilka nu av mig upprepats,
I6nar det sig 1 #rendets lige icke att utveckla vidare &n som skett i motionen.
Jag skall endast taga ett par stickprov.

Vid forra aret forekom ocksi en proposition om egnahemsrorelsen. Déar fast-
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slogs omsider, att smabruket borde ha si mycket agor, att en familj kunde an-
stindigtvis livnara sig pé detsamma. I propositionen om lapparnas jordbruk
forekom ingen sidan bestimmelse trots att lappkommittén foreslagit enahanda
omtanke om dem. P3 initiativ av linsstyrelsen i Vasterbottens lin beslot dér-
emot statsmakterna, att jordbruksligenheternas storlek, utan skattande &t prin-
ciper, skulle géras beroende av myndigheternas uppfattning om forhallandena 1
varje sarskilt fall.

I vart av klippor sonderskurna land med smé tegar mellan bergen finnes val
anledning att ligga nya smabruk efter forhallandena i varje sarskilt fall. Men
detta hindrade rattvisligen icke foreskrift, att det dock skulle lamnas tillrick-
ligt med jord for familjens uppehille. Men nir det galler lapparna blevo for-
hallandena i varje sirskilt fall s& markvirdiga, alt de icke behovde tilldelas sd
mycket jord, att de kunde leva dérpa.

Ett annat yrkande i motionen var, att i villkoren for jordbruks- och bostads-
lagenheter matte foreskrivas, att vid kontraktsenligt avtridande av ligenheten
till kronan innehavare bér, savitt e sirskilda omstindigheter tala daremot, till-
erkinnas full ersittning efter datida varden for odlingar, hus- och andra nyttiga
anlaggningar. Enligt statsmakternas beslut skall avtridaren av en jordbruks-
ligenhet icke dga ritt till ersittning fér kostnader, som nedlagts f6r densamma,
i vidare man #n den myndighet, vilken meddelat upplatelsen, provar skaligt.
Aven har lyser rattsordningen med sin franvaro, och ett administrativt godtycke
sittes 1 stillet.

Denna aventyrlighet for lappen har pa alla hénder motiverats dérmed ‘att en
ovillkorlig réitt till ersittning skulle nédvindiggora att av- och tilltridessyn
méste hallas och att en dylik férrittning oftast skulle draga kostnader, som
icke stode i rimligt forhallande till ligenhetens virde’. Jordbruksutskottet har
bada &ren 'funnit detta skil avgdrande’ men tillagt ndgot dngerfullt och inkonse-
kvent: ‘helst som med stadgandets avfattning icke avsetts att avstéinga den av-
tridande fran skilig ersittning’.

Man maste friga sig om det verkligen kan vara statsmakten véardigt att berdva
den fattige hans ritt pa si oriktiga skiil och en sa dalig foéreviindning. En sidan
askadning ropar enligt mitt formenande efter en rittsordning, till skydd for
den svagare.

Varfor skall man behova en tilltradessyn for att avgora virdet vid avtridet?
Kronan har ju i regel icke tillhandahallit lappen vid tilltridet varken hus eller
3ker utan det far han sjialv anlagga. PA3 samma ging medgiver man, att en myn-
dighet kan efter gottfinnande bereda lappen ersittning. Men hur skall detta
tillgd, d& myndigheten icke heller har nagon tilltridessyn att gi efter? KEller
menar man att detta blir en behaglig tyst forevindning for myndigheten att i
regel frankinna lappfamiljen ndgon ersittning?

For svrigt, om man utgdr fran det vil i regel obefintliga antagandet, att kro-
nan pa egen bekostnad tillhandahéller hus och plojd &ker m. m. vid tilltradet,
s& skulle, om detta sedan av lappen forbittrats, sdsom man vil far antaga oftast
bli hindelsen, kronan med sin breda rygg ligga sig till med ett storre virde
an det, vartill kronan sjalv bidragit, pa grund av frénvaron av en tilltridessyn.



Andra lagutskottets utldtande Nr 21, 45

Ar det icke riktigare d3 att den fattiga parten eller lappen far betalt efter virdet
av uppskattning vid tilltridet med eller utan avdrag for vad enligt éverenskom-
melse kronan anses hava forlorat dirigenom.

Vid avtride exempelvis av tomt enligt ensittarlagen eller av byggnader och
anldggningar med tomtritt enligt huvudstadens nyaste tomtrittsvillkor beriknas
uppskattningen efter virdet vid avtridet. Nagon tilltridessyn erfordras icke,
helst det icke finnes nagot att uppskatta vid tilltridet.

I den férevarande motionens yrkande har medtagits #ven stod av expropria-
tionsritt. D& dessa anliggningar mest ske pa kronans mark far en sidan be-
stimmelse kanske mindre betydelse. Men den bér icke saknas fér att kunna till-
litas vid eventuellt férekommande behov. Att dven lapparnas bosittning méste
till virn mot sddana grundsatser som de ovannimnda skyddas genom en rittsord-
ning bor vara ovedersigligt. Vi berémma oss av att inom folkbundet utéva
en del intresse for de nationella minoriteterna; men vi gora det tydligen icke
alltid, nir det giller vart eget land»;

2) av herr Pettersson i Hallbacken.



