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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1929 kl. 4 e. m.

Utlétande i anledning av vickia motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende en effektiv rattsordning for frildsning
av sociala arrendejordbruk, tryggad genom lag, ledd
av samhdallet och stodd av expropriationsritt.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 184 i forsta kammaren av herr Lind-
hagen och nr 315 i andra kammaren av herr Wiklund 1 Byske m. fl.

I motionerna har hemstillts, att riksdagen betriffande frilosning av sociala
arrendejordbruk ville hos Kungl. Maj:t begira forslag till andamalets vinnan-
de genom en effektiv rattsordning, tryggad genom lag, ledd av samhillet och
stodd av expropriationsritt.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Sporsmalet om tvangsavlosning av arrendejordbruk upptogs redan av reser-
vanter inom norrlandskommittén. I sitt den 27 oktober 1904 avgivna betinkan-
de framlade denna kommitté bland annat ett forslag till lag angéende vissa at-

- girder for beredande &t enskilda jordbrukare 1 Norrland och Dalarne av lamp-

liga odlingsligenheter, 1 vilket lagforslag tvangsavlosen ingick som yttersta
medel. Férslaget hade avseende & jord, tillhorig bolag, forening eller enskild
person, som ej vore mantalsskriven & fastigheten samt besutte den huvudsak-
ligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen. Tva ledamoter av kommittén
(herrar C. Lindhagen och J. Bromée) ifragasatte 1 sin reservation en utstrick-
ning av lagforslaget att avse bland annat expropriation av redan bestaende
bondeligenheter for upplatelse till jordbrukare. Forslagen foranledde icke
nagon proposition i #mnet fran Kungl. Maj:ts sida.

Frigan om expropriation for jordbruksindamal kom nigra Ar senare genom
motioner under riksdagens provning. Under &ren 1909, 1910, 1911 och 1912
framfordes namligen motionsvis forslag om att ytterst genom expropriation be-
reda bl. a. torpare, bolagsarrendatorer och andra pa liknande satt beroende
jordbrukare & enskilda dominer tryggad forfoganderatt Gver jordbruket med
nodiga tillbehor. Motionerna vunno emellertid ej riksdagens bifall.
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Torpkommissionen upptog i sitt den 6 maj 1911 dagtecknade betinkande
fragan om avlosning av torpligenheter, ytterst genom expropriation, till Gver-
vigande. Kommissionen framhéll hirutinnan, att, ehuru kommissionen fullt
behjirtade den betydelsefulla frigan om torpareklassens bevarande genom sa-
dana torps foérvandling till egna hem med aganderitt, vilka harfor vore lamp-
liga, den dock icke ansig, att siédana utomordentliga statsintressen dirvid stode
D4 spel, att en tvangsavlésning vore berattigad.

I samband med Kungl. Maj:ts propositioner med férslag till ny allmin expro-
priationslagstiftning vid 1913, 1916 och 1917 ars riksdagar, likasom ock vid
riksdagarna 1914 och 1915, vicktes 4nyo motioner om expropriation fér jord-
bruksindamal, men vunno motionerna ej riksdagens bifall.

I sitt den 30 december 1915 avgivna betankande angiende jordférhallandena
1 Varmlands lan hemstillde jordundersékningens majoritet (herrar Lindhagen
och A. Ingestrém), att fragan om social expropriation fér bl. a. jordbruk métte
upptagas till behandling samt l6sas till {6rman for en sddan ritts erndende 1
skialig omfattning under lampliga former och pa for alla betryggande villkor,
samt att, for den hiandelse en dylik lagstiftning inskrinktes till vissa delar av
riket, Varmlands lin métte 1 varje fall inbegripas 1 densamma.

En ledamot av jordundersskningen (herr C. Ros) forklarade sig icke kunna
bitrada det sdlunda avgivna forslaget.

I anslutning till det medelst proposition vid 1918 ars riksdag framlagda fér-
slaget till ensittarlag vicktes vid riksdagen motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t av bland annat det innehall, att Kungl. Maj:t ville lata utreda och, i den
man utredningen dartill foranledde, for riksdagen framligga férslag om ytter-
ligare atgirder 1 andamal att for jordbrukets uppriatthallande och utveckling
och brukarnas frigorelse fran beroende i erforderliga fall och under fér fram-
tiden betryggande villkor 4stadkomma avldsning av torpares, bolagsarrenda-
torers och vederlikars jordbruk pa enskilda dominer.

Lagutskottet avstyrkte motionen under framhéallande av att det torde vara
skal att avvakta erfarenheten av den blivande lagens verkningar, innan ytterli-
gare atgirder 1 den av motionirerna angivna riktning vidtoges. Fyra ledamo-
ter yrkade 1 reservation bifall till motionen. Andra kammaren beslét 1 enlig-
het med denna reservation, medan ater férsta kammaren bifsll utskottets hem-
stallan.

I den av Kungl. Maj:t den 29 november 1918 tillsatta jordkommissionens
uppdrag ingick bland annat att verkstilla utredning. huruvida och 1 vad man
tvangsavlosning av jord for tillgodoseende av jordbruksindamal utover vad for
det davarande vore stadgat, borde pa lagstiftningens vig genomforas. I anled-
ning hirav har jordkommissionen bland annat 1 sitt den 28 febrnari 1923 av-

givna betankande del VI avgivit principutlatande om avlésning av vissa arren-
dejordbruk.

Till grund for detta utlitande ligger en av kommissionen féretagen enquéte
rorande sodra och mellersta delarna av riket. I redogorelsen f6r denna har
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bland annat framhéllits féljande: Ehuru ndgon friképning i storre skala icke
forekommit, vore dock en foérsiljning av arrendegardar och torp till deras bru-
kare icke ndgon alldeles okiind foreteelse. Sarskilt torpen syntes i en ganska
stor utstrickning under de sista artiondena hava forsalts till sina brukare, men
dven egentliga arrendegérdar hade, om ock i mindre omfattning, varit foremal
for frikopning. Att &tskilliga tusental jordbruk silunda frikopts, kunde med
ganska stor visshet antagas. I nigon mera utpriglad grad hade emellertid
icke hos arrendatorer och torpare 4 bolagsegendomar, fideikommiss och andra
storre jordkomplex framtritt ndgot intresse att friképa av dem brukade arren-
degirdar och torp. Nagra utsikter dartill hade niamligen i regel icke ansetts
foreligga. Det stérsta hindret syntes vara antingen en allmin obensigenhet hos
jorddgarna mot att fransilja ndgot arrendebruk eller ock deras begrinsade ratt
att rdda 6ver jordegendomen (fideikommiss). For flertalet av har ifragava-
rande arrendatorer stode jimvil prisfrigan som ett obverstigligt hinder mot
friképning. En arrendator eller torpare sgde i regel icke sidana ekonomiska
resurser, att han kunde komma ut med att kontant erligga den héga kopeskil-
ling, som arrendebruket betingat. Infér valet mellan att skuldsitta sig for att
bliva dgare till arrendebruket eller att sitta kvar som arrendator hade han icke
sillan stannat vid det senare alternativet. Detta vore ock ganska forklarligt,
da, sésom det allmint uppgivits, jordlegan avsevirt understege rintan & salu-
virdet for en arrendegdrd. Det vanligaste syntes vara, att jordlegan endast
motsvarade hilften av nimnda rinta. Aven andra omstandigheter hade for-
orsakat, att brukarna i allménhet icke hyste nigot intresse att med dganderitt
forvarva den legda jorden. Méanga arrendatorer och ett #n stérre antal torpare
hade icke & sin arrenderade fastighet tillrickligt med betesmark och ej heller
skog i sadan omfattning, att husbehovet fylldes. Farhidgan att brukaren genom
friképning skulle g& miste om den fér hans biargning niodiga arbetsfortjinst,
som han sisom legotagare kunde parikna hos jordigaren, hade dvenledes av-
skriackt mangen fran tanken pé& friképning.

I redogorelsen for enquéten har diarefter anforts:

»Det for nirvarande silunda pd grund av ménga orsaker i allminhet ringa
intresset hos hir berdrda arrendetagare for frikopning av deras arrendebruk,
skulle emellertid, direst genom statsmakternas ingripande de hir ovan an-
tydda svdra hindren kunde utjimnas, utan tvivel férbytas i ett mycket starkt
intresse hos ménga arrendatorer och torpare for att f& forvarva av dem bru-
kade gardar. I forsta hand torde vil de gardar, 4 vilka en och samma slikt,
sdsom annu ofta &r fallet, suttit sedan flera generationer tillbaka, son efter
far, samt de gardar, & vilka arrendatorerna (torparna) nedlagt stora kostna-
der och mycket arbete p&d grundférbittringar och byggnader, sika forviarvas
av de & arrendena sittande brukarna. Men &dven manga andra arrendatorer och

torpare skulle férvisso, direst ett friképningsinstitut med gynnsamma villkor
komme till stand, begagna sig av mojligheten att bliva sjalvigande.»

Obenigenheten mot férsiljningarna har enligt enquéten framtritt mer eller
mindre starkt hos olika grupper av jordigare. T detta avseende har det fram-
hallits, att bolagen visat sig mest obenigna mot friképning. De frikopningar,
som, ehuru sparsamt, hir och var dgt rum, hade i regel skett fran de stora, i
privatpersoners #igo befintliga godsen.
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Angaende motiven till denna jordigarnas obendgenhet mot forsiljningar av
arrendegérdar och torp har anférts foljande:

For bolagen hade den huvudsakligaste anledningen varit farhégan att genom
friképning forlora en talrik bofast arbetarstam, vars ersittande skulle taga
aratal 1 ansprak och komma att draga ofantliga kapitalutlige. Bolagsjord-
bruken vore nimligen i allminhet upplatna pa sidana villkor, att deras brukare
vore skyldiga att for bolaget-jordigarens rakning utféra arbeten, ej endast i
och for legans utgorande utan jaimvil dirutéver mot sirskild ersittning. Bo-
lagsarrendatorernas insats i det industriella arbetet i skogsbygderna vore sé-
lunda mycket betydande, och i sjilva verket vore en stor del av dessa arrenda-
torer snarare att likstilla med industriarbetare #in med vad man i allmanhet
forstode med arrendatorer. Bleve dessa sjalvigare, skulle bolagen icke kunna
parikna den jimna och sikra arbetstillgdng, som erbjodes genom det nuvarande
systemet. Under goda tider med rikliga arbetstillfillen skulle, tack vare de
relativt smé avstand och goda kommunikationer, som kinnetecknade Syd- och
Mellansverige, de nya sjilvigande smabrukarna soka sig ut till kanske mera
givande arbeten. Bolagen maste under sidana forhallanden se sig om efter ny
arbetskraft, som stode till deras regelbundna férfogande. For den skull maste
givetvis at de nya skogsarbetarna byggas nya bostider samt nya stallrum at
histarna ete. At de nykomna skogsarbetarna vore det dock ogorligt att upplata
négra jordbruk, di sidana icke lingre funnes att tillgé, sedan bolagen genom
friképningen forlorat sina indgcjordar. Dessa nya arbetare skulle alltsa komma
1 en betydligt ogynnsammare stallning én sina foretradare. For de nya skogs-
arbetarnas och deras familjers uppehille liksom for deras dragares maste bo-
lagen dirfér sérja genom milslanga dyrbara livsmedelstransporter. Uppfs-
rande av tusentals nya skogsarbetarebostider & bolagsskogarna, diar bostads-
tillgangen redan nu vore mycket knapp, komme giveivis att medfiéra oerhérda
kostnader. Till nu anférda skil komme jamvil andra, som gjorde bolagen obe-
nigna mot friképning. Bolagens arrendegirdar lage i regel inne i bolagens
skogar. Dessa gardar hade i flertalet fall tidigare tillhort enskilda personer.
Bolagens strivanden hade emellertid oavlatligt varit inriktade pa att forvirva
sidana, 1 bolagsskogarna inkapslade egendomar for att f4 ur arronderingssyn-
punkt tillfredsstiallande skogsfigurer. En friképning av bolagens arrendegir-
dar skulle 1 ett mycket stort antal fall leda tillbaka till de forhallanden, som
bolagen under &rtionden striivat att fa bort. Enskilda smirre jordagares stillen
skulle 4nyo komma att ligga instuckna hiir och var i bolagsmarkerna, till svart
forfang for bolagen. Dir bolagen i ett eller annat fall skulle kunnat stilla
sig benigna for friképning, hade forsaljningarna i regel strandat pa svarig-
heterna for bolagen att lamna girdarna gravationsfria.

Obendgenheten hos godsigarna mot friképning vore foéretridesvis att sika
dari, att den med arrendebruket férenade skvldigheten fér arrendatorn eller
torparen att utgiora dagsverken 1ill huvudgfrden vore av den storsta betydelse
for driften av jordbruket & denna. D& erfarenheten visat, att smabrukarna
1 allminhet icke ville géra dylika dagsverken, skulle en friképning av dessa
gardar medfora, att godsigarna nideades helt och hallet overga till statare-
systemet. For dessa nya statare skulle godsigarna vara nodsakade aft upp-
fora bostider vid huvudgirdarna. Det skulle &samka dem stora kapital-
utligg, vilka de sikerligen icke kunde forvinta att £3 gottgjorda genom kiope-
summorna fér de friképta arrendegirdarna och torpen. Vad betriffade de
arrendebruk, vilkas brukare icke vore skyldiga att utfora nagon arbetsskyldig-
het, forefunnes vil icke nu anforda anledning till obeniigenhet for friképning.
I den man dessa arrendebruk icke vore omgivna av huvudgardens igor eller
vore beligna inne 1 till huvudgérden horande skogar, torde orsaken till jord-
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dgarnas obenagenhet f6r en friképning icke vara att soka i annat forhallande
in den hos méangen konstaterade motviljan mot att franhinda sig jordegendom,
som under en lingre tid varit i hans slikts d4go. Slutligen inverkade aven for
godsigarna svarigheten att befria arrendegardarna fran inteckningar.

I fraga om behovet av lagstiftning om avlésning av arrendebruk har kom-
missionen anfort:

Avlésning av vissa mindre arrendejordbruk innefattar en viktig utbygg-
ning av den sociala arrendelagen. En social arrendelag har till uppgift vis-
serligen att trygga en arrendator i besittning av jordbruket till gagn bade for
det senare och for brukaren och utan skada for jordigaren. Den kan dess-
utom, sisom norrlandskommittén erinrade, 3 den uppgiften att frimja fri-
villiga avtal om jordens dverging med sjalvstindig ratt till arrendatorn. Detta
senare blir i varje fall malet sdsom varande den onskvirda slutliga 16sningen pa
den foreliggande fragan.

Emellertid kan det befaras, att denna lésning icke skall kunna pa frivil-
lighetens vig uppnas eller icke ske pd ett rattvist och tillfredsstallande sitt.
Svaren 4 jordkommissionens fragor dro i det stora hela samstimmiga hirut-
innan, att stor obenigenhet rider hos jordigare aft avhinda sig sina arrende-
jordbruk 6verhuvud taget. Det kan, sasom erfarenheten visar, likaledes be-
faras, att dylika jordbruk i varje fall icke komma att utbrytas 1 ett bir-
kraftigt skick. Dirfor erfordras en lag, som medger en av staten framjad och
kontrollerad lésningsratt till arrendatorernas forman. Denna lagstiftning blir
slutstenen i det nu forevarande komplexet av jordlagar.

T fraga om lagens omfattning har kommissionen framhallit f6ljande: Det
lage i sakens natur, att just de arrenden, som bleve foremél for den sociala
arrendelagens skydd, ocksd skulle kunna fa avlosas. Foremal for avlosning
borde saledes bliva arrendejordbruk, som igdes av bolag eller férening for
ekonomisk verksamhet; vidare arrendebruk, tillhorigt enskild person, vilken
icke vore mantalsskriven # fastigheten eller & diirmed sambrukad fastighet och
uppenbarligen besutte densamma huvudsakligen for att tillgodogora sig skogs-
avkastningen eller eljest i spekulationssyfle, samt slutligen andra enskilda
personer eller fideikommiss tillhériga hemman, hemmansdelar, torp eller andra
jordbruksligenheter. Av sammanhanget med den sociala arrendelagen foljde
vidare, att av dylika arrenden ratten till avlosning icke heller borde avse andra
an dem, som omfattade odlad jord, ej oversligande 25 hektar, samt inrdsnings-
jord till en vidd av minst 4 hekfar eller odlad jord till en vidd av minst 2
hektar. En skillnad mellan de bada lagarna syntes dock bora iakttagas. Det
borde nimligen enligt kommissionens uppfatining i fraga om avlgsningslagen
uttryckligen betonas, att den finge omfatta endast sidant jordbruk, vilket pa
ett varaktigt sitt varit upplitet pd arrende. D& emellertid tvist litt kunde
uppstd, om ett jordbruk varit pa ett varaktigt sitt upplatet pa arrende eller icke,
syntes av praktiska skil en viss minimitid fér arrendeupplételsen bora faststil-
las till ledning for avgorandet. Denna tid borde limpligen bestammas till sam-
ma lingd som minimiarrendetiden enligt den sociala arrendelagen eller 15 ar.

Det hade ifragasatts, att sidana arrendebruk borde undantagas, vilkas inne-
havare alagts att till huvudgérden utgira arbetsskyldighet, vilken fortfarande
maste anses vara f6r huvudgirden omistlig eller atminstone viilbehovlig. Kom-
missionen funne nagot tillrickligt birande skil icke kunna anforas for att
berdva en stor mingd mindre jordbruksarrendatorer mojlighet att fi tillosa sig
jordbruket av den anledning, att mot deras onskan obligatorisk arbetsskyldig-
het ansages fortfarande behova uppritthallas 1 huvudgardens intresse. Detta
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behov av arbetskraft borde tillgodoses pa ett annat ur de olika intressenas syn-
punkt fordelaktigare siitt.

Betriffande omfatiningen av den mark, som borde avlésas, har kommissio-
nen betonat, att avlosningen skulle ske icke blott for att bereda en fordel for
nagon viss person utan 1 all synnerhet for att skapa nya sjilvstindiga jordbruk,
som for framtiden kunde #dga bestdnd och varaktighet; och har i detta avse-
ende detaljerade uttalanden rérande innehillet i den forordade lagstiftningen
av kommissionen gjorts.

Ritten till avlésning borde icke begrinsas till nagon viss kortare eller ens
lingre tidsperiod eller forbindas med foreskrift, att den endast finge goras
gillande exempelvis vid arrendetidens utgdng. Arrendator borde dga riitt att
sjalv vilja den tidpunkt, som fér honom vore 1 ekonomiskt hinseende eller
annorledes ligligast. Séasom vederlag for den arrendatorn i arrendelagen till-
erkinda ratten till foérnyat arrende skulle jordagaren dock dga ritt att pa-
fordra, att avlésning skulle hava dgt rum inom viss tid vid dventyr, att op-
tionsritten eljest forfolle.

I fraga om avldsningsrdttens organiserande har kommissionen framhallit,
att staten borde upptrida sasom milsman fér arrendatorn samt vidtaga alla
erforderliga atgidrder for avlésningens utforande, forskottera utgifterna och
overlimna det slutliga jordbruket klappat och klart till arrendatorn, vilken
sedan 1 sin ordning borde ersitita kostnaderna till staten genom att évertaga
dem i1 form av ett amorteringslén med linga betalningsterminer och minsta
mojliga rinta. Den nirmaste ledningen borde uppdragas at jordkommissioner
1 varje lan. Med dessa borde medverka, dir s& erfordrades. jordkommittéer
1 de sdrskilda socknarna eller kommunalnimnderna for det fall, att jordkom-
mittéer ej inrdttats. Jordkommittéerna borde utses av kommunalfullmiktige,
eller, dir sidana e] funnes, av kommunalstimman. Over det hela borde sta
en central ledning.

Angéende forfarandet vid tvdngsavlésning har kommissionen anfoért: Na-
gon avlosning av ett arrendejordbruk borde icke f& iga rum annat in pa begii-
ran av vederbérande arrendator. Emellertid kunde det vara limpligt, att
vederborande jordkommission pid forhand sokie gora sig fortrogen med den
omfattning, i vilken avlisning inom dess omrade kunde vara att forvinta en-
ligt lagens foreskrifter. Kommissionen borde darfor till sin ledning uppritta
en forteckning 6ver samtliga jordbruk, som till dventyrs kunde bliva féremal
for avlosning. Nir ansbkan frén arrendator inkommit till jordkommission,
borde denna of¢rdrsjligen upptaga fragan till behandling samt verkstilla en
forundersskning och pd denna grund inleda underhandlingar i forsta hand
om frivillig uppgérelse, f6r vilka bade jordagarens och arrendatorns samtycke
erfordrades. Denna férundersokning borde féregis av en sakkunnig besikt-
ning av sjilva marken, i den mén sidan ansages nédig. Triffades frivillig
uppgorelse, skulle jordbrukets omrdde pd kommissionens foranstaltande utbry-
tas genom laga lantmiteriférrittning, Kunde frivillig éverenskommelse ej
ske, dgde jordkommissionen under férutsiitning av arrendatorns bifall vidtaga
atgirder {or jordbrukets uthrytande genom tvangsavlosning. Betriaffande for-
farandet vid denna forrittning borde ensittarlagens huvudlinjer impligen kun-
na bibehdllas. I likhet med nimnda lag borde sidlunda &t en sirskild avlss-
ningsnamnd anfortros dels avgérandet om exproprialion skulle fi figa rum,
dels bestimmandet, huru mycket och vilka slag av mark med tillbehir skulle
for det speciella fallet tilliggas jordbruket, dels faststillandet av expropria-
tionsersittningen och dels utliggandet pd marken av de definitiva grinserna.
Da &t forrattningen borde tilliggas verkan av laga lantmiateriférritining.
borde ordféranden i namnden utgiras av en lantmitare. vilken linsstyrelsen
pa ansékan av jordkommissionen forordnade for varje sarskilt fall. Till leda-
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moter 1 avlésningsnamnd borde inom varje kommun av kommunalfullmiktige
eller, dar sddana ej funnes, kommunalstimman utses tre, hogst fem personer
for en tid av fyra ar. Bland dessa skulle ordféranden, da friaga om avlésning
av arrendebruk vickts, tillkalla de tva till forrittningsstillet nirmast boende.
Dir nigon av parterna si Onskade, skulle dirjimte 1 nimnden intrida tva
ledaméter, av vilka en utsiges av jordigaren och en av arrendatorn eller pa
dennes uppdrag av jordkommissionen bland de ledaméter i expropriations-
nimnder, om vilka stadgas i 23 § andra stycket av allminna expropriations-
lagen. Klagan 6ver nimndens viirdering av marken skulle ej fa aga rum.
I 6vrigt skulle klagan §ver namndens beslut dga fullféljas till dgodelnings-
ritten,

I fraga om ersittningen fér avlost arrendebruk har kommissionen anfort:
Loseskillingen borde bestimmas med ledning av taxeringen efter det virde,
vartill uti orten jord av ifrdgavarande lige och beskaffenhet kunde anses bora
skiligen uppskattas. Forhojning utover taxeringsvirdet borde endast undan-
tagsvis fa dga rum. Harvid borde vidare iakttagas, atf abyggnader, som
uppforts av den arrendator eller hans hustru, som innehade arrendejordbruket
vid tiden for avlosningen, eller av deras forfader eller eljest av foregaende
nyttjanderittshavare, vars ritt overgdtt 4 sagda arrendator eller hans hustru,
utover vad enligt avtal alegat dem och for vilka veterligen jorddgaren ej limnat
gottgorelse, skulle avstis utan ersittning; samt aft f6r nyodlingar eller andra
jordforbattringar, som pa ett varaktigt sitt forokat fastighetens véirde och som
utforts eller ersatts av nu nimnda personer, skulle ersittning tillgodoriknas
arrendatorn.

Slutligen har foreslagits, att om mark, som tillhorde bolag eller skogsspeku-
lant, blivit av kronan genom avvittring eller storskifte donerad till landets upp-
odling och bebyggande eller av kronan givits 1ill industriens eller bergsbrukets
understsd, och jorden ej numera tjinade det avsedda dndamalet, skulle i ersitt-
ningen ske ett avdrag av 25 procent.

I friga om kostnaderna for avlésningsforriltningen har kommissionen an-
sett, att deras liggande helt och hallet pa staten vore varken rittvist eller inda-
malsenligt. Om jorddgaren utan fog bestritt avlosningen eller gjort ogrunda-
de invindningar mot expropriationens omfattning, borde han jimlikt grunderna
i 21 kap. rittegangsbalken kunna aliggas att vidkinnas de av dylika invind-
ningar foranledda sirskilda kostnader.

Kommissionen har ansett, att nigra sirskilda foreskrifter rérande formen
for jordbrukets slutliga éverldlelse till vederbsrande arrendator icke behovde
stadgas 1 denna lag. Det vore tillfyllest med ett uttalande, att jordbruk, som
avlosts, bleve statens egendom samt darefter i regel omedelbart Gverlites av
staten 1 den ordning, som for overlitelse av kronojord vore sirskilt stadgad.
Foretradesriatt till upplatelse av frilsst arrendejordbruk borde, sisom redan
pimnts, tillkomma arrendatorn eller, darest han avlidit, hans hustru, brost-
arvingar eller adoptivbarn. Garanti borde 1 ndgon form givas for att genom
statens medverkan avlsst jordbruk fortfarande uppritthélles och att jorden
ej sedan utan tillstdnd avyttrades till andra dndamal. Detta hade varit av-
sikten med den s. k. trygga besittningsratten. Om upplatelsen ater tilldven-
tyrs skedde med dganderitt, maste dndaméalet med avlésningen pa andra vi-
gar uppriatthéllas.

Slutligen borde nagon utvig givas att kunna &ven vid frivillig uppgorelse
befria utbrutet jordbruk fran de i huvudfastigheten beviljade inteckningar.

Jordkommissionens principuttalande har omfattats av herrar Lindhagen,
Ingestrém, Johansson 1 Uppmialby och Pettersson i Hallbacken. Emellertid har
flertalet av dem wuttalat skiljaktighet pa en eller flera punkter.
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Herr Lindhagen har framlagt ett siarskilt utkast till lag om avlsning av
osjialvstindiga jordbruk samt forbitiring av ofullstindiga jordbruk. Detta
foreter 1 flera viktiga avseenden olikheter mot principuttalandet. Han har si-
lunda betriffande lagens omfattning ansett, att arrendejordbruk & huvudgard.
tillhérig bolag, ekonomisk férening eller skogsspekulant, borde kunna avstis
oavsett jordbrukets storlek, att arrendejordbruk & kameralt sjalvstindig fa-
stighet, lydande under huvudgard, skulle, oavsett vem som vore dgare till fa-
stigheterna, kunna avstés, direst jordbrukets odlade jord ej overstege 25 hektar,
att arrendebruket & torp eller annan kameralt osjalvstindig jordbruksligenhet
skulle, oavsett vem som vore dgare till huvudfastigheten, kunna avstas. direst
jordbrukets odlade jord ej Gverstege 25 hektar samt jordbruket omfattade odlad
Jord jimte #ngs- eller hagmark till en vidd av minst 2 hektar, dvensom att un-
der vissa betingelser jamvil bolag eller skogsspekulanter tillhériga jordbruk,
som visserligen icke vore upplitna pi arrende, men indock hade enahanda ka.
raktir, skulle kunna avstds. Vidare har denne reservant ansett, att stodskogs-
omréde ocksd skulle kunna utbrytas, att Konungen skulle berittigas att 1 man
av behov och efter olika orters férhallanden meddela sirskilda féreskrifter ro-
rande omfattningen av marktilldelningen, att jordkommissionen skulle iga taga
initiativ till avlésning, att avlésningsnimnden skulle inskrinkas till att utgoras
av tre personer med iakttagande sirskilt, att linsstyrelsen och parterna ej skulle
erhalla ndgot inflytande pd nimndens sammansittning, att frigan, huruvida
tvingsavlosning finge 4ga rum, samt omfattningen av det, som skulle utbrytas,
skulle 1 anslutning till allminna expropriationslagen direkt eller i sista hand
forbehallas den lagstiftande makten eller regeringen och icke domstolarna, samt
att sarskilda virderingsgrunder vid tviangsavlssning skulle tillimpas betriaffan-
de odlingsbar mark och viaxande skog m. m.

Herr Ingestrom har anmailt skiljaktig mening 1 friga om nedsittning 1 er-
sittningsbeloppet vid tvangsavlosning av jord, som vore att hinfora till viss
donationsjord frin kronan.

Herr Pettersson har instimt med herr Lindhagen darutinnan, att frigan
huruvida tvingsavlosning finge dga Tum samt omfattningen av det, som skulle
utbrytas, borde 1 anslutning till allminna expropriationslagen direkt eller i
sista hand forbehéllas den lagstiftande makten eller regeringen och icke dom-
stolarna.

Herrar Ehrenborg och Jansson i Edsbiacken hava for sin del framlagt ett
sirskilt utkast till lag om titt i vissa fall for arrendator att inlosa pa arrende
innehaft omréde. I sin motivering till detta hava de anfért bl. a. For frikép-
ningsratt borde fordras, bland annat, att arrendebruket varit pa ett stadig-
varande sitt upplatet pa arrende, att det under ratt avsevird tid innehafts av
den nuvarande innehavaren eller hans nirmaste anhoriga samt att genom det-
sammas avlosande ej avsevird skada komme att tillskyndas jordagaren. Det
syntes uppenbart, att arrendatorn borde erhilla aganderitt till friképt omrade.
Han borde sjilv vidkinnas kostnaderna for friképningen, varvid han dock
borde erhalla ett verksamt understsd vid sjalva frikdpningens genomférande,
lampligast, 1 den mén tillgdng dartill funnes, genom laneunderstéd av egna-
hemsmedel.

I enlighet med de grunder, som silunda angivits, har i utkastet foreslagits,
att, darest ett for idkande av jordbruk p& arrende upplatet omrade omfattade
odlad jord till en ytvidd av hogst tjugufem hektar och diri inginge inrésnings-
Jord till en vidd av minst fyra hektar eller ock odlad jord till en vidd av
minst tvd hektar samt omradet vid arrendeavtalets ingaende agdes av bolag
eller forening for ekonomisk verksamhet eller, dir annan var #gare dir-
till, utgjordes av torp eller annan under huvudgard lydande ligenhet. hem-
man eller hemmansdel, skulle arrendatorn vara berittigad att tillsa sig om-
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radet, under forutsittning att omrédet den 1 januari 1924 under mer 4n tretlio
ar i foljd innehafts av annan &n jordigaren samt darav under mer @n femton
ar av arrendatorn eller arrendatorns maka eller enderas skyldemin 1 ritt upp-
eller nedstigande led eller adoptant eller adoptivbarn.

Att tiderna ej skulle 16pa efter den 1 januari 1924 stode — framhollo reser-
vanterna — i samband dirmed, att efter nimnda dag slutet arrendeavtal ej
ovillkorligen skulle grunda frikopningsritt. En motsatt princip skulle 1 allt-
for hog grad gora jordigarna obenigna for fornyade upplatelser. Det torde
jamvil vara en stor fordel, att fragan, huruvida frikpning skulle giras gillan-
de eller ej, bleve avgjord under den vid lagens ikrafttradande l6pande arrende-
perioden. For att arrendatorn ej alltfor snart efter lagstiftningens genom-
forande skulle nodgas, om han ville frikopa, hava hela loseskillingen disponibel,
vilket ofta, om den aterstiende arrendetiden vore kort, skulle for honom med-
fora svarigheter, hade i utkastet tidpunkten fér loseskillingens nedsittande
framflyttats till en dag, beligen nagon tid efter lagens ikrafttridande och for-
slagsvis satt till den 14 mars 1927. Arrendatorns ritt att frikopa hade dar-
emot ej inskriankts till att endast kunna géras gillande vid arrendetidens
utgang.

Torfarandet har i utkastet anordnats i huvudsak i dverensstimmelse med
ensittarlagen. Godeminnen borde av parterna utviljas bland dem, som vore
valbara till ledaméter i expropriationsnamnder inom lanet.

Betriffande grunderna for vérderingen har i utkastet hanvisats till expro-
priationslagen. Darvid skulle dock iakttagas, att vid uppskattning av omradets
virde ej skulle medriknas forbittring, vilken marken vunnit genom arbete, eller
kostnad, som arrendatorn eller féregiende nyttjanderdttshavare, vars ratt over-
gatt & denne, nedlagt & marken utdver vad honom alegat enligt vad vid upp-
latelsen avtalats eller uppenbarligen varit forutsatt.

Herrar Olsson i Kallenbergstorp och Wohlin hava avgivit ett sarskilt prin-
ciputlatande, diri de bland annat anfért: Tillimnade férandringar i den all-
manna nyttjanderittslagen borde forst utarbetas samt foreliggas statsmak-
terna, innan man toge spoérsmalet om frikopningslagstiftningen under detalje-
rad omprévning. Andamalsenligast syntes vara att lata frikopningsritt in-
trada vid utgingen av den arrendetid, som lopte, da friképningslagen tradde
i kraft, men dessférinnan hava genom inférandet av en arrendelagstiftning for
bolagsarrendatorer dven i mellersta och sodra delarna av landet 1 huvudsaklig
tverensstimmelse med den norrlindska arrendelagen och alltsd med viss lingre
minimiarrendetid forebyggt mojligheten, att arrendatorerna i dessa delar av
landet stilldes infor valet av frikspning eller fortsatt arrende redan efter kort
tid och mojligen under mindre gynnsamma konjunkturer pa jordbrukets om-
rade. En sidan anordning kunde visserligen icke férordas med avseende &
arrendatorer under enskilda gods, men detta forhallande spelade s3 till vida
en mindre roll, som friképningsratten for arrendatorer av jord, tillhorig en-
skilda personer, som icke vore s. k. skogsspekulanter, redan av helt andra skil
méste vida starkare begrinsas an frikopningsritten for arrendatorer av jord,
tillhorig bolag, ekonomiska foreningar och skogsspekulanter. Sésom allminna
grundsatser for en blivande frikopningslag ville reservanterna framhalla, att
frikopningsritten borde, sisom redan antytts, till huvudsaklig del gilla nytt-
janderittshavare & jord, tillhorig aktiebolag, forening for ekonomisk verksam-
het samt enskild person, vilken uppenbarligen besutte fastigheten huvudsak-
ligen fér att tillgodogéra sig skogsavkastningen och icke vore mantalsskriven
5 fastigheten eller & fastighet, som vore i sambruk med densamma. Det kunde
emellertid icke forordas, att alla arrendatorer av sidan jord skulle komma 1
dtnjutande av en frikopningslags formaner. Nyttjanderittshavare, vilka icke
inbegrepes 1 den sirskilda arrendelagstiftningen for arrendatorer pa bolags-
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jord, kunde givetvis &n mindre tillerkdnnas nigon friképningsritt. Bland alla
de nyttjanderitishavare, som komme att tryggas 1 sin stillning genom arrende-
lagstiftningen, funnes sikerligen ett visst antal, vilkas fastigheter vore sa
beligna med hinsyn till bolagens mera sammanhingande och viktigare skogs-
komplex, alt de méste &tndjas med den sirskilda arrendelagstiftningen och
icke heller kunde tilldelas friképningsratt. Vid friképningslagstiftningens
utformning maste namligen stor hinsyn tagas till att den bestiende jordfor-
delningen icke skadades till allvarligt men f6r skogsdriftens rationella bedri-
vande. Slutligen méaste de skogsbesittande bolagen jimvil tillerkinnas ritt
att behalla ett limpligt antal pa limpliga platser beligna arrendestillen for
sina skogsforvaltare och andra nédiga tjinsteman. Med avseende & nyitjande-
rattshavare & enskild jord maste frikopningslagstiftningen dn starkare begrin-
sas. Lagstiftningen kunde endast komma i friga med avseende & utgardar,
stréogods samt andra frin huvudegendomarna mera avskilt liggande arrende-
gardar och forutvarande torp, vilkas ckonomiska sammanhang med huvudgar-
darna praktiskt taget upphort vid tidpunkten for friképningslagstiftningens
ikrafttridande. Arrendegirdar och torp, varifran arbetsprestationer utgjor-
des till huvudgarden, kunde i anslutning till denna uppfattning icke komma
1 fraga for friképning. Ej heller kunde friképningsritt utstricckas till sidana
nyttjanderittsomridden, vilka hade ett siddant lige pad marken, att deras frin-
skiljande fridn huvudegendomen skulle medfira oligenhet eller intrang for den-
nas jordbruk eller skogsbruk. Savil di friga vore om nyttjanderittshavare
under bolag, ekonomiska féreningar och skogsspekulanter, som da det gillde
nyttjanderiittshavare & enskild jord borde som princip uppstillas, att frikép-
ningsratt skulle medgivas, endast for savitt vederbérande nyttjanderittshavare
antingen sjilv brukat fastigheten under en viss, vil avvigd minimitid eller
ock overtagit fastigheten fran narskylda i rati uppatstigande led eller syskons
avkomling, och fastigheten sdlunda varit under en viss sidan minimitid arren-
derad och brukad av samma slikt. En viktig principfraga vore frigan om
det virde, efter vilket losen skulle utgd. Efter overvigande av de mot-
satta synpunkter, som hir framstallde sig, hade reservanterna kommit till den
uppfattningen, att fastigheterna i friga borde kunna avlisas efter samma
grunder som vid hypoteksforeningarnas nuvarande virderingar, da friga vore
om sdkt hypoteksldn. Givetvis borde de frikipta omridena 6verféras till
arrendatorerna med #ganderitt. Vidare ville reservanterna erinra. att lag-
stiftningen borde hava en viss begrinsad giltighetstid, d. v. s. friképning skulle
endast kunna #ga rum vid tidpunkterna foér utlspande arrendeperioder under
en viss, till sin lingd fixerad tidrymd fran friképningslagens ikrafttridande.
Reservanterna hade tinkt sig denna tidrymd kunna komma att bestimmas till
tva eller hogst tre &rtionden. Slutligen torde betonas, att bestimmandet av
de nyttjanderittsomraden, vilka skulle kunna friképas, icke kunde 6verlimnas
at mer eller mindre 16sligt sammansatta samt fér jordbruksforhallanden och
skogsindustriella synpunkter frimmande kommissioner eller diarmed nirslik-
tade organ. Direst den s. k. jordstyckningskommissionens férslag till lins-
dgodelningsratter 1 oférandrad form eller med acceptabla modifikationer fram-
deles skulle komma att forverkligas, syntes dessa linsigodelningsritter limp-
ligast dven fo6r den uppgift, varom nu vore fraga. Bleve sadana dgodelnings-
ratter icke inrittade, si méaste avloningsnimnderna sammansittas efter lik-
nande grundsatser som forenimnda linsigodelningsritter. Sjilvfallet vore,
att de ifrigavarande nimndernas beslut borde kunna overklagas hos veder-
bb‘mnde underritt samt att klagoratt borde medgivas till hégre domstols-
instanser upp till hogsta domstolen, dven med avseende & de virderingar, som
skulle ligga till grund f6r avlgsningssummornas faststillande.
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Over jordkommissionens betinkande hava yttranden avgivits av samtliga
linsstyrelser utom linsstyrelsen i Blekinge lin #vensom av lantbruksstyrelsen.
Lansstyrelserna 1 Sédermanlands, Ostergstlands, Gotlands, Vistmanlands,
Givleborgs och Jamtlands lin hava darvid fogat infordrade yttranden fran
respektive lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott samt linsstyrelsen 1
Jonkopings lin aberopat yttranden fran dels landstinget dels ock hushéllnings-
sillskapets forvaltningsutskott inom linet.

Av dessa myndigheter har endast linsstyrelsen i Skaraborgs lin forklarat
sig icke hava nagot att erinra mot principuttalandet. Ovriga myndigheter
hava stillt sig avvisande ddremot, darvid sarskilt framhallits, att det ej fore-
funnes nagot behov av en friképningslag, samt att den ifragasatta lagstiftnin-
gen skulle innebara ett alltfor starkt ingrepp i1 dganderiitten och medféra be-
tankliga konsekvenser av olika slag.

Vid 1924 ars riksdag yrkades i likalydande motioner nr 92 i férsta kam-
maren och nr 173 i andra kammaren, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt fér riksdagen framligga
forslag till lag om tvangsavlssning av arrendejordbruk, avfattat i enlighet med
vissa 1 motionerna angivna riktlinjer.

Over motionerna avgav andra lagutskottet utlitande nr 37, dari utskottet
hemstillde, att motionerna icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.
Till motivering av sin avstyrkande hemstdllan anforde utskottet féljande:

Ur savil nationalekonomiska som sociala synpunkter maste det anses i stort
sett vara en synnerligen énskvird utveckling, att de sjilvigande jordbrukarnas
antal okas genom att arrendatorer och andra brukare av annans jord med dgan-
deriatt forvirva de omraden, som de nyttja. Huru de bestimmelser, som reg-
lera arrendeforhallandet, #n utformas, torde detta #ndock p& grund av sin
egen natur aldrig for arrendatorn kunna medféra samma trygga och oberoende
stallning, som aganderitten till jorden skinker. Harav blir ock en foljd, att
hos en arrendator mera sidllan ar till finnandes den omsorg om jordbruket och
det intresse for jordens foérbattrande i olika avseenden, som merendels utmérker
den sjalvigande jordbrukaren.

Enligt vad erfarenheten givit vid handen, har ock under rens lopp 1 ej ringa
utstrickning fortgitt en naturlig frigorelseprocess, varigenom arrendegardar
och torp, vilkas beligenhet ej diarfor utgjort hinder, efter hand overforts till
sjilvstindiga jordbruksenheter. Att dylika frikép icke tagit dn stérre omfatt-
ning, synes atminstone till en del hava berott pa de svarigheter, som métt for
méangen arrendator vid kopets finansiering. Kunde i detta avseende littnader
pé ett eller annat sitt beredas arrendatorerna, skulle friképen av arrendegardar
och torp med all sannolikhet bliva &n talrikare. Vid sidana kép kunna vanliga
egnahemslan enligt gillande bestimmelser endast tillhandahéllas 1 begrinsad
omfattning. En utvidgning av egnahemslanersrelsen i detta avseende likasom
andra statliga atgirder till underlittande av overféringar pd frivillighetens
vag av arrendejordbruk till sjalvigare skulle tvivelsutan verka 1 hog grad sti-
mulerande i friképshinseende. En reformerad skifteslagstiftning kan hirvid
i sin mamn antagas komma att befordra férsiljningar av franstyckade arrende-
jordbruk. Infor spérsmalet, huruvida staten hirutéver bor, sdsom jordkom-
missionen och motionirerna férordat, genom tvangsatgirder befordra arrende-
jordbrukens o6verging till respektive arrendatorer, kan man ater enligt ut-
skottets mening hava anledning till betinksamhet.
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Att, dir ett viktigt statsintresse det fordrar, den enskilde jordigaren bér va-
ra skyldigt att mot ersittning avstd sin jord, &r en i var ratt redan erkind
grundsats. Ett sddant ingrepp i den enskildes dganderitt, som ett expropria-
tionsforfarande givetvis innebar, synes emellertid icke bira ifragakomma,
direst det icke uppbires av ett si starkt behov, att dettas tillgodoseende uppva-
ger de menliga féljderna av ingreppet. Kan det foérvintas, att behovet pa fri-
villighetens viig varder i huvudsak tillgodosett, lira dylika tvdngsbestimmelser
e} bora tillgripas.

Den ifrigasatta lagstiftningen ir avsedd att omfatta alla arrendejordbruk,
vara den av jordkommissionen och motionirerna foreslagna sociala arrendelag-
stiftningen skulle dga tillimpning. Avlosningen skulle silunda omfatta alla
holag, ekonomiska féreningar och s. k. skogsspekulanter tillhériga fastigheter,
dard finnes odlad jord till ytvidd av 2—25 hektar, 4vensom andra enskilda per-
soner och fideikommiss tillhériga, under huvudgird lydande hemman, hem-
mansdelar, torp och andra jordbruksligenheter av angiven storlek. Det ar sa-
ledes ett frikopningsverk av betydande dimensioner, som hir ifragasittes. En-
ligt kommissionens egna berikningar skulle avlosningen efter kortare eller
lingre tid kunna komma att omfatta mera #n 30,000 arrendejordbruk. D& fi-
nansieringen av denna avlgsning i visentlig man skulle ske genom statens mel-
lankomst, ligger det i 6ppen dag, vilken pafrestning hiarigenom skulle dsamkas
statskassan. Nagon berikning av de anslag, som fran statens sida harfér
skulle erfordras, eller plan fér finansiering i ovrigt har ej av jordkommissionen
eller motionirerna lamnats. Det lirer emellertid kunna anses for visst, att re-
dan av statsfinansiella skil en ej ringa begransning av det tinkta friképnings-
verkets omfattning bleve erforderlig.

Att alla ifrigavarande brukare forhjilpas att bliva sjilvigare, lirer ur all-
min synpunkt ej heller vara énskvirt. Det torde icke béra, forbises, att man-
gen arrendator icke torde aga forutsittningar att utan det stod, han sasom
arrendator ofta nog kunnat parikna fran jordigarens sida, gora det egna jord-
bruket ekonomiskt birande. Sisom av flera myndigheter framhéllits, torde
silunda en viss fara forefinnas, att genom en friképning av sidan omfattning
och med s ringa garantier for vederbérande forvirvares lamplighet sisom
sjalvigande jordbrukare, som det foreliggande forslaget innebar, det skulle
endels skapas en klass ekonomiskt svaga smabrukare, vilka fér sin fortsatta
existens vore hinvisade att lita till statsmakternas hjilpande omsorg. Givetvis
maste hir ett naturligt urval dga rum.

Aven 1 ett annat hinseende torde en begrinsning av den ifrégasatta avlos-
ningen av arrendejordbruk vara erforderlig. Att jordkomplex med en mang-
fald stindigt utarrenderade girdar icke ur social synpunkt dr nigon énskvird
foreteelse, darom torde meningsskiljaktigheter nippeligen rida. Ett avlgsande
av dessa mindre arrendegirdar i avsikt att 6ka de sjalviigande béndernas antal
synes utskottet vara en atgiird, som for det allminna merendels maste framsta
sdsom gagnelig. Annorlunda kan det diremot te sig ur vederbsrande jordiga-
res synpunkt. Medan somliga brukningsenheter utgéra naturliga stycknings-
objekt, vilkas franskiljande fran huvudegendomen icke kan medfsra oligenhet
eller intrang foér dennas vare sig jord- eller skogsbruk, stiller sig ater fragan
om friképning helt annorlunda 1 friga om arrendegérdar och torp, fran vilka
viisentliga arbetsprestationer utgoras till huvudgérden eller vilkas friképning
pa grund av deras lige i férhallande till huvudfastigheten eller av andra orsa-
ker skulle vara dgnad att medfora avsevirt men vid nyttjandet av denna.

Att emellertid fér nirvarande hos jordigarna skulle férefinnas nigon mera
allmin obeniigenhet mot frivilliga forsiljningar av sidana arrendejordbruk.
som icke av en eller annan anledning #iro for det av dem drivna jord- eller
skogsbruket svirmistliga, dirom #r utskottet icke overtygat. Anledningen sy-
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nes tvirtom vara att antaga, att, sedan den undersékning, som ligger till grund
for jordkommissionens betinkande, ar 1920 verkstilldes, det intrdtt en be-
stamd forskjutning i hithérande forhéllande. T flertalet av yttrandena Gver
kommissionens forslag har sdlunda vitsordats att utbud av torpstallen och
mindre arrendegardar i stor utstrickning féreligga fran bolags och enskilda
jordagares sida.

Visserligen torde det hirvidlag kunna anmirkas, att en av den ifragavarande
lagstiftningens viktigaste uppgifter &r att 6ppna mojlighet for en arrendator
att forvarva just det omrade, som han sjalv och kanske fore honom hans slakt
under avsevird tidrymd brukat och vid vilket han med traditionens band &r
varmt fastad, samt att sédan mojlighet torhinda ej alltid forefinnes utan det
maktmedel, som den nu ifragasatta lagstiftningen 4r avsedd att bereda. Hir-
wlinnan vill utskottet emellertid erinra, att utskottet i annat med nr 36 beteck-
nat utlitande hemstallt om en sirskild, i atskilliga avseenden for just ifrdga-
varande brukare gynnsammare arrendelagstiftning, vilken — forutom att den
ar agnad att skinka storre trygghet for och dven 1 ovrigt battre tillgodose ve-
derbsrande brukares intressen — jamvil larer kunna forvintas skola indirekti
hava till f51jd, att jordigarna mindre #n hittills komma att stilla sig avvisan-
de mot vederbsrande brukares onskningar att fi 16sa de av dem arrenderade
fastigheterna. D& denna arrendelagstiftning séledes i sina verkningar kan
vintas befordra det med den nu ifrdgasatta lagstiftningen om tvingsavlosning
avsedda syftet med den arrenderade jordens 6vergéng till vederborande arren-
datorer, synes det utskottet foreligga fullgoda skil for att verkningarna av
den emotsedda arrendelagstiftningen avvaktas, innan ytterligare lagstiftnings-
atgirder for det ifragavarande syftet av statsmakterna vidtagas.

Utskottet vill dirjamte erinra, att den av jordkommissionen och motionirerna
forordade lagstiftningen om tvangsavldsning av arrendejordbruk, sasom flera
myndigheter i sina yttranden utforligt belyst, icke kan undgéd att skapa stor
osikerhet och olust hos de av lagstiftningen berorda jordigarna, vilket sirskilt
under nu radande tryckta konjunkturer kan vara dgnat att medféra skada for
jordbruksnaringen. Att dven fastighetskrediten dirav kan réna menlig inver-
kan, torde kunna anses for visst. Aven av dessa skil synes utskottet anled-
ning foreligga, att riksdagen icke nu hos Kungl. Maj:t pakallar forslag till
lagstiftning om tvangsavlosning av arrendejordbruk i enlighet med motioni-
rernas hemstillan.

Till utskottets hemstiallan voro emellertid fogade reservationer dels av sex
ledaméter, vilka pa angivna skil hemstillde, att riksdagen ville anhalla, att
Kungl. Maj:t matte skyndsamt foér riksdagen framligga forslag till lag om
avlosning av arrendejordbruk, dels ock av ytterligare en ledamot utan angivet
yrkande.

Vid arendets behandling i kamrarna bifélls utskottets hemstidllan: i1 forsta
kammaren med 65 roster mot 35 och 1 andra kammaren med 82 réster mot 77.
Minoritetsrosterna tillfsllo framstiallda yrkanden om bifall till ovan férst ndmn-
da reservation.

Vid 1925 ars riksdag vacktes ater motioner 1 dmnet.

I motionerna nr 166 i forsta kammaren och nr 171 1 andra kammaren hem-
stilldes niamligen, att riksdagen ville, i anslutning till norrlandskommitténs
avsikter samt jordkommissionens framstillningar, hos regeringen begira Gver-
vigande och forslag till en lagstiftning om frilésning av arrendejordbruk.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i sammanhang med tvé andra
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inom riksdagen vickta motioner, nimligen nr 167 i forsta kammaren och nr
172 1 andra kammaren. I dessa sistnimnda motioner hade hemstillts, att
riksdagen ville anhalla hos regeringen, att den med anledning av riksdagens
skrivelse 1912 tillsatta dbokommitténs betinkande matte tagas under &ver-
vagande och for riksdagen framliggas det forslag, vartill detta betinkande
borde till f6rmén for de av detsamma bersrda aborna féranleda.

I sitt i arendet avgivna utldtande nr 32 anforde andra lagutskottet foljande:

Pa sitt utskottet i sitt fjolirsutlitande angdende motionerna om tvangs-
avlosning av vissa arrendejordbruk framholl, méste det anses i stort sett
sdsom en synnerligen ¢nskvird utveckling, att de sjialvigande jordbrukarnas
antal okas genom att arrendatorer och andra brukare av annans jord med
aganderitt f6rvirva den jord, de bruka. Allmint vitsordas ock alltjamt, att
saddana forvarv under de senare aren digt rum i avsevard och i stora delar av
landet stegrad omfattning. I den méan reglerande bestimmelser tillkomma,
som underlitta avyttrandet av fideikommissjord, torde med all sannolikhet
ett mycket stort antal under fideikommiss lydande arrendatorer komma att
frikopa sina innehavda arrendejordbruk. Enahanda torde forhallandet bliva
i friga om torpare och arrendatorer 3 ecklesiastik jord, for den hindelse av-
yttrande av sddan for jordbruksindamal méjliggres. Emellertid forefinnas,
sasom 1 fjolarsutlatandet aven papekades, vissa hammande faktorer, vilka gora,
att ett overforande av de osjalvstindiga jordbruken i brukarnas igo for niirva-
rande icke kommer till stdnd i den omfattning, som 6nskligt vore. D& utskottet
fortfarande héller fore, att dylikt overférande ej utan att ett viktigt samhalls-
intresse fordrar det bor d4ga rum annat sn & frivillighetens vig, finner utskot-
tet det vara angeliget, att berérda hinder i méjligaste man undanrsjas och att
dtgarder silunda vidtagas, som #ro ignade att underlitta Gverenskommelsen
mellan vederbsrande angéende iganderiittens Gverlitande & brukaren.

I detta avseende framstir sdsom en onskvird atgird genomfiorandet av en
forbattrad jorddelningslagstiftning, varigenom utstyckning av jord forenklas
och forbilligas. Forslag hirom torde, sisom kiint, vara ait forvinta till nist-
kommande ars riksdag.

I samma riktning komma ock att verka forenklande bestimmelser i fraga
om fastighets frigérande fran densamma besvirande inteckningar. Sidant
frigérande 4r ju for narvarande ofta forenat med mycket besviir och dryga
kostnader. Under remissdebatten 1924 uppgav davarande Justitieministern,
att han hade denna friga under 6vervigande, och att forslag 1 amnet vore att
inom en snar framtid forvinta. Sedermera har Justitieombudsmannen i en
till Kungl. Maj:t den 2 juni 1924 avliten framstillning hemstillt om vissa
forfattningsindringar i syfte att nedbringa kostnaden 1 relaxationsirenden.
De silunda féreslagna andringarna iro ignade att sarskilt vad angar de stora
bruks- och travarubolagen tillhoriga fastigheter i mycket vasentlig grad minska
kostnaden i ifrigavarande hiinseende. Den omnidmnda, av justitieombudsman-
nen gjorda framstillningen, vilken tillstyrkts av samtliga myndigheter, som
yttrat sig 6ver densamma, ar fortfarande beroende pad Kungl. Maj:ts prévning.
Utskottet vill understryka vikten av att forevarande sporsméal med det sna-
raste bringas till lgsning.

Det visentligaste hindret emot 6verférande 1 stérre omfattning av arrende-
jordbruk till sjilvigare bottnar emellertid i de svarigheter, som for respektive
arrendatorer dro férknippade med képens finansiering. I likhet med vad som
skedde i fjolarsutlatandet vill utskottet iven nu betona onskvirdheten av att
fran statsmakternas sida méjliggores ekonomisk hjalp 4t de osjalvstandiga bru-
kare, som vilja och #ro i tillfalle att forvirva dganderitten till av dem brukade
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omraden. Utskottet framholl 1 fjol, att egnahemsléan enligt gillande bestim-
melser vanligen kunde endast i begrinsad omfattning tillhandahallas fér nu
ifragavarande andamal, dvensom att en utvidgning av egnahemslanerdrelsen 1
detta hinseende otvivelaktigt skulle 1 hog grad frimja frilssen av arrendejord-
bruk. Andra utvigar kunna mahinda ock foér indamalet utfinnas.

En nirmare undersékning fran statsmakternas sida av vad i hithsrande hén-
seende kan &tgiras anser utskottet vara av férhéllandena pakallad.

Denna undersékning synes emellertid utskottet betriffande en grupp av bru-
kare av annans jord bora 1 samhillsnyttans intresse strickas dn vidare.

Bolagens jordinnehav har ju, sisom kint, till stérsta delen tillkommit sa,
att bolagen i syfte att &tkomma skogsomrdden inkdopt gamla sjilvstindiga
bondehemman, och sitta de férutvarande agarna till dessa sedermera kvar sa-
som arrendatorer under bolagen och bruka inigojorden. P& detta siitt har 1
synnerhet 1 Norrland en ej ringa del av den sjilviigande bondebefolkningen for-
vandlats till av bolagen beroende arrendatorer. En frilésning i stort av dessa
jordbruk skulle sdlunda hir till stor del komma att innebara ett aterstillande
av forhallandena sédana de tidigare varit. Att en sidan utveckling skulle visa
sig vara synnerligen indamélsenlig ur social och samhiillsbevarande synpunkt,
torde vara hojt 6ver varje tvivel, likasom ock att den skulle vara dgnad att med-
fora en visentlig forbittring med avseende 4 jordbrukens skétsel. Bolagen, vil-
kas fastighetsforvirv, sisom namnts, tillkommit for utnyttjande av skogstill-
gangen & fastigheterna, hava naturligt nog i flertalet fall ett jamforelsevis
ringa intresse for det rena jordbruket och dess ritta bedrivande.

Om ock &tskilliga omstindigheter hintyda pa en tkad beniigenhet fran bola-
gens sida att vilja avyttra av dem under ovan angivna forhallanden forvirvade
jordbruk, synes dock en narmare undersdkning fran det allminnas sida, huru
det harutinnan férhédller sig, vara onsklig. Skulle det dirvid visa sig, att &
bolagen ankommande hinder fér jordbrukens férvirvande befinnas méta for
respektive brukare, synes utskottet fog finnas for §vervigande av lagstiftnings-
atgirder, syftande till att éverkomma sdlunda motande hinder. Hirvid bor
emellertid beaktas, att bolagen fér bedrivandet av en rationell skogsvard kun-
na hava behov av att i viss utstrickning behilla smirre jordbruk sésom bo-
platser at skogvaktare och skogsarbetare m. fl. ivensom att i férekommande
fall jordbruk kunna hava sidant lige, att deras frikdépning kan vara dgnad
att medféra synnerligt men for skogsbruket.

Vad nu sagts rorande bolag synes utskottet till viss del gilla dven betraf-
fande s. k. enskilda spekulanter.

I samband med den av utskottet sdlunda ifrigastillda undersékningen synes
ock lampligen bora tagas under évervigande, vilka statliga &tgirder som med
anledning av den av abokommittén verkstillda utredningen angdende de &
s. k. rekognitionsskogshemman befintliga ligenheter samt 4 under bruk skatte-
képta hemman och lagenheter kunna finnas pakallade till tryggande av dessas
brukares riatt till innehav av hemmanen och ligenheterna i friga.

Med stod av det anférda hemstallde utskottet, att riksdagen med anledning
av motionerna I: 166 och 167 samt IT: 171 och 172 matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om 6vervigande fran regeringens sida av atgirder,
som vore dgnade att frimja frilésning av arrendejordbruk i stérre utstrickning
an for nirvarande skedde, dirvid jimvil borde komma under prévning behovet
av en sarskild lagstiftning for frilésning av arrendejordbruk, tillhoriga bolag
och enskilda spekulanter, dvensom om framliggande fér riksdagen av de for-
slag, vartill dessa &verviganden kunde foranleda.
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Till utskottets hemstillan voro fogade reservationer dels av fyra ledaméter,
vilka ansett, att utskottet bort hemstalla, att motionerna icke matte till nagon
riksdagens atgérd féranleda, dels av en ledamot utan angivet yrkande, dels ock
av ytterligare en ledamot, som hemstallt, att riksdagen med anledning av fére-
varande motioner ville hos regeringen begira 6vervigande av en lagstiftning
och andra atgirder for fraimjande av frilgsning av arrendejordbruk, tillhsriga
bolag, ekonomiska foreningar, enskilda spekulanter och stérre godsigare.

Riksdagen biféll utskottets hemstiallan samt avlit skrivelse i dmnet till
Kungl. Maj:t den 2 juni 1925.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera &t 1925 ars kolonisationssakkunniga att
verkstélla utredning, i vilken omfattning och under vilka former bistind borde
av staten lamnas arrendatorer fér avhjilpande av de med frilésningen av ar-
rendejordbruk forknippade finansiella svarigheter. Vidare uppdrogs &t ord-
féranden hos de sakkunniga jimte tva andra personer (1925 ars jordundersok-
ningskommission) att verkstilla undersékning rorande bl. a. enskilda Jjordiga-
res bendgenhet att avyttra arrendejordbruk. Dessa utredningar slutfsrdes
1927.

Vid 1927 &rs riksdag hemstilldes 1 motion nr 168 i forsta kammaren, att Riksdagen
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t 1) begira att vid dvervigandet av jordfra- 92r.
gorna jamvil beaktas nédvindigheten av ett expropriationsférfarande sisom
ett yttersta medel i strivandet fér bl. a. utbrytning av arrendejordbruk, samt,
om detta icke bifélles, 2) dtminstone hemstilla, att det for 1925 ars kolonisa-
tionssakkunniga 1 deras instruktion intagna férbudet att befatta sig med ex-
propriationsfrigan métte varda upphivt.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskott avstyrkte enhilligt motionen i
sitt utladtande nr 2.

Forsta kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Vid fjolarets riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 97 forslag till p;
omorganisation av egnahemsverksamheten. Vad anginge egnahemsorganisa- 1928.
tionens medverkan till arrendefrilssningars befrimjande anslst sig propositio-
nen till forslag frdn 1925 &rs kolonisationssakkunniga, att hushallningssall-
skapens egnahemsnamnder borde, pd begiran av jordigare eller arrendatorer,
s6ka lamna rdd och bitride vid vérdering, bedémande av lotternas storlek och
forseende med jord av skilda slag, kiopeavtals ingdende, ordnande av lagfarts-
och inteckningsfragor samt uppriattandet av ansokningar om erforderliga och
pardkneliga 1an eller bidrag av statsmedel. Skulle visst hushallningssillskap
icke vara villigt att lita sin egnahemsnamnd tillmétesgd fran jordigare eller
arrendatorer framstillda ansprak pi bitride med lamnande av hir ifragava-
rande rid och hjilp, borde det i dylikt fall ankomma pa statens egnahemssty-
relse att, i man av behov och mojlighet, limna den begirda medverkan. Aven i
andra fall, sdsom sarskilt vid planliggandet av omfattande arrendefrilésningar
frin exempelvis stérre bolagsdominer, kunde anledning finnas for egnahems-
styrelsen att mera direkt medverka vid frigans ordnande. Den Jordanskaff-



Utskottet.

54 Andra lagutskottets utldtande Nr 16,

ningsverksamhet i egnahemsnimndernas egen regi, som enligt forslaget skulle
forekomma i vissa fall, torde understundom komma att till stérre eller mindre
del avse aven frilosningar av torp och andra arrendejordbruk.

I samband med propositionen behandlades vissa motioner, avseende fragan
om expropriationslagstiftning till stéd for bl. a. utbrytning av arrendejordbruk.

Salunda hemstilldes i motion nr 204 i forsta kammaren, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t begira expropriationslagstiftning sisom ett yttersta medel 1
stravandena for utbrytning av arrendejordbruk.

Under hinvisning till nimnda motion hemstilldes i motion nr 360 i andra
kammaren, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira, att vid évervigandet
av jordfragorna jaimval beaktades behovet av ett expropriationsférfarande sa-
som ett yttersta medel i strivandet for utbrytning av arrendejordbruk.

Vidare hemstilldes i motionen nr 268 i forsta kammaren, att riksdagen, med
anledning av egnahemspropositionen, sivitt den rérde frilésning av arrende-
jordbruk, ville besluta sddana dndringar och tilligg i forslaget, att pa limpligt
sitt gives skiliga expropriationsbestimmelser for vinnande av erforderliga
och rimliga uppgérelser vid den tid, pd den plats, i den omfattning, mot det
pris och till formén fér den person som vederbor.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet, som till férberedande be-
handling férehade drendet, godkiande i huvudsak propositionen samt hemstallde
i sitt utlatande nr 2 om avslag & de ovannimnda motionerna, varvid utskottet
efter en kortfattad redogorelse for fragans tidigare behandling anférde foljande.

Sasom framgar av i detta utldtande redan limnad redogorelse har riksdagen
tidigare och senast under aren 1924—1927 haft att taga standpunkt till mo-
tionsvis framstallda férslag rorande expropriationslagstiftning till stod for
strivandena att anskaffa jord for bildande av nya jordbruk, att frilésa arrende-
jordbruk, att utveckla ofullstindiga jordbruk och att anskaffa tomtmark fér
nya bostider. Darvid har riksdagen funnit salunda framstillda forslag icke
foranleda nagon riksdagens atgard.

I anslutning till den stindpunkt, riksdagen silunda hittills intagit, vill ut-
skottet avstyrka de motionsvis nu framstillda djupt ingripande férslagen om
expropriationsinstitutets utstrickning att avse anskaffande av mark jamval for
de 1 motionerna asyftade nya andamalen. NAagra framtridande svarigheter att
i den fria marknaden uppbringa erforderlig jord for hithdrande #ndamél torde
f6r narvarande icke goéra sig gillande, och genom det av utskottet ovan till-
styrkta férslaget om egnahemsverksamhetens utveckling, asyftande jimte an-
nat rationellare anordning for jordanskaffning, bora skade mojligheter 6ppnas
for tillgodoseende av forefintligt jordbehov.

Reservation anférdes av tre ledaméter, som hemstillde, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begira Gvervigande och forslag till expropriationslagstift-
ning sdsom ett yttersta medel i strivandena for bildande av nya jordbruk, fri-
losning av arrendejordbruk, fullindning av ofullstindiga jordbruk samt an-
skaffande av tomtmark fér nya bostider och andra erforderliga dndamal.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstallan.

Fran flera hall vitsordas, att sivil bolag som enskilda jordégare numera visa
bendgenhet for frivilliga forsiljningar av ligenheter, som icke dro for det av
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dem drivna jord- och skogsbruket svirmistliga. Anledning finnes ocksa att an-
taga, att frilésningar av arrendejordbruk komma att 6ka i omfattning. Den nu-
mera verkstillda utredningen angiende jordigarnas benigenhet att avyttra ar-
rendejordbruk torde givetvis bidraga hirtill. Ett mera allmint frilésningsfér-
farande torde vara att forvinta jamval sdsom en £61jd av den sociala arrendelag-
stiftningen, vilken sikerligen kommer att 6ka jordigarnas benigenhet att silja
sina arrendegardar. Att jimval den reformerade egnahemsorganisationens Jjord-
anskaffningsverksamhet torde komma att medverka till kad frilssning forut-
sattes av fjolarets riksdag och var en av anledningarna till att &rsutliningen
fran egnahemslinefonden héjdes fran 18 till 20 miljoner kronor. Vissa him-
mande faktorer, som tidigare férsvarat de osjalvstindiga jordbrukens éverfs-
rande i brukarens hand, hava numera antingen avligsnats eller ock st3 atgar-
derna harfor i begrepp att vinna losning. Av betydelse i detta hinseende ir,
alt en reformerad skifteslagstiftning tillkom vid 1926 ars riksdag, att ar 1925
genomforts vissa forfattningsindringar, som visentligen nedbringat kostnaden
1 relaxationsérenden, samt att under riksdagens provning fér narvarande ligger
en proposition, som avser férenkling i friga om avstyckad fastighets frigs-
rande fran densamma besvirande inteckningar i stamfastigheten. Ytterligare
ar att erinra, att utredning pé riksdagens begiran for nirvarande pagir ro-
rande den priméra jordbruksfastighetskrediten med hinsyn sirskilt till fragan
om héjning av grinsen for denna fastighetskredit och till behovet av en ytter-
ligare utveckling av jordbrukshypoteksinstitutionen i syfte att mojliggéra en
okad utlaningsverksamhet. Direst de till grund for detta utredningskrav lig-
gande onskemal komma att férverkligas, torde detta komma att bliva av bety-
delse betriffande kreditgivningen for frilésning av sadana arrendejordbruk,
vilkas storlek och virde icke f6r nirvarande medgiva lamnande av egnahemslan.

Av vad sdlunda anférts torde framga, att anledning saknas att betraffande
frilésning av arrendejordbruk inféra nigon pa expropriationsritt stodd ratts-
ordning.

Utskottet far alltsd hemstalla,

att férevarande motioner icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 8 mars 1929.
Pé andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Westman, Thorberg®, Osterstrom®, Lindhagen,
Mellén®, Granstrém, Tamm och Norman®;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde*, Magnusson i Kalmar,
Hage, Odstrom*, Johanson i Hallagarden®, Wallerius®, Pettersson i Hillbacken och
Osberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reseérvation

av herrar Thorberg, Lindhagen, Norman, Magnusson 1 Kalmar, Hage och
Pettersson 1 Hillbacken, vilka hemstallt om bifall till motionernas yrkande.

Till stod for detta yrkande har herr Lindhagen, utéver motionernas motive-
ring, ytterligare anfort:

»Uti detta betinkande har lagutskottet sirdeles askadligt utvecklat samma
stindpunkt, som legat bakom avstyrkandet av évriga motioner. Det &r fortfa-
rande framfor allt ’frivilligheten’ som skall riddas eller med andra ord jord-
agarens maktbefogenhet utan beskirningar. Utskottet hoppas emellertid, att
*jordagarnas benigenhet’ att avyttra arrendejordbruk skall komma att kas i
omfattning. Detta ar siledes definitionen pa den ritta grundvalen for en ’so-
cial’ omtanke i detta fall.

Ett grundligare asidosittande av rittsordningen kan knappast upplinjeras.
En rattsordning skinker alla arrendatorer av ifrdgavarande permanenta so-
ciala arrenden en rittighet att fa sitt hem och sin enda utkomst tryggad efter
samhillets ovildiga provning. Ingen av dem fir limnas ohulpen, nir han
onskar bli hulpen och ingen far utelimnas att i ovissa framtider komma till
korta infor intressenas brutala spel.

Hur skall, det m3 har anyo upprepas, detta kunna utrittas av en maktlds
jordsokare och en maktlos stat genom att avvakta eller utbedja sig den stora
jordagarens gunst och ndd? Hur skall man infér en sidan maktutévning kun-
na i alla erforderliga fall komma 6ver den nodiga jorden och den tillborliga
skogstilldelningen? Hur skall det kunna ske pd den behovliga tidpunkten, i
den vederborliga trakten, till den erforderliga beskaffenheten, i den behdv-
liga omfattningen och for det skiliga priset, allt genom bonhorelse fran makt-
utsvare, som ha motstridiga intressen och icke kunna vara mera &n méinni-
skor? Hur skall man virna arrendatorerna frén dventyret att behdva utbetala
ersittning dven for egna och forfaders odlingar, vilket icke kan vara rittvist?
Hur skall sverhuvud taget en frihetsilskande arrendator kunna hjilpas, om
allenast slumpen, utskiftad efter gottfinnande av makten, skinker allenast
nagra av arrendatorerna vissa mojligheter och dirvid ofta, kanske oftast blott
ett minimum av mojligheter. En rittsordning vill giva rittvisa &t var man
och pa den vigen gagna dven det allminna och i detta fall icke minst jordbru-
ket sisom sidant.

Utskottet forkastar som sagt rittsordningen och kastar sig i armarna pé
klasskampen, mildrad, om slumpen si vill, i ndgra godtyckliga fall genom vil-
gorenhetens ordnande under ledning av de konservativa hushallningssillska-
pens statsunderstédda egnahemsrorelse.»
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