Andra lagutskottets utlitande Nr 17. d

Nr 11.

Apkom till riksdagens kansli den 11 mars 1929 kl. 8 e. m.

Utlitande i anledning av wickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende en ny egnahemsorganisation.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 178,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstallt, att
riksdagen, betriffande egnahemsrirelsens organisation, ville hos Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till en ny organisation, tryggad av lag och ledd av samhil-
let utan sammanblandning med den tekniska jordbruksvarden samt byggd pd
ratt till effektivare individuell hjilp &t alla behévande.

Betraffande de skil, som ligga till grund fér motiondrens hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionens innehall.

Genom en till 1928 ars riksdag avlaten proposition, nr 97, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att godkinna en allmin omorganisation av den statsunderstsd-
da egnahemsverksamheten efter vissa i propositionen angivna riktlinjer. Till
grund f6r propositionen lag ett av 1925 ars kolonisationssakkunniga avgivet
enhilligt forslag i dmnet. Forslaget byggde i viisentliga delar pa davarande
egnahemsanordningar, dirvid emellertid ifragasattes reformering betraffande
rorelsens lokala och centrala organisation i syfte att erna efter nuvarande
forhallanden bittre anpassade ekonomiskt organisatoriska anordningar for an-
skaffande och tillgodogérande av till jordbruks nybildning tjanlig jord, for un-
derlittande av arrendefrilosning och for utveckling till stérre barkraft av ofull-
standiga jordbruk.

Med anledning av propositionen vicktes inom riksdagens kamrar ett fler-
tal motioner, bl. a. av herr Lindhagen.

Salunda yrkade herr Lindhagen i motion nr 274 i forsta kammaren, att riks-
dagen ville besluta sidana dndringar och tilligg 1ill Kungl. Maj:ts forslag,
att egnahemsorganisationen finge en enhetlig socialt betonad liggning, att or-
ganisationen av de nya sociala uppgifterna skildes frén organisationen av den
tekniska jordbruksvérden i riket, aft organisationen i erforderlig man kunde
framtrida sisom mélsman fér den svagare, oerfarnare och hjilplésare parten
samt aff organisationen omlades i huvudsaklig anslutning till de av jordkom-
missionen ifrdgasatta linjerna.

1928 adrs
riksdag.
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Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet tillstyrkte i sitt utlatande
ar 2 i huvudsak det av Kungl. Maj:t avgivna forslaget.

Reservationer med olika avfattning anférdes av flera ledaméter. I en av
reservationerna hemstilldes, att riksdagen oavsett det provisorium, som kunde
varda antaget, ville hos Kungl. Maj:t anhélla om nytt forslag skyndsammast
méjligt, byggt pa statens ledning av egnahemsrorelsen, organisationens fri-
gorelse fran hush&llningssillskapen och deras tekniska jordbruksvird, effek-
tivare skydd och hjilp for de svagare @an d& ifrigasattes samt en lagsliftning,
som tillgodosige mojligheter till en sddan framryckning.

Utskottets forslag godkindes av riksdagen, men den forestdende reserva-
tionen vann diremot icke riksdagens bifall.

Den nya egnahemsorganisationen har borjat sin verksamhet den 1 juli 1928
i vad avser den centrala organisationen samt den 1 januari 1929 hetriaffande
lokalorganisationerna.

Utskottet vill vidare erinra om att vid innevarande &rs riksdag vickts tvé
motioner om #ndringar i den vid fjolarets riksdag beslutade egnahemsorgani-
sationen.

Herr Osberg har namligen féreslagit i motion nr 282 i andra kammaren, att
riksdagen ville besluta sadan #ndring i férfattningen angende statsunderstodd
egnahemsbildning, att ett stadgande infores, att en av de tre ledaméter, som
hushallningssillskapet utser i egnahemsnidmnden, skall vara egnahemsléne-
tagare.

Vidare hava herrar Skold och Paulsen i en inom andra kammaren vickt
motion, nr 287, hemstillt bl. a., att den ritt att utse ledamoter 1 egnahems-
nimnderna, som for nirvarande tillkommer Kungl. Maj:t, matte overflyttas
p& egnahemsstyrelsen.

Motionerna hava pa hemstillan av jordbruksutskottet avslagits av riksda-
gen.

Sasom den ovan limnade redogorelsen giver vid handen beslots vid fjolarets
riksdag en allmén omorganisation av den statsunderstodda egnahemsverksam-
heten. Vid overvigande av detta sporsmél tog riksdagen stillning ull de
énskemal, som 4ro uttryckta i den nu vickta motionen. D3 utskottet icke har
sig bekant nagra skil, som boéra foranleda riksdagen att i Ar frangd sin vid
srendets behandling under fjolaret intagna standpunkt i den nu foreliggande
fragan, far utskottet hemstilla,

att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgird foran-

leda.

Stockholm den 8 mars 1929.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid #rendets behandling hava nérvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow*®, Linder®, Almkvist, Fran-
dén, Thorberg® och Lindhagen samt froken Hesselgren™;

fréin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde®, Magnusson i Kalmar,
Ros, Odstrém®, Johanson 1 Hallagirden®, Jeppsson, Olovson i Visteris och Hedvall.

* Ej pdrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Linder, Thorberg, Lindhagen, Magnusson i Kalmar och Hed-
vall, vilka hemstillt om bifall till motionens yrkande.

Till stéd for detta yrkande har herr Lindhagen utover motionens motivering
ytterligare anfort:

»P4& satt 1 motionen 177 utvecklats avslutades med ar 1928 en av epokerna i
den svenska jordfrigans historia. Efter &rtiondens motstind férmaddes den
svenska statsmakten slutligen till den principforklaringen, att vissa aterstaende
oavlatligt bordlagda jordfragor sisom bildande nya jordbruk, frilssning av ar-
rendejordbruk och foérbattring av ofullstindiga jordbruk omsider skulle bliva
féremal for praktisk verksamhet.

Emellertid tillsattes f6r indamalet i sistone en kommitté, som pé grund av sina
instruktioner och sin sammansittning tog avstind fran de gamla liberala och
socialdemokratiska linjerna och de tidigare jordkommissionernas uppfattning
att den sociala jordfrigans framfird borde byggas pid en rattsordning. De
olika synpunkter, som 1 sddant syfte framstillt sig pa de skilda spsrsmalen.
hade kort forut av jordkommissionen efter formaga samvetsgrant diskuterats.
Den senaste kommittén agnade som sagt icke ndgon uppmirksamhet 4t denna
angeligenhet, 4tminstone sivitt betinkandet utvisar. Kommittén inskrinkte
sig till att erinra om, att frigan om expropriationslagstiftning hade av rege-
ringen blivit undantagen frén kommitténs uppdrag. Diremot var for kom-
mittén limnat 6ppet att diskutera och soka forverkliga det gamla kravet, att de
sociala jordfradgornas omvardnad borde ¢vertagas av samhillet utan samman-
blandning med den tekniska jordbruksvarden.

Kommittén begagnade sig emellertid icke ens av denna méojlighet utan for-
ordade ett forslag, byggt viisentligen pa de gamla egnahemsanordningarna. Efter
denna viigledning utformade #ven regeringen sin proposition och i brist pa
annan utredning fran regeringsmakten gick forslaget igenom 1 riksdagen. Ar-
tiondens bemddanden att f4 nigon storre effektivitet och rationalisering av egna-
hemsrérelsen kunde dock ej undgh att avkasta &tminstone nigot. Egnahems-
rorelsen forbattrades pa det sittet, att den dels principiellt utvidgades med
ovanndmnda tre findamal, och dels erhéll en mera fristdende ur jordbruksde-
partementet utbruten styrelse. Staten fick vidare insitta tva ledaméter 1 »hus-
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hallningssillskapens egnahemsnimnder». Anslaget till egnahemsrérelsen oka-
des ock med en obetydlighet namligen frén 18 miljoner till 20 miljoner kronor,
vilket bevisade att nadgon hanférelse f6r de nya uppgifterna knappast forelag.
Dessutom uttalades omsider den uppfattningen, att jordbruk borde tilltagas s
stora, att en jordbrnkarfamilj kunde livnira sig pa detsamma.

Jordkommissionen har gjort en omfattande enguéte i jordfragan. Den upp-
mirksammades féga av den nya beredningen och blev darfor tillika med utgif-
terna f6r densamma till f6ga nytta. Kommissionen hade bland annat sékt vinna
upplysning om verkningarna utav den av staten understédda egnahemsrorelsen.
Dirom fanns namligen ingen sammanfattande undersékning. Uti den av herr
F. Sandberg utarbetade sammanfattningen av svaren fornamligast fran kommu-
nalndmnder heter det sisom ett totalomdéme fran orterna »att den av staten
understodda smabruksrérelsen i det stora hela #r misslyckad.»

Till detta resultat togs sedan som sagt ingen hinsyn. I stillet tillsattes fore-
nimnda kommitté, vilken utan vidare synes ha utgatt ifran, att den statsunder-
stodda egnahemsrorelsen ar i det vasentliga lyckad. P& detta stridiga anta-
gande bygger man sedan nigra mindre betydande forbittringar men later 1
det stora hela allt fungera som férut. Man har séledes i huvudsak vid 1928
ars avgoranden otillrickligt inlatit sig p& rorelsens tidigare misslyckanden.
Jordkommissionens forslag exempelvis till en lagstiftning om rikets koloni-
sation har icke ens diskuterats med dess ménga omistliga detaljer och ligger
saledes #nnu, kan man siga, oprovad pd regeringens bord.

Statsmakten betraktar siledes som obefintliga féljande orsaker bland andra
till det ovannidmnda misslyckandet:

1) Det viktigaste synes nu vara »frivilligheten», sedan ma det ga hur som
helst. Denna har varit tillricklig f6r egnahemsrorelsens hittillsvarande jord-
bruksverksamhet att medverka till salubjudna stérre jordbruksegendomars upp-
delning till egnahem eller lineunderstéd vid frivilligt inkép av ndgon enskild
mindre egendom. Diarvid har man 1 £81jd av frivilligheten nédgats att stanna.
Men nu giller det ju att g& vidare.

Hur skall nigot rationellt kunna utrittas av en maktlés jordsskare och en
maktlés stat, som nalkas den stora jordigaren som en tiggare for att utbedja
sig hans gunst och ndd? Det ir ju icke meningen att vara obillig, ersittning
skall givas och annan skilig hinsyn tagas. Men trots detta dr en jordigare
vil icke mera #in en minniska och 1 vAr materialistiska tid #r han lika litet
som vi andra nagon overminniska. Befinner han sig 1 aktieigarens skepnad
gr han oftast timligen ohjilpligt en naken produkt av konjunkturerna.

Hur skall man infér en sddan 6desbestimd maktutévare kunna i alla erfor-
derliga fall komma 6ver den erforderliga odlade eller odlingsbara jorden och
den tillborliga skogstilldelningen och géra det 1 hemorten, vilket dr det vikti-
gaste? Hur skall det kunna ske pd den behivliga tidpunkten, 1 den vederbor-
liga trakten, till den erforderliga beskaffenheten, i den behévliga omfattningen
och for det skaliga priset genom bonhérelse fran makten, som har motstridiga
intressen® Hur skall man 6verhuvud taget kunna hjalpa en arbetslss jord-
sokare eller en frihetsialskande arrendator, om allenast slumpen, hir och var
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utskiftad av makten 6ver jorden, skiinker allenast ndgra av dem mgjligheter och
ofta, kanske oftast blott ett minimum av méjligheter?

2) De jordsskande #ro ocksd av 1928 &rs sammanstértande fortfarande
for sina personer éverlamnade till frivilligheten i hogsta grad. De fa sjilva
reda sig med forfattningar och realiteterna bist de kunna pa egen hand och pi
egen bekostnad. Forst, da det giller att erhalla ett 14n, iger egnahemsorgani-
sationen intressera sig 1 forehavandet, 1 den man anvisade medel ricka till. Pa
denna ordning stupa vil otaliga behévande och i all synnerhet de mindre be-
medlade.

3) Staten maste diar{or upptrida sdsom malsman for den svagare. Endast
en rittsordning tryggad genom lag kan rymma all den omtanke, som erfordras.
Det krives vakthéllning om omistliga rittigheter och forpliktelser. Den jord-
sokandes stallning blir en helt annan, om honom tillagges ratt till jorden i stil-
let f6r den nuvarande valgérenhetens ordnande.

4) Ett gammalt onskemal #r, att rorelsen skall drivas direkt p& statens risk.
Den blir icke stor. Men ligges den sisom nu pa hushallningssiillskapen, méaste
dessa bliva férsiktiga och utestinga mindre bemedlade.

5) Léanerorelsen blir siledes av flera skil inriktad pa att hjilpa foretrides-
vis dem, som sjilva kunna bidraga med kontanta tillgdngar. Det lir anses att
1 medeltal detta bidrag bor uppgd till inemot 5,000 kr. Motionsvis foreslogs
forra aret att soka avhjilpa detta missférhallande fran ett hill genom arrende-
upplatelse och fran ett annat genom tillricklis subvention. Det sammansatta
utskottet betonade sirskilt den férra utvigen formodligen sasom den billigaste,
ehuru den vil uppenbarligen #r utsiktslos. Andra utvigar skulle doek ocksd
fa undersckas. Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.

Sedan kom den nya egnahemsstyrelsen till regeringen med ett enhilligt for-
slag om arrendeupplatelser till lantarbetare. Det har betonats sésom en fortjinst
1 forslaget, att det givetvis var grundat endast pa »frivillighet» fran jordiga-
rens sida. I trontalet bebddades framliggande av egnahemsstyrelsens forslag.
Forslaget har sedan skarpt kritiserats av Svenska lantarbetarférbundets sty-
relse. Aven den nuvarande regeringen liarer funnit denna produkt av den nya
reformen vara oantaglig. Trontalets lofte blir siledes inhiberat. Den nya
egnahemsstyrelsens enhilliga forslag till regeringen att genom lagfsrklaring
eller lagindring 1 visst fall rubba nigot pa forbudslagen till bolagens férméan
lar 1cke heller bli féremél for regeringsproposition, utan det synes fa stanna vid
att forslaget vickt en viss forvining. Den gamla hushallningssillskapens
regim Gver egnahemsrorelsen synes ha ett visst grepp 6ver den nya egnahems-
styrelsen. »Frivilligheten» méaste vara aven dess grundsyn och sedan far det
val som sagt g& hur som helst.

6). Vart man viander sig dventyras foljaktligen framfiarden ocksé av brist pa
ett maktmedel emot frivillighetens obstruktioner. Detta maktmedel #r expro-
priationsritt, som méjliggsr rimliga 6verenskommelser. En dylik utvig far
emellertid, menar man, icke under nigra férhillanden ifrdgakomma. Frivillig-
heten ensam f&r triumfera. Skogsigarna siga 6ppet ifran, att husbehovsskog
vilja de ej slippa till och 1 varje fall icke god skog utan siledes det minsta och
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simsta mojliga. Men dven denna svirighet hoppas man f& 1lést genom »fri-
villighet».

7) Fortfarande ar egnahemsrérelsen #ven formellt férankrad hos hushall-
ningssallskapen. Dessa hava alltid varit frivillighetens foresprakare och mot-
stdndare till en rattsordning. Den oundgingliga organisatoriska sirskillnaden
mellan den sociala jordfrigan och den tekniska jordbruksvirden #r fortfarande
stalld pa framtiden. Sillskapens egnahemsnimnder och 1 varje fall deras majo-
riteter aro sammansatta huvudsakligen sisom férut, och nigon som helst re-
presentation for de jordsskande férekommer icke.

Utskottet »har icke sig bekant nigra skil», som bora foéranleda riksdagen
att frangd sin forra aret intagna standpunkt. Med de ovannidmnda skilen och
flera till har utskottet dock #ven i &r fatt rikligen gora bekantskap. Det korta
skilet for avslag betyder siledes, att de ovannimnda synpunkterna ej foértjina
nagot avseende och icke ens behdva diskuteras. Detta ddagaligger Aterigen
med en frigérande klarhet att hir gilla icke nigra skil. Besittningen av jor-
den med dess makt 6ver minniskor och naturens rikedomar ar det 6mtaligaste
amnet av alla. Vi std helt enkelt infér ett ganska ohéljt utslag av klass-
kampen.»

2) av herr Olovson i Visteras, som ansett, att utskottets utlatande bort hava
féljande lydelse:

»Utskottet finner det onskvirt, att egnahemsverksamheten helt frigéres fran
hushallningssillskapen. Enligt utskottets mening bér den framtida egnahems-
organisationen icke vara sammankopplad med nagon sidoordnad organisation,
utan vara si anordnad, att nagot organ for det allminna i allt har det avgo-
rande inflytandet 6ver verksamheten. Givet #r, att egnahemsorganisationen
skall sti under statens ledning och kontroll, men det torde mahiinda vara dnda-
mélsenligt att knyta den lokala organisationen #ven vid landstingen, varige-
nom de lokala intressena kunde bliva bevakade. Mojligt d4r ju dock, att den
lokala organisationen kan p4 annat och fér det allménna fullt betryggande sitt
anordnas.

Under hiinvisning hirtill far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till ny, frin hushallningssiéllskapen frigjord lokal
organisation f6r egnahemsverksamheten.»



