Firsta lagutskottets utlitande Nr 4.

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1929 kl. /354 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dndring av sjé-
manslagen till svenska sjomins skydd under uppehdll
i frammande hamnar.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvi inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 55 i forsta kammaren av herr Bergman
m. fl. med instimmande betriffande motionens syfte av herr Israel Holmgren
m. fl. samt nr 86 1 andra kammaren av herr Bjérn Holmgren m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte for
sin del besluta, att 20 och 73 §§ i sjémanslagen den 15 juni 1922 indras i huvud-
saklig overensstimmelse med féljande forslag:

‘Fé'reslagen lydelse. Nuvarande text.

20 §.

Sjéman dger fordra, att viss del av hyran efter dragsedel manatligen ut-
betalas till bestimd person hir i riket eller for sjémannens rikning insittes
1 svensk bank.

Vid pdmonstring & fartyg i utrikes Utan sjomannens samtycke m3

fart skall sjoman anordna dragsedel
fér minst halva hyran att av redaren
mdnatligen utbetalas till bestamd
person eller forening hir i riket
eller for sjomannens rékning insittas
i svensk bank. Sddan dragsedel mé
icke wunder anstillningstiden av sjo-
mannen nedsdttas under halva hyres-
beloppet, ej heller dterkallas; dock va-
re det sjémannen obetaget att insdtia
annan férmdnstagare. Skulle han vid
pdménsiringen underldta att uppgiva
viss formdnstagare, skall halva hyran

Bihang till riksdagens protokoll 1929,

dragsedelsbeloppet nedsittas allenast
1 den man den 6vriga hyran icke for-
slir till tickande av sjomannen &lagt
disciplinstraff eller redarens ersitt-
ningsansprak mot honom.
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Foreslagen lydelse. Nuvarande text.

for sjomannens rikning av redaren in-
séittas i postsparbanken i Stockholm.
Dragsedelsbeloppet mdé av redaren
nedsittas allenast 1 den man den 6v-
riga hyran icke forslar till tickande
av sjomannen alagt disciplinstraff el-
ler redarens ersittningsansprik mot

honom.
73 §.
Befilhavare eller den, som #ar satt i befalhavares stille, straffes med boter:
1. Om han anvinder — — — — — omférmiald rapport.

9. Om han wuraktldter tillse, ait
dragsedel anordnas, ddir sd jamlikt
20 §, andra stycket, skall ske, eller
om han till sjomannen utbetalar pen-
ningmedel, varéver enligt samma §
skolat férfogas gemom dragsedel.

Betriffande de skil, motioniarerna anfort till stéd for sin hemstallan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Enligt 61 § sjlagen den 23 februari 1864 dgde sjoman vid tjanstgdringens
borjan rétt att erhalla forskott & hyran, nimligen en ménads hyra, om han var
forhyrd méanadsvis, och en fjirdedel av hyran, om han var férhyrd for resa.
P35 den ort, dir lasten till storre delen eller helt och héllet lossades, sgde sj6-
mannen erhalla »lika belopp av sin hyra, sdvida det &r fortjant».

I 99 § av sjolagen den 12 juni 1891 stadgades, att sjoman under resan Agde
utbekomma intill tva tredjedelar av hyran, i den mén den var fortjint. En
tredjedel av hyran #gde befilhavaren innehalla till dess sjgmannen entledigades.
Till motivering av stadgandet anfordes:

Foreskriften i 61 § Sjol. om sjomannens ratt till férskott har icke upptagits
i forslaget, da sjoman, som onskar sddant, far gora dess erhallande till villkor
for forhyrningen, och det ingalunda kan anses lampligt att 1 lagen uppstélla
sasom regel, att ett kontant forskott skall stillas till sjomannens disposition. —
Enligt nimnda lagrum kan sjéman bliva berittigad att i hamn, dir lossning sker,
utbekomma hela sin fortjinta hyra. DA en synnerligen kraftig garanti mot
rymning ligger diri, att sjdmannen vet sig alltid komma att forlora nagot genom
att rymma, har forslaget berittigat befilhavaren att till avmonstringen innehalla
en tredjedel av hyran. Detta stadgande, som jamvil &r nodigt, om ej befal-
havarens ratt att straffa genom mistning av hyra enligt 102 § skall bliva illu-
sorisk, miste for ovrigt anses jamvil landa till sjomannens verkliga nytta.

T forberedande forslaget till sjomanslag — avgivet efter skandinaviskt sam-
arbete den 4 juni 1920 av sjolagskommittén, déri redare, fartygsbefal, maskin-
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befil och sjéfolk av manskapsklassen voro representerade — stadgades, att
befilhavaren dgde att vid varje tillfille, di betalning skedde, till dess sjo-
mannen entledigades, innehalla en tredjedel av hyra, som sjomannen icke for-
behéllit sig att fa utbetald till viss person hir i riket eller fér sin rikning in-
satt 1 svensk bank. Dock finge sammanlagt icke inneh&llas mer &n en halv
ménads hyra. I sistnimnda avseende anférdes i motiven, att sjsmannen skulle
utan en dylik begrinsning med hansyn till storleken av de damera utgiende
hyrorna kunna komma att undandragas forfoganderitten 6ver mera #n skii-
ligt stora belopp och dven lida miarkbar rinteforlust. I avgivet yttrande fore-
slog kommerskollegium, att sista punkten helt utginge och stadgandet diri-
genom bringades i storre verensstimmelse med gillande lag, som syntes vara
mera an forslaget dgnad att tillgodose sjsmannens eget verkliga bista, sarskilt
1 utlindska hamnar. Socialstyrelsen yttrade:

Med hinsyn till det synnerligen behjirtansvirda och jamvil fran nationaleko-
nomisk synpunkt viktiga énskemalet att fran forslésande ridda sjdbminnens in-
tjanta avléning anser styrelsen sig icke kunna underlita att ifragasitta, om ej
den nya begrinsningen till en halv manad borde utga eller ock avsevirt utvidgas.
Om siadan andring vidtages, synes sjomannens fordran & det innestiende beloppet
bora l6pa med skilig rinta, till exempel 6 %.

I det slutliga forslaget till sjomanslag foretogs icke nigon saklig dndring pa
denna punkt, d& det syntes riktigt, att ritten att innehalla hyra inskranktes till
vad som finge anses oundgingligen nodigt. Forslaget godkindes ock av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Ifrdgavarande stadgande, 21 § i lagen, lyder s&: »Av hyra,
som skall kontant utbetalas till sjomannen, fger befilhavaren att varje ging
betalning sker innehélla en tredjedel, till dess sjémannen avgar fran tjinsten.
Innehallet belopp mé& dock icke vid nigon tid éverstiga hyra for en halv manad.»
Att mirka &r, att ritten att innehilla hyra giller allenast hyra, som kontant ut-
betalas, samt att endast en tredjedel av den hyra, som kontant utbetalas vid varje
tillfdlle, m& innehallas.

I frga om utbetalning av sjomans hyra upptog sjolagskommittén i det férbe-
redande forslaget till sjomanslag en bestimmelse, vartill motsvarighet tidigare
saknades. Redaren alades nimligen skyldighet att, om sjéman det pafordrade,
under tjinstetiden utbetala viss del av hyran till person hir i riket eller insitta
den f6r hans rikning i bank. Till stéd for detta stadgande, som inflst i lagens
20 §, anforde kommittén:

Sjofolkets siregna levnadsforhallanden gora, att frestelserna for sjomannen
att forslgsa lonen efter hand som den kommer i hans hand siikerligen dro storre
an i flertalet andra yrken. Lagstiftningen i olika lander har haft sin upp-
mérksamhet riktad harpid. Salunda m& erinras om den engelska Merchant
Shipping Acts regler om s. k. dragsedel och om den nordamerikanska Seamans
Acts kategoriska férbud mot limnande av férskott & hyra. De nordiska sji-
lagarna innehdlla icke nigra bestimmelser uti ifragavarande syfte; stadgan-
det i sjolagens 99 §, att befilhavaren Ager intill entledigandet innehilla en
tredjedel av hyran har tillkommit med #indamal att skaffa en garantl mot
rymning och att sikerstilla verkstillandet av disciplinir bestraffning.
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Den stora betydelsen av att sjéfolkets sinne fior sparsamhet uppmuntras och
att sparandet stodjes synes vil motivera, att lagstiftningen darvid medverkar,
1 den man s kan lampligen ske. Det har emellertid icke funnits tillradligt, att
hirutinnan vidtagas atgirder, som for sjominnens del hava karaktiar av tvang.

Motionerna.  SAsom framgdr av ovan intagna forslag till lagtext, avse motiondrerna, att
sjoman skall vara pliktig anordna dragsedel for minst halva hyran. Straff-
ansvar foreslas, direst befalhavare uraktliter tillse, att dragsedel anordnas,
eller ock utbetalar penningar, varover skolat férfogas genom dragsedel. Da
med sjoman enligt svensk sjoriattslig terminologi forstias envar av den egentliga
besittningen — vartill befilhavaren dock icke riknas — skall enligt forslaget
skyldighet att anordna dragsedel &vila sdvil styrmin och andra befilsperso-
ner av besittningen som manskapet.

Framstall- I en den 11 september 1924 dagtecknad skrivelse har svenske konsuln i
i g;ng::f ® Antwerpen generalkonsul H. Petri gjort en framstillning i mnet hos ministern
konsul  for utrikes drendena. I skrivelsen har Petri efter en lingre motivering fram-
H. Pef"' lagt ett forslag till &ndring av vissa paragrafer i sjomanslagen samt hemstallt
Ug;d;;ng om vidtagande av de atgirder for {rigans vidare utredning, som kunde provas
xommers- limpliga. Den 28 september 1925 6verlimnades skrivelsen till handelsdepar-
kollegium. tementet, och den 1 oktober samma ar anmodade chefen for nimnda departe-
ment kommerskollegium att 1 drendet avgiva yttrande. Kollegium beredde diir-
efter Sveriges Allminna Sjsfartsforening, Sveriges Redareforening, Sveriges
Fartygsbefils Forening, Svenska Maskinbefilsférbundet samt Svenska Sjo-
mansunionen och Svenska Eldareunionen tillfille att avgiva yttrande i drendet.
Av nimnda sammanslutningar hava alla utom eldareunionen avgivit yttrande.
Dessa yttranden hava inkommit i november 1925, utom sjéfartsféreningens och
fartygsbefilsforeningens, vilka avgivits 1 januari respektive juni 1927.

Enligt Petris forslag skulle 1 utrikes fart endast hialften av den intjinade
hyran under tjinstetiden f& utlimnas. Den andra hiilften skulle vid avménst-
ring 1 Sverige 6verlimnas till sjomannen men vid avmonstring & utrikes ort
av fartygsbefilhavaren redovisas till diarvarande konsul, varefter beloppet
skulle oversiandas till Sverige for att for sjomannens rikning insittas i sparbank.

I sitt yttrande over forslaget meddelar redarefdreningen, att den visserligen
anser sig icke utan vidare kunna tillstyrka bifall till {orslaget oférandrat men
dock finner syftet i1 forslaget vara virt s stort beaktande, att en utredning
av frigan av sakkunniga maste anses vara tillridlig. Maskinbefilsforbundet an-
ser, att Petris skrivelse icke bor foranleda till ndgon lagstiftningsatgird och
att, direst nigon sddan anses erforderlig for manskapet, undantag dock gores
for befialet. Sjomansunionen hemstiller, att forslaget till lagstiftning icke
matte till ndgon atgird 1 foreslagen riktning foranleda. Styrelsen for sjéfarts-
foreningen — vilken férening bland annat har till syfte att verka for befrim-
jandet av svenska sjofartens utveckling och intressen samt Andamalsenligt re-
presenterande av den svenska sjofarten jimte alla dirmed férknippade intres-
sen och vars styrelse representerar redare, fartygstekniei, sjdassuradorer,
skeppsklarerare, befilhavare och styrmin, maskinister samt sjofolk av man-
skapsklassen — har 1 sitt yttrande, som #r enhilligt, anfort:
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De skil, som foranlett framliggande av foérevarande forslag, har styrelsen
funnit synnerligen behjartansvirda. Aven styrelsen #r av den uppfattningen.
att intet ma forsummas for att rdda bot pd de uppenbara missforhallanden,
som 1 forslagets motivering bersras. Styrelsen ar emellertid icke, i varje fall
icke for niarvarande, évertygad om att det dr vare sig andamaélsenligt eller
nodvindigt att for detta syfte anlita s& ingripande och fér den enskilde indi-
viden sikerligen mindre tilltalande &tgirder, som forslaget asyftar.

Det torde till en bérjan ingalunda fi anses sannolikt, att med dessa &tgir-
der skola traffas just de sjéman, for vilka atgirderna #ro avsedda och till vil-
kas hjilp de skulle anlitas. De sjom#n, varom motiveringen nirmare ordar,
lira nog trots de foreslagna restriktionerna tillse, att de snarast mojligt kom-
ma Over sina besparingar, nidgot som med nutidens kommunikationsméjlighe-
ter icke moter nigon storre svarighet. Vil skulle det &ter 4 ena sidan kunna
férvintas, att forslagets realiserande skulle i nidgon mén férhindra sjémin
med svagare karaktir att under utnyttjande av hamnarnas néjesméojligheter
rika ut f6r sddant forfall, som forslaget avser att férekomma. Men styrelsen
ansger det & andra sidan icke utan visst fog kunna formodas, att de mojlighe-
ter till sparverksamhet, som den nyligen antagna lagstiftningen i forevarande
avseenden medfort, skola si smaningom visa sig hava si tringt igenom, att
ytterligare sirskilda atgirder i lagstiftningsviag skola kunna i stort sett und-
vikas. Styrelsen syftar hirvid frimst pd genomfoérandet med den nyligen
ikrafttridda sjomanslagen av lagstadgad riatt for sjoman att fa viss del av
hyran efter dragsedel ménatligen utbetald till bestimd person i Sverige eller
fér s)émannens rikning insatt i svensk bank. Genom atgirder till uppmunt-
rande av ett ¢kat anviindande av bland annat detta betalningssitt kan uppen-
barligen mycket vinnas i det syfte, varom har ar fraga.

Sasom exempel p& atgirder i sistnimnda avseende vill styrelsen sirskilt
namna: energisk agitation av och inom de sjofartsorganisationer, som av fra-
gan beroras, undersdkning av mojligheterna att for ett praktiskt ordnande av
sparsamheten bland sjofolket anlita postsparbanken, utfirdande av anmaning
till sjomanshus och monstringsforrittare & utrikes orter att i storsta mojliga
grad verka for spridande av kiinnedom bland sjéfolket om de sparmijlighe-
ter, som sjémanslagen anvisar, samt for sjéfolkets anvindande av dessa moj-
ligheter dvensom anbringande tviirs §ver mothokens framsida med starkt tyd-
lig skrift av forslagsvis orden: »Anviind dragsegel». I detta sammanhang
vill styrelsen ock framhalla den gagnande verksamhet, som utévas av For-
eningen for skandinaviska sjdmanshem i utlindska hamnar, samt angeligen-
heten av att sidrskilt den svenska avdelningen av denna férening, vars verk-
samhet méste anses tjina de syften, varom hiar ar fraga, pa allt sitt under-
stodjes.

Med det nu anférda vill styrelsen emellertid icke anses hava gjort gillande,
att det skulle vara uteslutet, att ytterligare algiirder eventuellt i den riktning
forslaget &syftar, 1 en framtid kunna befinnas erforderliga. T ansluining till
vad ovan uttalats vill styrelsen endast hivda att, med hansyn till den korta
tid, under vilken nu gillande bestimmelser i dmnet varit i kraft, det forelig-
ger starka skil att tills vidare stilla sig avvaktande och forst sedan en jim-
forelsevis avseviird tid forflutit efter en nirmare undersskning av de nya be-
stimmelsernas verkningar taga under é6vervigande huruvida och eventuellt
villl‘iadytterligare atgirder, som d& kunna visa sig vara av forhallandena pa-
kallade.

Pi grund av vad silunda anférts hemstaller styrelsen, att férevarande for-
slag icke matte for nirvarande foranleda sirskilda Atgidrder i vidare mén in
styrelsen i1 det foregdende antytt.
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I nu atergivna yttrande har fartygsbefilsféreningen forklarat sig kunna
helt instamma.

Anledningen till att kommerskollegium #nnu icke avgivit sitt utlatande lirer,
enligt vad utskottet erfarit, sirskilt vara att stka 1 en nskan att erhalla ytter-
ligare erfarenhet om verkningarna av de ar 1922 genomfirda #ndringarna 1 lag-
stiftningen rérande betalningen av sjomans hyra. Emellertid pagir {6r ndrva-
rande 1 kommerskollegium en undersékning, i vad man den 1 sjémanslagen in-
forda ritten for sjoman att anordna dragsedel lett till 6kad anvindning av detta
hyresbetalningssatt. Annu foreligga allenast vissa preliminira siffror 1 detta
avseende, namligen for »en sommarmanad 1928» frin medlemmar av Sveriges
redareforening betriffande fartyg i utrikes fart. Oaktat ndgon jimférelse med
forhallandena fore sjémanslagen icke kunnat ske och trots att siffrorna aro av
preliminir karaktir, torde de likvil erbjuda ett visst intresse. Under den av-
sedda sommarmanaden 1928 forfogade 3,326 man genom dragsedel éver hyra
till ett belopp av 491,600 kronor. Av nimnda antal man voro 1,137 styrmén
och maskinister och det av dem inbetalade beloppet utgjorde 291,300 kronor. De
personer, som silunda anlitat dragsedel, utgjorde 34.9 procent av hela den
undersokta personalen, och dragsedelsbeloppet uppgick diarvid till 35.1 procent
av de totala avléningsbeloppen.

T anslutning till sin forberérda framstiallning har generalkonsul Petri uttryckt
en onskan att genom utrikesdepartementets férsorg upplysningar matte infor-
skaffas rérande de erfarenheter, som gjorts av andra svenska konsuler anga-
ende behovet av lagstiftningsatgirder 1 syfte att inskriinka utbetalningen av sjo-
minnens hyror i utlindska hamnar. Petri har tillika anhallit, att konsulerna
i samband ddrmed métte anmodas att besvara vissa fragor. Med anledning
hirav har frin utrikesdepartementet den 9 januari 1929 utsiints ett fragefor-
mulir till generalkonsulerna i London och Hamburg samt konsulerna i Reval,
Bordeaux, Marseille, Nantes, Rouen, Genua, Leningrad, Barcelona, Bilbao, Lii-
beck och Stettin med anmodan att i vad anginge férhallandena & deras verk-
samhetsorter inkomma med utredning i #rendet. Yttranden hava inkommit
{rdn dessa konsuler samt vice konsulerna 1 Hull, Liverpool och Dunkerque,
varjimte svenske sjémanspastorn 1 London yttrat sig i drendet. Av yttran-
dena anser utskottet sig bora atergiva dem, som avgivits av generalkonsulerna i
London och Hamburg samt konsuln 1 Marseille.

Generalkonsuln 1 London E. G. Sahlin anfér till svar & de fragor, som fram-
stallts:

1) Férslésa svenska sjomdn ofta sina hyror?

Ehuruvil forh&llandena 1 London och &verhuvudtaget i England 1 detta
hianseende dro battre an 1 ett flertal kontinentala hamnar, kan det & andra si-
dan icke bestridas, att det understundom intriffar, att sjoméin forslosa sina
hyror hirstides.

2) Bliva sjéméinnen ofta nédstillda och falla de ddrvid konsulatet till last?

Med hinsyn till det stora antal svenska sjoman, som arligen bestker London
(exempelvis 28,000 ar 1927), torde det med skil kunna péstds, att forhallan-

devis mycket fa fall av nodstilld beligenhet forekomma. Salunda hava under
1928 endast cirka 14 personer erhallit understéd fran generalkonsulatet.
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3) I vilken ungefirlig proportion hérréra sig de nodstillda svenska sjé-
méannen fran svenska, respektive utlindska fartyg?

Enligt hir tillginglig statistik torde omkring 30 % av de nodstillda sjo-
ménnen hava tillhort svenska samt omkring 70 % utlindska fartyg.

Huru stor procent av de senare hava tillhort

a) brittiska, tyska, franska och amerikanska fartyg?

Omkring 40 %.

b) norska, danska, finska och belgiska fartyg?

Omkring 60 %.

4) Upptrdada sjominnen ofta berusade i land?

Under de senaste aren har en miarkbar nedging gjort sig gillande vad angar
dryckenskapen bland sjéméannen. Under de senaste fem &ren har det silunda,
s& langt generalkonsulatets erfarenhet striacker sig, forhallandevis sillan fore-
kommit, att sjémin upptritt berusade i land. T skrivelsen (se hir nedan) ut-
vecklas nirmare de férhallanden och atgiarder, vilka samverka till uppritthal-
landet av en jimforelsevis god ordning #dven i hamnkvarteren.

5) Ar det vanligt, att de hiktas for losdriveri eller brott?

Nej. Under de senaste tre aren har intet dylikt fall kommit till general-
konsulatets kiinnedom.

6) Férekomma »beach-comberss (»bommare») i storre utstrackning bland
sjomdnnen?

P3 grund av de stringa invandringshestimmelserna, de dyra levnadsomkost-
naderna samt aven dockomradenas avgriansning forekomma internationella
beach-combers ytterst sillan 1 London.

7) Hinder det ofta, att sjominnen bliva s. k. »efterseglade», och vilka dro
de vanligaste orsakerna dartill?

Enligt vad generalkonsulatet har sig bekant férekommo 1927 fem och 1928
tva fall, da sjémin blivit »efterseglade». Orsaken har i dessa fall oftast statt
i samband med spritfortaring.

8) Forekommer det, att sjominnen bliva bestulna under sina besék i hamn-
staderna?

Under de senaste &ren har det mycket sillan férekommit i London.

9) Bliva sjomdnnen ofta utsatta fér olyckor, med eller utan dédlig utgang,
under sina landsbesok, och vilka dro de vanligaste orsakerna ddrtill?

Under 1928 intriffade tvenne drunkningsolyckor, bida under december ma-
nad. Vederbérande polisundersékning har i intetdera fallet lett till faststillan-
de av de ndrmare orsakerna, i annan man #n att det konstaterats, att olyckorna
hint under den morka delen av dygnet och i disigt viider, samt att de bada f6r-
olyckade tyckas hava omkommit under forsok att gi ombord pa sina fartyg,
vilka legat ett stycke ut fran kajen. Den ene av de bidda omkomna obducera-
ﬁes, varvid bl. a. anmirktes, att spar av alkohol icke kunde pévisas 1 maginne-

allet.

10) Férekomma ofta veneriska sjukdomar bland sjomdnnen?

Ja, erfarenhetsmissigt i stor utstrickning. Nagra belysande siffror kan emel-
lertid generalkonsulatet icke angiva.

11) Hemsinda sjoméinnen penningar genom konsulatets férsorg, och huru
mycket dr 19282

I mycket ringa omfattning. Ar 1928 hemsiindes endast £ 8 medelst sjomansin-
visningar. Emellertid m& det anmirkas, att samtidigt cirka 9,000 kronor hem-
sints genom sjomanspristen.

Generalkonsul Sahlin har dirjamte i ett sirskilt yttrande anfért:



8 Forsta lagutskottets utlitande Nr G.

Varje forsék att 1 mojligaste man férebygga, att svenska sjomiin forslosa sina
penningmedel i frimmande hamnar, synes mig vara virt att beaktas. Visser-
ligen torde s& upprérande fall, som man far hora talas om fran vissa kontinen-
tala hamnar, mera sillan férekomma i London, men & andra sidan kan det ej
bestridas, att Aven hirstides sjémin understundom férbruka sina hyror pi ett
sitt, som det synes vara ett samhillets intresse att soka férhindra. Jag har
dirfor redan linge haft min uppmirksamhet fist pa denna fraga, och det fére-
faller mig, som om det nu ifrdgavarande férslaget innebure ett beaktansvirt
uppslag till losningen av ett problem, infor vilket statsmakterna svarligen kunna
stilla sig likgiltiga.

Det dr ju dock s& pd manga livets omraden, att sociala krav i allminhet och
sarskilt strivan att skydda svagare individer frin underging nédvindiggora
foreskrifter, varigenom iven den oférvitlige medborgaren finner sin handlings-
frihet beskuren i ett eller annat avseende. Detta ir emellertid en sak, som den
lojale samhillsmedlemmen méste underkasta sig till det helas bista, och det kan
ur denna synpunkt forefalla svirt att forsta, varfér var sjomanskar skall resa
ett si kraftigt motstand mot att den antydda principen far sin tillimpning fiven
for dess del. Det dr dessutom att mirka, att var lagstiftning redan ir inne pa
den vigen, att en del av hyresbeloppet m& innehallas, intill dess sjémannen avgar
fran tjansten, och jag vill i férbigdende nimna, att, enligt min erfarenhet, befil-
havarna for nirvarande 1 stor utstrickning begagna sig av denna i § 21 1 sjé-
manslagen berérda mojlighet. Man kunde darfor tycka, att avstindet fran nu-
varande forhallanden och till det av generalkonsuln Petri framstillda forslaget
icke borde forefalla si stort.

A andra sidan kan det naturligtvis icke férnekas, att allt vad tvangslagstift-
ning heter 1 princip ir foga tilltalande, samt att det skulle vara lyckligare, om
de anmirkta missforhdllandena kunde undanréjas utan tillgripande av dylika
atgarder, och att man finge se en forbiltring pa detta omrade sisom ett natur-
ligt led 1 den alltjaimt fortgdende stegring av det svenska folkets ansvarskinsla,
hyfsning och allminna kultur, som sedan linge kunnat tydligt férmirkas, och
vilken, enligt min erfarenhet, ingalunda limnat var sjomanskéar obersrd.

Denna sistnimnda synpunkt stir sarskilt for mig. nir jag genomgar erfaren-
heterna frin mitt verksamhetsomride, ty det kan icke pastas, att forhallandena
i London och andra brittiska hamnar skulle i och for sig biéra anses pakalla en
lagstiftning av foéreslagen art. A andra sidan #ir det av vikt att icke bortse
fran det faktum, att fér Londons vidkommande vissa yttre omstiandigheter 1
visentlig grad samverka till att dstadkomma en jimforelsevis god ordning dven
1 hamnkvarteren, och att detta i stort sett kan sigas vara fallet jaimvil annor-
stides i England. En sidan faktor ligger redan i den hiirstides radande héga
prisnivan, vilken avsevirt {6rsvarar anskaffandet av spritdrycker och som tillika
avskricker sjomdnnen fran att i storre utstriickning besoka krogar och diarmed
jamforliga lokaler. Hirtill komma emellertid en mingfald restriktioner i av-
seende & stingningstider m. m., som sedan kriget tillimpas med avseende & ut-
skidnkning av spritdrycker, och vilkas efterlevnad stringt évervakas. Overhuvud
taget torde polisbevakningen kunna sigas numera std pa ett hogt plan iven inom
hamnkvarteren. Alldeles sirskilt hava myndigheterna ett golt dga till »unde-
sirable elements» av utlindsk nationalitet, varicenom de s. k. beach-combers
effektivt undertryckts — i sjilva verket torde sadana numera knappast existera
1 London. Hela denna organiserade utplundring av utlindska sjémin, vilken
utgor ett sd sinistert drag 1 ménga hamnar, ar foljaktligen nigot, som man hir
e) har att rikna med.

Om jag sa utforligt uppehallit mig vid den roll, som myndigheternas atgiirder
spela 1 fraga om den hiir rAdande relativt goda ordningen, s& it det {6r ati fore-
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bygga, att foérhastade slutsatser dragas av de glidjande rapporter betraffande
véra sjomin, som ingd frén detta land. D§ det naturligtvis icke ar mojligt att
dstadkomma en s& att siga differentierad lagstiftning med olika bestimmelser
for olika hamnar, s& torde det, savitt jag kan se, icke aterstd annat &n att an-
passa lagstiftningen efter férhallandena & de orter, dar overvakningen fran orts-
myndigheternas sida ir minst effektiv. Om darfér, som det av diskussionen i
den fréga vill forefalla, erfarenheterna fran vissa andra orter peka pa, att lag-
stiftningsdtgirder i en eller annan form 4ro 6nskvirda, si lir man mahinda icke
bora fasta avgorande vikt vid, att forhallandera inom ett visst omrade e] giva
anledning till bekymmer.

Konsuln i Marseille — generalkonsul F. Westrup — tillkénnagiver till en
bérjan, att han pd det varmaste férordar Petris forslag, samt anfor till svar
4 de fragor, som framstallts:

1) Forslésa svenska sjomin ofta sina hyror?

Ja, ofta onekligen.

2) Bli sjéméinnen ofta nodstillda och falla de darvid konsulatet till last?

Sedan sjominnen slarvat bort sina hyror vinda de sig mestadels till konsu-
latet med begéran om hjilp till kost och logi, i avvaktan pa tillfille att ater
pimonstra. Det #r naturligtvis ofta svart for konsulatet att alldeles vigra
dem understéd och blir det samtidigt svart att undvika missbruk fran sjoman-
nens sida. Konsulatet anser sig béra, s& vitt mojligt ar, hindra att sjominnen
driva omkring i hamnkvarteren och utsittas f6r misir och elinde, oundvikliga
foljder av losdriveri i Marseille.

3) I vilken ungefarlig proportion hirréra sig de nodstillda svenska sjomin-
nen frin svenska, respektive utlindska fartyg?

Huru stor procent av de senare ha tillhort

a) brittiska, tyska, franska och amerikanska fartyg?

b) norska, danska, finska och belgiska fartyg?

D& inga statistiska uppgifter féreligga #r det svart besvara denna fraga.
Det storre antalet torde komma frin norska, danska och brittiska fartyg. En
avsevird del avmonstra i andra Medelhavshamnar och begiva sig hit i férhopp-
ning att har littare finna hyra. Ungefirlig berikning: fr. andra franska
hamnar 40 #%, fr. Spanien 14, Italien 12, andra medelhavshamnar 12, avménstr.
hir svenska f. 14, norska 4, engelska, tyska och italienska 1.3 %.

4) Upptrida sjominnen ofta berusade i land?

Sjomannen ha stor litthet att hir f& spritvaror och den ofeclbara foljden ar
at'i de ses ofta berusade i land och infinna sig ej sillan i berusat tillstind & kon-
sulatet.

5) Ar det vanligt, att de hiktas fér losdriveri eller brott?

Polisen foretager allt emellanit s. k. rassias, varvid dven svenska sjoman bli
arresterade; di de ofta sakna behoriga legitimationspapper samt existensmedel
bli de for l6sdriveri démda till fingelse under kortare tid. — Det hinder dven
att de bege sig till fots frin italienska eller spanska hamnar och bli arresterade
pa vigen, men oftast frigivna pa konsulatets begiiran.

6) Férekomma »beach-combers» (bommare) i storre utstrickning bland §]6-
ménnen?

Sadana finnas, men ej i storre utstrickning och torde deras verksamhet be-
tydligt begrinsas sedan Marseille fitt ett nytt tidsenligt skandinaviskt $J6-
manshem.

7) Hinder det ofta, att sjoméannen bli s. k. »efterseglade», och vilka iro de
vanligaste orsakerna dartill?

Ja ganska ofta; sjsminnen bli ej sillan under landlov berusade och férsum-

Yonsuln i
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ma att infinna sig ombord vid avgangstiden. Aven ir det numera en férevéind-
ning {6r rymning; mannen rymmer ej mera, han dr franseglad och hoppas dar-
igenom ej bli behandlad sdsom rymling.

8) Forekommer det, att sjomannen bli bestulna under sina besok i hamn-
stiderna?

Ja, det forekommer sorgligt nog mycket ofta. Det forsta en svensk sjéman
tycks gora, sedan han blivit avbetald, ar att fa sig en »drink» och bjuda kam-
raterna pa en sidan. Ofta kommer han ut frin en av dessa otaliga kafeer utan
ett 6re i fickan. Han vet ej huru det har gatt till, ty han somnade oemotstand-
ligt,

9) Bl sjémannen ofta utsatta f6r olyckor, med eller utan dédlig utgang, under
sina landbesék, och vilka @ro de vanligaste orsakerna dartill?

Blott fa dylika fall ha intriffat under senare tider bland de svenska sj6-
ménnen.

10) Férekommer ofta veneriska sjukdomar bland sjoménnen?

Ja, ofta, en stor del av de sjémin som vinda sig till konsulatet for sjukvard
aro veneriskt sjuka.

11) Hemsinda sjéménnen penningar genom konsulatets férsorg, och huru mye-
ket 19287

Sjomannen hemsinda penningar nigon ging genom konsulatet, under ar 1928
fyra remissor & tillsammans Fes 3,913: 60.

Generalkonsul Westrup har dirjamte hinvisat till en av honom avlaten skri-
velse till svenska beskickningen i Paris, dari han yttrat sig éver Petris for-
slag.

Generalkonsuln i Hamburg — numera envoyén J. E. Hultman — limnar f5l-
jande svar & de framstillda fragorna:

1) Forslosa svenska sjoméan ofta sina hyror?

Ja.

2) Bli sjomannen ofta nodstillda och falla de dérvid konsultatet till last?

Sjominnen bliva ofta nodstillda, och i den omfattning gillande bestammel-
ser medgiva limnas dem dirvid av generalkonsulatet understéd. Foérutom
understéd av storre omfattning i sarskilda fall (hemsindning, likarvdrd m. m.)
har under ar 1928 understod (kost och logis under liangre och kortare tider)
limnats mellan 80 och 90 sjoman.

3) I vilken ungefarlig proportion hirrora sig de nodstallda svenska s)émin-
nen fran svenska, respektive utlindska fartyg? Hur stor procent av de senare
ha tillhort a) brittiska, tyska, franska och amerikanska fartyg, b) norska,
danska, finska och belgiska fartyg?

Flertalet nodstillda sjomén hava hitrest antingen efter avmonstring i andra
hamnar eller direkt hemifran, i avsikt att hir soka hyra. Av de 16 hjilp-
sokande sjéman, vilka hir avmonstrats under tiden februari—december 1928,
hava enligt vederbdrandes egna uppgifter 9 avmonstrats fran svenska fartyg,
3 fran norska, 2 fran danska, 1 frin tyskt och 1 fran finskt fartyg.

4) Upptriada sjomin ofta berusade i land?

Ja. (Se nedan under 5.)

5) Ar det vanligt, att de hiktas for losdriveri eller brott?

Statistik saknas. Endast 1 5 fall erfor generalkonsulatet under ar 1928 om
hiktning av svenska sjémin. Det kan i detta sammanhang nimnas, att vid
rannsakningen av en for fylleri och vald & person hiktad sjoman klagomal
infér ratten framfordes darover, att svenska sjomin ofta 1 berusat tillstdnd
dreve kring i hamnkvarteren och ofredade befolkningen darstides. Under
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ar 1927 blevo vid ett tillfalle p4 en gdng 5 svenska sjoméan hiktade pa grund
av hemfridsbrott 1 samband med fylleri.

6) Forekomma »beach-combers» (»bommare») i stérre utstrickning bland
sjémannen?

Ja.

7) Hinder det ofta, att sjominnen bli s. k. »efterseglade», och vilka dro de
vanligaste orsakerna dartill?

Ja. De vanligaste orsakerna iro slarv och fylleri.

8) Forekommer det, att sjomannen bli bestulna under sina besék i hamn-
stiderna?

Sjoménnen uppgiva sig ofta hava blivit bestulna, men kunna i regel icke
redogora f6r de omstiandigheter, under vilka det skett.

9) Bli sjémannen ofta utsatta for olyckor, med eller utan dédlig utging,
under sina landbesik, och vilka #ro de vanligaste orsakerna dartill?

Ja. Anledning: fylleri.

10) Férekomma ofta veneriska sjukdomar bland sjéminnen?

Ja.

11) Hemséinda sjéminnen penningar genom konsulatets férsorg, och huru
mycket 19287

Nej. For hemsindning av penningar anlita sjéméannen hirvarande sjéomans-
pastor; enligt av denne limnad uppgift hemsindes under ar 1928 per post-
anvisning 3,800 mark i poster i regel varierande mellan 150 och 400 mark. Har-
till komma per rekommenderade brev hemsinda belopp.

Envoyén Hultman har darjamte anfort féljande:

Det finnes helt visst ett stort antal svenska sjomin, som skéta sin ekonomi
och sina personliga foérhallanden pd ett sitt, som fértjanar obetingat erkin-
nande, men antalet av dem, som #ro ohjilpliga slarvar, ar forfarande stort. Ef-
ter ndra 25 ars konsulattjinst stir det f6r mig som ett oryggligt faktum, att
svenska sjoman utomlands 1 ohygglig grad forstéra ej blott penningar utan dven
hilsa och framtidsméjligheter. Man kan méjligen sl& sig till ro med att tinka,
att situationen ar hopplds, men jag har svart att forestilla mig, att ndgon, som
under langre tid varit 1 kontakt med sjominnen och har sympati for dem, skul-
le kunna gora gillande, att »det 4r bra som det &r».

Angéende de botemedel, som kunna komma i friga, kan man naturligtvis vara
av olika mening. Det medel generalkonsul Petri foreslar ir drastiskt, och jag
forstar, att det méste kinnas sirande for de ordentliga sjominnen och ytterst
osympatiskt fér slarvarna. For min del tror jag dock med generalkonsul
Petri, att forhallandena rattfirdiga utomordentliga atgirder. Jag har aldrig
ritt kunnat inse, att si pass stora belopp av statens medel skola utgivas till
hjilpverksamheten bland sjominnen, vilken efter min bestimda 6vertygelse till
overvigande del kommer medborgare till del, vilka genom det allra grovsta vél-
lande rakat i nédstilld belagenhet. Och jag har & andra sidan aldrig kunnat
finna birande skal foér att sjominnen skola halla sitt yrke och sina personer
mindre hégt #n exempelvis industriarbetaren och genom att 1 s& exceptionell
utstrickning lita till statens valgérenhet stilla sig i en annan klass #n andra
medborgare. Det forefaller mig, som om ett genomférande av generalkonsul
Petris forslag skulle medféra en icke ringa besparing av statsmedel och sam-
tidigt en kraftig uppryckning icke blott av sjoméinnens ekonomi utan dven av
deras personliga forhallanden. I allt fall skulle jag icke vilja taga p& mitt an-
svar att avstyrka forslaget.

Av innehéllet 1 de 6vriga av konsulerna avgivna yttrandena far utskottet
allenast omnémna féljande. Med fa undantag hava fragorna 1) och 2) — om
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svenska sjomin ofta forslésa sina hyror samt om de ofta bliva nodstillda och
falla konsulaten till last — besvarats jakande. Enligt flertalet svar har det ver-
vigande antalet nodstillda svenska sjomin hirrért fran svenska fartyg. De
veneriska sjukdomarna hava 1 ménga fall uppgivits vara ofta eller ratt ofta
forekommande, och de penningbelopp, som hemsints genom konsulaten, hava
merendels varit obetydliga. De konsuler, som nirmare yttrat sig 6ver Petris
férslag, hava 1 allminhet uttalat sig till forman f6r detsamma.,

Enligt vad utskottet inhimtat hava jimvil konsuln i1 Le Havre samt vice
konsulerna 1 Gent och Ostende tillstyrkt Petris férslag, varjimte svenska mi-
nistrarna 1 Bryssel och Paris hos ministern fér utrikes irendena hemstillt, att
namnda forslag méatte tagas under dvervigande.

Tiil fraimjande av den frivilliga sparverksamheten bland sjomin hava vissa
atgirder vidtagits. Salunda har kommerskollegium 1 cirkulirskrivelse den 5
maj 1928 till direktionerna fér samtliga sjdmanshus i riket framhallit énskvird-
heten av att frin sjomanshusens sida atgdarder vidtoges i syfte att bland sj6-
folket viicka och vidmakthilla intresset f{6r hyresbetalning genom dragsedel.
I siddant avseende syntes det kollegium limpligt och f6r saken gagneligt, att
innan motbok foér sjdman frin sjomanshus utlimnades, & densamma genom p3-
stimpling snett dver hela yttersidan av dess frimre pirm 1 réd firg och med
tydliga bokstiver anbragtes orden »Anvind dragsedel».

Nimnas ma ock, att i sjdominnens egen facktidning en viadjan riktats till
sjomannen att med begagnande av dragsedelssystemet hemsinda sina intjinta
penningar.

Enligt generalpoststyrelsens cirkulir den 1 februari 1929 kommer postspar-
banken att igingsitta en sparpropaganda bland de svenska sjoménnen. Harom
meddelas 1 nimnda cirkuldr foljande:

Efter forhandlingar oeh 1 samforstand med vederbsrande statliga myndig-
heter samt arbetsgivar- och personalorganisationer kommer postsparbanken att
1 dagarna igangsiitta en sparpropaganda bland de svenska sjomannen 1 enlighet
med nedanstiende av samtliga parter godkinda forslag.

Allmdanna forutsitiningar.

Postsparbanken atager sig att omhindertaga, forvalta och redovisa hela
den del av hyran, som sjoman icke onskar sjilv vid avloningstillfille nppbira.
Hiri inbegripes saledes icke blott egentliga sparmedel utan dven sidana medel,
som sjéman onskar f& utbetalta till annan person eller myndighet.

I 6verensstimmelse hirmed &tager sig postsparbanken att for till sparan-
ordningen ansluten sjéman av hans i banken innestiende behdllning utbetala
krono- och kommunalutskylder samt varje annan likvid till stat, kommun eller

enskild, vilken han 6nskar fullgéra. Postsparbanken skall alltsd i stort sett
fungera sdsom intressekontor fér de svenska sjominnen.

Anslutning till sparanordningen.

Sjéman, som onskar ansluta sig till sparanordningen, ifyller ett Anmdl-
ningskort fér erhdllande av postsparbanksbok. Dylik blankett tillhandahalles
av postanstalterna, fartygsbefalhavare, rederier, sjomanshus, konsuler, sociala
tjinstemin inom sjémansvirlden samt framfor allt av personalorgamsatlonerna

Ifylld blankett till anmilningskort insindes till postsparbanken.

Med ledning av & blanketten meddelade uppgifter utfirdar postsparbanken
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dels postsparbanksbok och dels deligarbevis. Boken férvaras tillsvidare i post-
sparbanken, under det att deligarbeviset versindes till rederiet for vidare
befordran till sjomannen. Innan beviset vidaresindes till sjémannen, antecknas
hos rederiet i liggare eller p& annat limpligt sitt sparbanksbokens nummer,
seriebokstav, darest sidan ingdr i nummerbeteckningen samt motboksigarens
namn och fédelsedag. Sedan deligarbeviset mottagits av sjomannen, bor detta
av honom férvaras.
Insdittning.

Sjéman, som onskar att viss del av hyran skall under tiden for det mellan
honom och rederiet verenskomna tjinstavtalet innehallas och for hans rik-
ning insdttas i postsparbanken, bér redan vid pamonstringen géra anmilan
darom till fartygsbefalhavaren. Hirtill anvindes sirskild blankett.

Sjoman skall dga att under pigdende resa for nagot visst avloningstillfalle
hos befialhavaren anhalla att ett stérre belopp &n som férut bestimts skall f6r
hans rikning insittas i postsparbanken. For dylikt fall anvindes blankett,
som tillhandahdlles av fartygsbefilhavaren.

Utan foreteende av postsparbanksbok skall insittning kunna goras & sjomans
postsparbankskonto vid svensk postanstalt av honom sjilv, sjomanshus eller
annan. Sddan insittning skall med anvindande av vanligt inbetalningskort
verkstillas genom inbetalning & postsparbankens postgirokonto nr 4910, darvid
4 inbetalningskortets kupong om méjligt angives numret 3 vederborande post-
sparbanksbok eller deligarbevis.

Insittning kan ockséd goras i utlandet genom férmedling av konsulat. In-
sattningsbeloppet ¢versiindes av konsulatet till postsparbanken i bankcheck
eller postanvisning jimte uppgift om den postsparbanksbok, vard insittning
skall verkstillas.

Belopp, som av rederiet innehallits for insittning i postsparbanken, redo-
visas till banken & insittningslista i tre exemplar. Listorna insindas i porto-
fnitt kuvert, som efter rekvisition tillhandahélles rederiet av postsparbanken.
Slutsumman 4 insittningslista inbetalas av rederiet & postsparbankens post-
girokonto nr 4910 med anvindande av sirskilda inbetalningskort, som ej be-
hova frankeras. Sedan postsparbanken granskat msittningslistan, atersindes
det ena exemplaret kvitterat till rederiet.

Uttagning m. m.

Uttag. fran sjémans postsparbankskonto skall kunna ske med eller utan
féreteende av postsparbanksboken.

Nir sjoman vill disponera 6ver sin postsparbanksbok, har han att till post-
sparbanken insinda deligarbeviset jimte uppgift & den adress, under vil-
ken boken skall éversindas. Postsparbanken expedierar direfter boken i slu-
tet. rekommenderat brev. Direfter kan motboken anvindas for insittning och
uttagning som postsparbanksbok i allménhet.

nskar sjéman sedermera ater deponera boken i postsparbanken, har han
att 1 kuvert, som tillhandahélles p4 samma sitt som anmilningskort, insianda
densamma till banken, som tillstiller honom nytt delagarbevis.

For utbekommande av medel & postsparbanksbok, som férvaras av post-
sparbanken, har sjoman att verkstilla skriftlig uppsigning & blankett, som
tillhandahélles av postanstalt, fartygsbefilhavare, rederi, sjémanshus och
konsulat. Uppsiigningen insindes till postsparbanken i kuvert, som erhilles
i samma ordning som uppsigningsblankett. Motbhoksigare kan begira att
medel, som uppsigas, skola utbetalas till honom sjilv eller till annan, allt
enligt uppgiven adress.

Kontoutdrag expedieras till motboksigaren omedelbart efter utgingen av

kalenderdr och dessutom pa sirskild begiran. :



Indernatio-

14 Forsta lagutskottets utldtande Nr 6.

T propagandasyfte har postsparbanken utséint en broschyr, som bland annat
innehaller en av ombudsménnen hos Sjomansunionens och Eldareunionens Stock-
holmsavdelningar forfattad uppsats »Négra ord om sparandets betydelse».

Styrelsen f6r internationella arbetsbyran beslst 1 mars 1920 uppritta en kom-

nella stravan- piccion av 12 medlemmar, vilken skulle fungera sisom en radgivande institu-
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tion vid sidan av den sjéfartsavdelning, som upprittats inom arbetsbyrin; dess
forhandlingar skulle ledas av ordféranden 1 arbetsbyrans styrelse. Denna kom-
mission har fatt namnet den paritetiska sjéfartskommissionen, emedan medlem-
marna alltid till lika antal utses av arbetsgivar- respektive arbetargruppen. 1
ett meddelande fran socialrddet i Genéve den 29 februari 1928 anféres under
rubriken »Valfirdsanordningar f6r sjoman i hamnar» féljande:

De sociala forhallanden, som rada i1 hamnarna, bilda ett av de allvarligaste
problemen inom SJofartsnarlngen Bland de faror som hota sjominnen i hamn
ar i frimsta rummet att nimna risken for venerisk smitta, en friga som ocksd
sysselsatte Genuakonferensen (1920). En resolution aniogs, 1 vilken uttryck-
tes angeligenheten av att pd internationell vig vidtaga dtgirder i och fér fore-
byggande och behandling av veneriska sjukdomar, innefattande bl. a. fri likar-
vard och medicin, laimplig upplysningsverksamhet samt anordningar fér re-
kreation. Arbetsbyran har sedermera ocksa ignat uppmirksamhet it denna fra-
ga och bl. a. utgivit en publikation rérande »Skydd fér sjomins hilsa mot ve-
neriska sjukdomar». Inom paritetiska sjofartskommissionen har en subkommit-
té foretagit en utredning av hela frigan om skydd fér sjomin i hamn samt kon-
staterat att de férhallanden som rada dro synnerligen daliga. »Det ar ett be-
tecknande faktum», yttrar subkommittén, »att alla rapporter enhilligt kon-
statera, att myndigheterna, centrala likavil som lokala, praktiskt taget intet
gjort till skydd for utlindska sjom#ns intressen 1 de stora hamnarna. — Med
undantag for konsulerna ar det praktiskt taget endast privata institutioner som
utrattat nagot av betydelse for att tillvarataga sjominnens intresse i frim-
mande hamnar.»

Bland de atgérder, som férordas av subkommittén, ma nimnas f5ljande: upp-
rattandet av lokala kommittéer av representanter for redare och sjomian; viss
stangningstid f6r utskinkningslokaler; licenssystem for forsiljning av narco-
tica; successiv minskning av antalet utskinkningsstillen; profylaktiska Atgirder
mot veneriska sjukdomar; kontroll sver kringvandrande forsiljare o. dyl.; till-
fredsstillande polisbevakning inom hamnomradet; limpliga belysningsanord-
ningar 1 dockor; inrittandet av forfrisknings- och rekreationslokaler.

Subkommitténs utlatande framlades for sjsmanskonferensen 1926 (i Genéve),
som uppdrog &t arbetsbyran att fortsitta sina undersskningar. Sedermera har
beslutats att uppféra fragan om vilfirdsanordningar for sjdmin i hamnarna
pa dagordningen for 1929 ars sjémanskonferens.

Enligt vad utskottet inhimtat kommer nimnda konferens att iga rum i nist-
kommande oktober manad.

Beskickningars och konsulats utgifter for nodstillda svenska sjomién fram-
g av nedanstdende tabla:

1925 1926 1927 1928
Sjukvird &t sjdmin behiftade med venerisk
sjukdom . . . . . ... .. Kr. 33,201:09 56,183:58 41,437:15  60.896: 10
Hemsdndning av nddstillda sjomén . . . > 14713:76 12,696: 60 16,991:88  10,355: 56

Sjukvérd och understdd &t nddstillda SJGmKn > 33,230: 34 50,315:59  38,443:40 62,479: 17

Kr. 81,145:19 119,195:77 96.872:43 133,730: 83
Aterbetalt . . . . . . ... . ... .. »  4631:98 4,002:82  3474:85  5406:79

Aterstir nettoutgift for statsverket . . . . Kr. 76513:21 115192:95 93,397:58 128,324: 04
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Utredningen i irendet torde giva vid handen, att i vissa utlindska hamnsti-
der svenska sjom#n utsidttas for faror av olika slag, som ofta lett till skada
for dem och dven vallat statsverket forluster. De skil, som sélunda foranlett
motionerna, finner uiskottet virda allt beaktande och delar motiondrernas 6n-
skan om Aaviagabringande av en forbittring 1 anmirkta hinseenden. Den ut-
vag motiondrerna anvisat till vinnande av nimnda mal — en lagstiftning,
som skulle betaga savil manskapet som samtliga befilspersoner utom bef#l-
havaren ritt att 1 utlandet uppbara hilften av sin arbetsfértjinst — synes
dock utskottet #dgnad att ingiva betinkligheter. Utskottet, som redan 1
princip stiller sig tveksamt till laimpligheten av att pa ett sddant omrade som
det forevarande ingripa med tvingande lagbud, anser jaimvil, att cet icke
utan fog kan befaras, att dylika lagbud kunde leda till trots och s&lunda 1
sjalva verket motverka sitt andamal. Det synes ock kunna ifrigasittas, hu-
ruvida ett genomférande av férslaget verkligen skulle leda till s& stora for-
biattringar som avses, d& ju en sjoman jimforelsevis latt skulle kunna frin
hemlandet aterférskaffa sig de penningar, som hemsints.

Forutom de betinkligheter, som en bestimmelse sidan som den foreslagna
1 och for sig synes #gnad att framkalla, torde iven andra skil foranleda en
viss tvekan att nu skrida till lagstiftning i &mnet. Hirutinnan far utskottet
frimst erinra, att gillande stadganden om betalning av sjémans hyra triatt i
tillimpning férst den 1 januari 1923 och séledes giallt blott i sex ar. Lamplig-
heten av en #indring 1 dessa bestammelser redan nu synes med desto stérre fog
kunna ifrigasittas, som bestimmelserna vid sin tillkomst helt naturligt voro
foremal for ett noggrant évervigande jamval ur de synpunkter, varom nu ar
fraga, och det ej ar adagalagt, att hithérande forhallanden forsimrats sedan
bestimmelserna triatt i kraft. Att marka ar vidare, att atgiirder vidtagits i syfte
att pd {rivillighetens vig frimja sparsamheten bland sjominnen, sirskilt ge-
nom den av postsparbanken i dagarna igingsatia sparpropagandan. Det synes
ock kunna antagas, att sjéminnen sjilva infér det nu framforda kravet &
tvingslagstiftning skola i1 6kad omfattning genom sina organisationer och me-
delst inbordes personlig piverkan komma att arbeta sivil fér sparsamhetens
héjande som for dstadkommande jimval eljest av forbittrade forhallanden i nu
forevarande avseende. Ytterligare méa framhéallas de strivanden, som for nir-
varande fran internationella arbetsbyrins sida gora sig gillande att soka av-
lagsna sjilva roten till det onda, missforhallandena i vissa storre hamnstider.

Till de skil, som salunda torde kunna anféras mot att nu vidtaga en lag-
stiftningsétgird i den av motionirerna 6nskade riktningen, kommer en om-
stindighet, som utskottet tillmatt avgorande betydelse vid sitt stillnings-
tagande till motionerna. P34 sitt den foregiende redogorelsen giver vid han-
den, ér nédmligen f6r nirvarande under utredning ett till ministern for ut-
rikes #rendena ingivet forslag till lagindring, i huvudsak av den innebérd
motionirerna foreslagit. Det synes icke lampligt, att innan denna utredning
bragts till slut och drendet, sisom torde fa antagas, blivit féremal fé6r Kungl.

Maj:ts provning, riksdagen beslutar en lagindring eller ens gér nagot mera
bestimt uttalande i frigan.

Utskottet.
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Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 12 februari 1929.

P3 forsta lagutskottets vagnar:
A. AKERMAN.

Vid detta #irendes behandling hava nirvarit:
frdn f6rsta kammaren: herrar dkerman, greve Spens, Larson i Lerdala, Sven-
son i Eskhult®, Fehr, Norling, Ohman och Julin, Teodor;
frin andra kammaren: herrar Bjérkman®, Nilsson i Antnis*, Lindgvist i Halm-
stad, Lindley, Hedlund i Ostersund®, Christenson, Olsson i Rimforsa och Jonsson
i Risinge®.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Norling;

2) av herrar Larson i Lerdala, Fehr, Christenson och Olsson i Rimforsa, som
ansett, att motiveringen till utskottets hemstillan bort erhalla féljande lydelse:

Vad i drendet forekommit giver stod for den uppfattningen, att pad foreva-
rande omride vissa missforhallanden rdda av beskaffenhet att pakalla stats-
makternas synnerliga uppmirksamhet. Det synes visserligen varken riktigt
eller rattvist att antaga och har heller icke i motionerna uttalats, att svenska
s)Jomin pd grund av svagare karaktir in sjomin fran andra linder skulle vara i
sirskilt behov av nagot genom lagstiftning anordnat skydd. Déaremot synes
den -olikhet, som foreligger mellan Sverige och vissa andra sjsfartsnationer i
fraga om hithorande lagstiftning, och de svenska sjominnens dirav féljande
relativt rikligare penningtillgdng vid landbessk i frimmande hamnar hava
gjort de svenska sjomannen till féremdl fér en uppmirksamhet av farligaste
art, som ofta lett till skada fér dem och dven vallat statsverket forluster.

Att for avhjilpande av ifrdgavarande missforhallanden omedelbart besluta
lagindring pa sitt motionirerna foreslagit, kan dock utskottet icke tillstyrka.
Enligt utskottets mening bér denna fraga férst underkastas ytterligare utred-
ning under beaktande jimvil av frigan om méjligheten att pi andra vigar ni
det av motiondrerna avsedda syftet. Emellertid ar, pa sitt framgir av den
foregaende redogorelsen, for nirvarande under utredning ett till ministern for
utrikes irendena ingivet forslag till lagindring, 1 huvudsak av den innebdrd,
motionéirerna foreslagit. Vid sidant férhallande och da det med sikerhet torde
kunna férvintas, att den silunda igdngsatta utredningen snarast mojligt skall
bringas till slut och att Kungl. Maj:t direfter kommer att for riksdagen fram-
ligga det forslag, som av utredningen ma kunna féranledas, synes det icke er-
forderligt, att riksdagen nu vidtager ndgon atgird i ifrdgavarande dmne.

Stockholm 1929. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
290577



