Forsta lagutskottets utldtande Nr 28. 1

Nr 28.

o

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1929 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med f[or-
slag till lag om dndrad lydelse av 14 § i lagen den 6
guni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket dels ock
t dmnet vdckta motioner.

Genom en den 15 februari 1929 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 75, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet forda protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polis-
viisendet i riket.

Hirigenom forordnas, att 14 § i lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet 1
riket skall i nedan angivna delar erhalla foéljande dindrade lydelse:

14 §.

1. Varder i — — — linsstyrelsens provning.

Beslut, som silunda understilles, skall antingen oforindrat faststallas eller
ogillas. Beslut angéende avléning, pensionering, familjeunderstsd eller begrav-
ningshjilp mé ej ogillas pa den grund att dylik forméan anses bestimd till for
lagt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke ir skiligt. Vigras fast-
stillelse, skall skal dartill uppgivas.

Om beslut — — — hos lansstyrelsen.

2. Finner linsstyrelse, att avloning, pension, familjeunderstod eller begrav-
ningshjilp av polisdistrikt eller landsting bestimts till belopp, som uppenbar-
ligen icke ar skiligt, eller att polisdistrikt eller landsting eljest uppenbarligen
asidositter sina dligganden enligt denna lag, skall linsstyrelsen hos polisdistrik-
tet eller landstinget géra framstillning om rittelse.

Vidtages )] — — — vite filla.

Denna lag skall trida i kraft dagen efter den, da densamma enligt dirad med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, namligen

inom foérsta kammaren:

nr 257 av herrar Westman och Larsson, Johan August, samt

inom andra kammaren:

nr 389 av herr Wiklund i Byske,

nr 394 av herr Johansson i Vaby m. fl. och

nr 395 av herr Svensson i Grénvik m. fl.

T motionen I:257 och den diarmed likalydande motionen Il: 395 hemstilles,
dels att 14 § 1 mom. polislagen erhdller sidan formulering, att beslut an-
gaende avloning, pensionering m. m. i avseende & befattningshavare vid polis-
visendet skall anmilas for linsstyrelsen och att beslut, som sdlunda anmiles,
skall av linsstyrelsen antingen oforandrat faststdllas eller hanskjutas till
Kungl. Maj:ts avgérande, dels ock att 14 § 2 mom. andra stycket indras dir-
hin, att om erforderlig atgird ej vidtages i anledning av lansstyrelsens fram-
stillning, skall lansstyrelsen anmila forhéllandet hos Kungl. Maj:t, som for-
ordnar i arendet. Tillika har anhallits, att utskottet ville utarbeta forslag till
harfor erforderliga lagtextindringar.

T motionen IT: 389 yrkas avslag & propositionen.

Slutligen hemstilles i motionen II: 394, att riksdagen med godtagande av
vad Kungl. Maj:t foreslagit samtidigt ville besluta ett tillagg till 14 § polis-
lagen av innehdll, att linsstyrelsen icke ma #ga befogenhet att vigra fast-
stallelse av polisdistrikts beslut angdende avloning till fjardingsman, darest
parterna dro om ldnen ense och den antagne fjirdingsmannen prévas innehava
for tjanstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer. Dérjamte har
anhallits, att utskottet ville utarbeta erforderlig lagtext.

Betraffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts férslag och de
av motionirerna gjorda yrkandena, far utskottet hinvisa till det vid proposi-
tionen fogade statsradsprotokollet respektive till motionerna.

I 14 § polislagen meddelas bestimmelser om understdllning av vissa beslut
enligt polislagen samt om linsstyrelsens prévningsritt betriffande dessa be-
slut m. m. Beslut, som fattas i polisdistrikt eller av landsting 1 avseende &
befattningshavare vid polisvisendet angdende avloning, pensionering, familje-
understod eller begravningshjilp eller i fridga, huruvida viss befattning skall
vara ordinarie, skall understillas linsstyrelsens prévning. Beslut, som salunda
understilles, skall antingen ofériandrat faststillas eller ogillas. Vigras faststil-
lelse, skall skil dirtill uppgivas (14 § 1 mom.). Finner linsstyrelse, att avloning,
pension, familjeunderstdd eller begravningshjilp av polisdistrikt eller landsting
bestamts till lagre belopp &n som kan anses skiligt eller att polisdistrikt eller
landsting eljest uppenbarligen &sidositter sina &ligganden, skall linsstyrelsen
hos polisdistriktet eller landstinget gora framstillning om rittelse. Vidtages
ej 1 anledning av liansstyrelsens framstillning erforderlig atgird, dger lins-
styrelsen férordna dirom. Finnes det vara av noden, mé& ldnsstyrelsen fore-
lagga lampligt vite och filla till siédant vite (14 § 2 mom.).
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De #ndringar i polislagens 14 §, vilka foreslids i propositionen, avse dels
1 mom. andra stycket, dir andra punkten tillagts, och dels 2 mom. forsta
stycket, dir orden »belopp som uppenbarligen icke ir skiligt», skola trada
i stallet f6r de nuvarande orden »ligre belopp 4n som kan anses skiligt». For-
slaget innebar siledes, vad angdr linsstyrelsens ritt att vigra faststillelse &
understillt beslut om avléning pa den grund att avléningen anses bestimd till
for lagt belopp, att denna ritt begrinsas till de fall, dir beloppet uppenbar-
ligen icke #r skialigt.

Propositionen ar féranledd av en riksdagens skrivelse 1 aimnet den 24 februari
1928 (nr 37), dari riksdagen anholl om skyndsam utredning, pd vad sitt sa-
dan #ndring 1 polislagen kunde &vigabringas, att den lidnsstyrelsen tillkom-
mande provningsritten betriffande beslut om avléning &t befattningshavare
vid polisvisendet m. m. kunde begrinsas, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av utredningen kunde foraniedas. Over riksdagens skrivelse
hava utlitanden infordrats fran linsstyrelserna i samtliga ldn, varjimte ytt-
randen avgivits av styrelsen fér svenska landskommunernas férbund och sven-
ska polisférbundet. Vissa linsstyrelser hava vid sina utldtanden fogat ytt-
randen fran landsfogdar och landsfiskaler med flera. En framstillning 1 &m-
net har dven gjorts av riksforbundet for fjardingsman och polismin.

Den 1 drendet forebragta utredningen giver vid handen, att linsstyrelserna
sd gott som enhilligt uttalat sig mot en rubbning av de nu ifrigavarande be-
stdmmelserna om lansstyrelsens prévningsriatt betriaffande beslut om avléning
at befattningshavare vid polisvisendet m. m. De skil, som lansstyrelserna anfort
till stod for denna mening — sammanfattade & s. 10 o. f. 1 propositionen — for-
tjana givelvis det stérsta beaktande. D4 utskottet likvil, ehuru icke utan tve-
kan, ansett sig bora férorda en lagéindring, har dartill vasentligen bidragit en
onskan att 1 méjligaste mén séka mildra den motsittning mellan statliga och
kommunala intressen, som framtriatt vid tillampningen av nimnda bestimmelser.
Enligt utskottets mening ar det av stor vikt, att genomforandet av polislagen
sker s, att ovilja icke alstras mot den nya lagen. A andra sidan méste emeller-
tid, sdsom departementschefen erinrat, bestimt fasthillas, att den forbattring i
ekonomiskt avseende, som man genom polisreformen velat tillerkinna fjardings-
méin och andra polismin, icke far #ventyras. Forbises ma ej, att direst av-
Iéningen for befattningshavarna vid polisvisendet komme att hallas i under-
kant, det bleve svirare att tillgodose 6nskemalet att forse polisvisendet med
fullt limpliga arbetskrafter, ett 6nskemdl, vars forverkligande utgjort ett av
huvudsyftena med polislagen.

Av de forslag till dndring av ifrigavarande bestimmelser, som nu bragts in-
for riksdagens provning genom propositionen och de i anledning dirav vickta
motionerna, innefatta de i motionerna I:257 och II:395 framférda en nyhet,
som utskottet icke kan férorda. Skil torde niamligen ej foreligga att betaga
lansstyrelserna deras ifrdgavarande befogenheter och éverflytta desamma &
Kungl. Maj:t. Vinsten for kommunerna av en dylik ordning bleve ock ringa,
da fragorna 1 allt fall kunna bringas infor Kungl. Maj:ts avgérande genom
besvar. Diremot kunde en lagiéndring 1 denna riktning latt nog leda till, att

Proposs-
tionen.

Utskoltei.



4 Firsta lagutskottets utldtande Nr 28.

Kungl. Maj:t komme att besviiras med en méngd érenden, som cljest icke skulle
hava blivit foremal for Kungl. Maj:ts provning.

Det i motionen II:394 vickta forslaget att borttaga linsstyrelsens prov-
ningsritt angéende avloning till fjardingsman for det fall, att polisdistriktet
och fjirdingsmannen &ro om lénen ense och fjirdingsmannen prévas innehava
for tjinstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer, fann utskottet
ar 1928 i sitt av riksdagen godkinda utldtande Agnat att ingiva betinkligheter.
Det kunde intriffa, anforde utskottet, att en sékande till en fjardingsmansbe-
fattning, direst han ville komma i &tanke, icke hade annat val &n att antaga
den 16n, som kommunen erbjode honom, &ven om lénen vore uppenbart oskilig.
Att i sadana fall en viss fara forelage for att fjardingsmannen kunde komma
att asidositta sin tjanst for annan forvirvsverksamhet vore tydligt. Aven
departementschefen har avvisat forslaget. Han framhaller, att en dylik be-
grinsning av provningsritten skulle kunna leda till aterinforande av det ur fle-
ra synpunkter forkastliga systemet att till innehavare av fjardingsmansbefatt-
ningar utse den ligst bjudande. Den uppfattning, som sélunda kommit till ut-
tryck, finner sig utskottet desto hellre kunna bitrida, som den nu foreliggande
utredningen giver talande bevis for att enigheten mellan en kommun och dess
befattningshavare vid polisvisendet kan vara mera skenbar én verklig.

Vad slutligen angar det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, att lanssty-
relsens ritt att vigra faststillelse 8 understillt beslut om avléning ete. pa
den grund att avloningen anses bestimd till f6r lagt belopp skulle begrinsas
till de fall, dir beloppet uppenbarligen icke #r skiligt, ifragasattes en lik-
nande bestimmelse inom utskottet i fjol. Sasom utskottet da anférde, sy-
nes en sadan foreskrift ignad att frimja en mot kommunerna mindre string
tolkning av lagen samtidigt som méjligheten for linsstyrelsen att ingripa reg-
lerande, dir s& erfordras, ar bibehdllen. Tydligt ar, att uppstillandet av
den nu féreslagna begrinsningen icke innebir ndgot frantridande av re-
geln, att avloningen skall vara skilig. P& sitt departementschefen framhal-
lit vinnes emellertid genom den féreslagna bestimmelsen, att beslut om avls-
ning kommer att ogillas endast d& det ar tydligt, att den beslutade avléningen
ligger under vad som med hinsyn till samtliga féreliggande omstindigheter
kan anses skiligt. Vid nu nimnda foérhillanden anser utskottet sig bora till-
styrka den #ndring i dessa bestimmelser, som Kungl. Maj:t foreslagit.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att férevarande proposition métte av riksdagen bifallas;
samt

2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna, i
den méan de ej kunna anses besvarade genom utskottets hemstil-
lan under 1), icke métte till ndgon riksdagens &tgird foran-
leda.

Stockholm den 3 maj 1929.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AXERMAN.
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Vid detta arendes behandling hava nirvarit:

fran f5rsta kammaren: herrar dkerman, greve Spens, Larson i Lerdala®, Klef-
beck, Schlyter, Svenson i Eskhult*, Ohman och Jonsson i Lycksele;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman®, Nilsson i Antnis*, Lindgvist i
Halmstad*, Lindley™, Johansson i Branalt, Johanson i Huskvarna, Sjogren och
Olsson i Rimforsa.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Akerman, Klefbeck, Schlyter, Lindquist i Halmstad, Lindley
och Sjégren, vilka ansett, att utskottets eget yttrande bort erhalla féljande
iydelse:

Den 1 drendet forebragta utredningen giver vid handen, att linsstyrelserna
sé gott som enhilligt uttalat sig mot en rubbning av de nu ifrdgavarande be-
stimmelserna om lansstyrelsens provningsritt betraffande beslut om avléning
at befattningshavare vid polisvisendet m. m. De skil, som linsstyrelserna anfort
till stéd f6r denna mening — sammanfattade & s. 10 o. f. 1 propositionen —
fortjana ocksd det storsta beaktande. A andra sidan kan till {6rmén {6t en lag-
dndring anforas onskvirdheten av att 1 m§jligaste mén s6ka mildra den motsitt-
ning mellan statliga och kommunala intressen, som framtritt vid tillimpningen
av nimnda bestimmelser. Enligt utskottets mening #r det nimligen av stor
vikt, att genomférandet av polislagen sker sd, att ovilja icke alstras mot den
nya lagen.

Av de forslag — — — — — Kungl. Maj:ts prévning.

Det i motionen 11: 394 — — — — — skenbar an verklig.

Vad slutligen angéir det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, att lansstyrel-
sens ritt att vigra faststillelse i understillt beslut om avléning etc. pd den
grund att avloningen anses bestimd till for ldgt belopp skulle begrinsas till
de fall, dir beloppet uppenbarligen icke #r skiligt, ifrdgasattes en liknande be-
stimmelse inom utskottet 1 fjol. S&som utskottet d& anférde, synes en sidan
foreskrift ignad att frimja en mot kommunerna mindre string tolkning av lagen
samtidigt som mojligheten for linsstyrelsen att ingripa reglerande, diar s er-
fordras, ar bibehdllen. Emellertid fann sig utskottet utan en nirmare under-
s6kning icke kunna taga en mera bestimd stillning till férslaget. Den under-
sokning, som numera pd Kungl. Maj:ts féranstaltande &gt rum, synes hava be-
kriftat de betinkligheter, som redan férra aret inom utskottet uttalades mot
forslaget 1 frdga. Sasom departementschefen sjilv erinrat, maste bestamt fast-
héllas, att den forbittring 1 ekonomiskt avseende, som man genom polisreformen
velat tillerkdnna fjairdingsméin och andra polismin, icke far dventyras. Direst
avloningen for befattningshavarna vid polisvisendet kommer att héllas 1 under-
kant, blir det ocksd svarare att tillgodose onskemalet att férse polisvisendet
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med fullt limpliga arbetskrafter, ett dnskemél, vars forverkligande utgjort ett
av huvudsyftena med polislagen. D3 vidare efter den grundliga utredning i
fragan, som med anledning av riksdagens skrivelse #gt rum, det méste antagas,
att linsstyrelsernas uppmirksamhet blivit tillrickligt fist pa angelidgenheten av
att i méjligaste man séka undvika en motsittning mellan statliga och kommunala
intressen vid polislagens tillimpning, finner utskottet verviigande skil tala for
att stilla sig avvaktande och foér narvarande icke skrida till ndgon @ndring av
ifragavarande bestimmelser. Vid nu nimnda forhallanden anser utskottet sig
icke bora tillstyrka den andring i dessa bestimmelser, som Kungl. Maj:t fore-
slagit.
Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition icke métte av riksdagen bi-
fallas; samt

2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna, i
den méan de ej kunna anses besvarade genom utskottets hem-
stallan under 1), icke méatte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

2) av herr Johansson i Branalt, som anfért:

Behovet av en mera enhetlig behandling av polisvisendets lonefragor talar
f6r en andring av nuvarande bestimmelser, sirskilt med hinsyn till kommu-
ner, dir antalet egentliga polisirenden dr synnerligen ringa. Linsstyrelserna
synas 1 vissa fall ha tagit intryck av en framiridande strivan att ersitta de
nuvarande fjirdingsminnen med polismin, som helt skola #gna sig 4t polisyr-
ket, aven di skal for en forindring i denna riktning icke foreligga.

Det 1 motionerna I:257 och II:395 framforda férslaget att till Kungl.
Maj:ts avgorande hinskjuta de fall, d& vederbsrande linsstyrelse icke anser
sig kunna faststilla av kommunen fattat beslut, synes vara dgnat att frimja
ett avgorande av hithérande fragor efter mera ensartade principer, varvid sam-
tidigt kommunernas sjilvbestimningsritt hiivdas och det allminna tillférsik-
ras fullt effektiv kontroll. Diaremot torde Kungl. Maj:ts férslag innebira en
alltfor obetydlig #ndring f6r att ndgon visentlig forbattring ur kommunernas
synpunkt av nu rddande férhallanden skulle kunna vintas bli f6ljden.

I anslutning till det anférda hemstilles,

1) att forevarande proposition icke méatte av riksdagen bi-
fallas;

2) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om nytt forslag till nista ars riksdag i1 enlighet med de for-
slag, som framfoérts 1 motionerna I: 257 och IT: 395; samt

3) att de 1 anledning av propositionen vickta motionerna, i
den man de ej kunna anses besvarade genom hemstillan under
1) och 2), icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.



