Forsta lagutskottets utldtande Nr 26. 1

Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1929 kl. 11 f m.

Utldtande i anledning av dterremiss av forsta lagutskottets utld-
tande nr 13 i anledning av vickt motion angdende stad-
gande av forbud i visst fall mot virnpliktigas skiljande
frdn vid inkallelse till tjinstgoring innehaft arbete el-
ler tiinst m. m.

I utlitande nr 13 i anledning av en inom andra kammaren av herr Ohman
m. fl. vickt motion, nr 325, vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av
forsta lagutskottet, hemstillde utskottet, att motionen icke matte till nigon
riksdagens &tgard foranleda.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hava bida kamrarna visat
namnda utlitande ater till utskottet.

Av vad som férekommit vid drendets behandling i kamrarna framgér, att
syftemalet med #rendets &terforvisning till utskottet varit att bereda utskottet
tillfalle att i visst avseende fullstindiga sitt utlatande.

Med anledning héirav fir utskottet nu avgiva nytt utldtande i drendet.

I berérda motion har yrkats, att riksdagen matte besluta att i lag faststilla
forbud i visst fall mot virnpliktigas skiljande fran det arbete eller den tjinst
de vid inkallande till virnpliktstjanstgoring inneha och att fullgod gottgorelse
genom statens forsorg ldmnas i de fall virnpliktig vallas férluster genom mis-
tad eller forsimrad arbetsanstillning pa grund av fullgérande av varnplikts-
tjinstgoéring.

Till stod harfér hava motionirerna anfort foljande:

Ménga véarnpliktige forlora pa grund av viarnpliktstjinstgéring sin arbets-
anstillning. Det méste anses vara samhillets skyldighet att effektivt motver-
ka detta missforhallande. Tidigare kunde arbetarnas fackliga organisationer
1 vissa fall ingripa och med maktsprak tvinga arbetsképarna att &tertaga arbe-
tarna i deras fore virnpliktstjanstgéringen innehavda arbetsanstillningar. Ge-
nom tvingslagens tillkomst har aven denna utvig for arbetarna starkt for-
svarats.

I vissa enstaka fall torde sidana omstindigheter kunna foreligga att arbets-
kopare, #ven om vilja dirtill forefinnes, icke har mojlighet att omedelbart &ter-
anstilla vederbérande arbetare. S& kan vara fallet betriffande exempelvis en
del mindre hantverkare. For dylika fall bor fastslis skyldighet for staten att
limna fullgod gottgorelse till vederborande arbetare for de forluster och lidan-
den de ddrigenom vallas.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. 1 avd. 15 hift. (Nr 26). 1
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Aldre rilt. Redan i den numera upphivda legostadgan den 23 november 1833 fanns in-
tagen en bestimmelse om foérbud i visst fall mot varnpliktigs skiljande frén
anstillning. T 51 § stadgades namligen betriffande lagstatt tjinstehjon av
allminna beviringsmanskapet, att om en sidan person inkallats till tjanst-
goring eller vapenovning, som endast varat hogst en manad, han skulle vara
berittigad att atergd i sin forra tjanst. I 30 § av kungorelsen den 13 novem-
ber 1860 angdende den allminna beviringen stadgades sedermera, att tjinste-
hjon eller larling vore berittigad att efter vapensvning eller tjanstgéring i
hogst atta veckor atergd i tjansten. For ett sirskilt tillfille meddelades ett
allmint stadgande i amnet. Med hansyn till 1912 drs forscksmobilisering fore-
skrevs nimligen genom en den 10 juni 1912 utfirdad lag, att om en virnpliktig,
som var lagstadd eller annorledes anstilld i annans tjinst eller arbete, var
borta fran sin anstillning foér fullgérande av skyldigheter, som aldgo honom
enligt den samtidigt antagna mobiliseringslagen, husbonden eller arbetsgiva-
ren icke finge av sddan anledning skilja den viirnpliktige frin anstdllningen.

Lagen den 16 De nu gillande bestimmelserna i amnet Aterfinnas i lagen den 16 oktober

oktober 1914. 1914 om forbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.
Enligt denna lag ma virnpliktig, som &r anstilld »1 annans tjinst eller ar-
bete», ej skiljas fran anstillningen i anledning dirav, att han har att full-
gora i varnpliktslagen stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller mobili-
seringsévning, som kan bliva foreskriven i sirskild lag. Detta stadgande skall
dock ej gilla, dar den varnpliktige vid anstillandet avsiktligt bibragt hus-
bonden eller arbetsgivaren en oriktig uppfattning om sina virnpliktsfor-
halianden. I lagen &r ytterligare foreskrivet, att om virnpliktig lider skada
dirigenom att, i strid mot de nu &tergivna bestimmelserna, husbonde eller ar-
betsgivare ej fullgor vad honom till féljd av den viarnpliktiges anstillning 1
hans tjanst eller arbete aligger, husbonden eller arbelsgivaren skall utgiva er-
sittning. Awvtal, som strider mot lagens bestimmelser, dr ogillt.

Till motivering av 1914 ars lag anfoérde foredragande departementschefen
vid remiss till lagradet av forslaget till lagen bland annat féljande:

Redan i 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har for de arbetsforhal-
landen stadgan avser den grundsatsen vunnit erkinnande, att om en 1 annans
arbete anstilld person nodgas nagon tid vara borta fran arbetet for fullgbrande
av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas for rikets forsvar, arbetsgivaren
icke far i anledning av den anstilldes franvaro skilja honom fran anstéllnin-
gen. Arbetstagaren anses i sidan hindelse hava haft laga forfall av ett slag,
som kriver sirskild hinsyn. Att vapenovas dr en av samhillet alagd plikt,
som han icke kunnat undandraga sig, och hans bortavarc har pakallats av det
viktigaste allmanna intresse. Vid sidan av det gagn, han #@ven sjalv har av
vapenovningens fullgorande, méste mer eller mindre visentliga uppoffringar
i personligt och ekonomiskt avseende vara forenade dirmed, men givetvis ar
det onskvirt, att dessa icke bliva mera betungande dn nodigt ar. Avsevirda
ekonomiska svarigheter kunna féranledas for den vidrnpliktige, om han icke
efter vapensvningens slut dger att atervinda till en anstillning, som han vid
dess borjan innehade. Det ér dirfor av stor betydelse for honom, att ratt har-
till inom skiliga grinser beredes, och med hinsyn till det allménna &ndamal,
f61 vilket hans verksamhet hos arbetsgivaren avhrytes, synes det vara berit-
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tigat att, utéver vad som kan f6lja av allminna regler, for dylika fall nédgot
inskrinka arbetsgivarens befogenhet att entlediga arbetstagaren.

Lagen den 16 oktober 1914 var utarbetad med tanke pa den nya hiirordning,
som inférdes samma ar. Enligt denna blev virnpliktstjinstgoringen 1 dess hel-
het férlangd, och vapendvningar blevo férlagda till senare varnpliktsédr &n dit-
tills varit forhéllandet. De virnpliktiga hade att fullgéra dels en férsta och
huvudsaklig tjinstgéring, den s. k. rekrytskolan, dels ock repetitions-, re-
servtrupp- och landstormsévningar. P& grund av respektive évningars langd
medforde icke den forsta tjinstgoringen, men didremot i regel repetitions-, re-
servtrupp- och landstormsévningarna, rittighet enligt den ifrdgavarande lagen
1111 &terintride 1 férut innehavd anstillning.

Enligt den nu gallande varnpliktslagen den 12 juni 1925 dr varnpliktstjinst-
goringen visentligt kortare #n enligt 1914 Ars hirordning. Alltjaimt giller dock,
alt den forsta tjinstgoringen #r lingre &n sextio dagar och alltsd ej faller under
lagen den 16 oktober 1914. Huvudmassan av de virnpliktiga, niimligen de som
tillhéra infanteriet, har i allminhet att fullgbra en forsta tjinstgéring om
nittio dagar. For virnpliktiga tillhérande specialvapnen #vensom for studenter
och likstillda samt dem, som uttagits till underbefil eller fackmiin, ir den forsta
tjainstgoringen langre. Att mirka ar for évrigt, att det ar vanligt, att de varn-
pliktiga 1 omedelbar foljd med den 1 viarnpliktslagen foreskrivna forsta tjinst-
goringen fullgdra en repetitionsévning, som vid infanteriet varar tjugufem dagar
och vid vissa andra vapenslag nagot lingre. Som négra reservtrupp- eller land-
stormsévningar ej dro foreskrivna i viarnpliktslagen, kan den praktiska betydel-
sen av 1914 ars lag numera sigas vara inskrinkt till repetitionstvningarna.

Vid 1916 &rs riksdag vicktes inom bada kamrarna motioner med yrkande, att
riksdagen matte besluta vissa #ndringar 1 1914 ars lag. De foreslagna dndrin-
garna avsago, dels utstrickande av det 1 lagen stadgade forbudet mot varnplik-
tigs skiljande fran tjinst t1ll att gilla all tjanstgoring enligt virnpliktslagen,
oberoende av tjinstgoringstidens lingd, dels ock tydligt angivande, att lagen
hade avseende jimvil & viarnpliktig anstilld i statens eller kommunens tjinst.

I utldtande 6ver motionerna anfoérde lagutskottet bland annat féljande:

Vil innebir denna lag, sdsom jimval framgér av den fér densamma &beropade
motivering, ett erkinnande fran statsmakternas sida av grundsatsen att 1 fjinst
eller arbete anstilld varnpliktig bor skyddas mot de ekonomiska missforhallan-
den, som for honom kunna féranledas dirigenom, att arbetsgivaren pa grund av
varnpliktens fullgorande skiljer honom fran anstillningen, men har av prak-
tiska skal denna grundsats endast i begrinsad man fatt gora sig gillande vid
lagbestimmelsens avfattande. Man har nimligen s6kt behérigen tillgodose tven-
ne motsatta intressen: & ena sidan arbetstagarens ansprak att efter fullgjord
vapendvning aterfd férut innehavd anstallning men & andra sidan arbetsgivarens
intresse av att arbetstagarens ratt till bibehallande av anstillning ej kommer
att alltfor stérande inverka & arbetsgivarens méjligheter att pad lampligt satt
sorja for driftens ostorda fortgdng. I forevarande lag har man dirfor vil till-
erkint arbetstagaren sddan ritt, men ej utstrickt densamma utover viss kortare
tid, bestimd till 60 dagar. A langre tids krigstjanstovning, som ej ingar under
begreppet »1 sirskild lag foreskriven mobiliseringsévning», iga lagens bestim-
melser ej tillimpning.

Tidigare be-
handling av
fragan om
beredande av
okat skydd
for varmplik-
tig mot for-
ust av arbets-
anstallning.

Riksdagen
1916.
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Efter det utskottet limnat vissa uppgifter om viarnpliktsévningarnas lingd
samt erinrat, hurusom 1914 ars lag ej vore tillimplig betriffande den s. k.
rekrytskolan eller annan i virnpliktslagen stadgad 6vning av lingre varaktig-
het 4n sextio dagar, fortsatte utskottet:

D& ju principen om varnpliktigs riitt till bibehallande av anstillning vunnit
statsmakternas godkdnnande, méste det enligt utskottets féormenande vara mindre
foljdriktigt, att dylik ratt forvigras virnpliktig, som underkastats den redan i
och for sig ofta ganska kiinnbara uppoffring, genomgiendet av rekrytskola eller
annan ldngre tjanstgdring innebir, men medgives varnpliktig, som fullgjort
vapendvning under hogst 60 dagar, ehuru hans uppofiring ingalunda varit lika
avseviard. Till stod harfor maste d& kunna &beropas, att arbetsgivarens intres-
sen skulle obehorigen &sidosittas, direst han dlades atertaga virnpliktig arbets-
tagare dven efter frinvaro pd grund av rekrytskola eller annan lingre vapen-
dvning. Hirvidlag torde beskaffenheten av det arbete, dari den virnpliktige ar
anstilld, icke sakna betydelse. I industri och hantverk torde i allminhet ej
fgrefinnas storre svarighet att skaffa fullgod vikarie f6r den bortavarande och
aven om det 1 vissa fall for arbetsgivaren skulle vara en uppoffring att nédgas
atertaga arbetaren, vill utskottet dock ifrigasiitta, huruvida icke hirvidlag kan
for arbetsgivaren anses féreligga en medborgerlig skyldighet, liksom det for
arbetstagaren utgor en medborgerlig plikt att underkasta sig den uppoffring,
som virnpliktstjinstgdringen kan innebira. Férevarande sporsmal kriver emel-
lertid en allsidig utredning, som utskottet icke varit i tillfille foretaga. Sarskilt
torde béra beaktas frégan, huruvida alla arbetsavtal béra i férevarande hinseende
likstallas. Det kan dven -ifrigasittas, huruvida det icke vore limpligt att fast-
stilla en viss minimitid, under vilken léntagaren skall hava varit anstilld hos
arbetsgivaren fére virnpliktstjinstgoringens bérjan, for att han mé& komma 1
atnjutande av forménen att aterfa platsen efter tjanstgéringens slut.

Vad hirefter angar motiondrernas yrkande om sédan andring i férevarande §,
att det 1 lagtexten tydligt bleve angivet, att med »annans tjinst» jamvil forstis
anstillning 1 statens eller kommunens tjanst, bér visserligen enligt utskottets
mening, sirskilt med hinsyn till den fér lagen beropade motiveringen, icke rada
tvivel om, att géllande bestimmelser avse jamval dylik anstillning. Emellertid
torde 1 samband med den av utskottet ifrigasatta utredning, varom ovan nimnts,
limpligen jimval bora vervigas, huruvida icke ett fortydligande i av motioni-
rerna angiven riktning bér vidtagas.

Utskottet hemstillde direfter, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under évervigande, under vilka forutsitt-
ningar sddan dndring skulle kunna vidtagas 1 § 1 av 1914 ars lag, att dels virn-
pliktig tillkommande réitt att efter fullgjord vapensvning aterfa sin anstillning
utstriacktes att gilla dven f6r det fall, att vapendvningens langd overstege sextio
dagar, och dels 1 lagtexten tydligt angdves, att med »annans tjanst» jamvil finge
forstas anstdllning 1 statens eller kommunens tjinst, avensom f6r riksdagen
framligga det forslag, som av denna utredning kunde féranledas.

Fyra ledaméter av utskottet reserverade sig mot utskottets beslut och avstyrkte
motionerna. Utskottets hemstillan blev emellertid av riksdagen bifallen, var-
efter skrivelse 1 Amnet avlits den 6 maj 1916.

Riksdagens skrivelse remitterades den 23 november 1916 till socialstyrelsen,
som den 30 december 1922 avgav utlatande i drendet. Diri anforde styrelsen:

Syftet med det av riksdagen i den remitterade skrivelsen ifrigasatta ut-
strickta skyddet for den enskilde mot risken att genom virnpliktens fullggran-
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de forlora sin anstillning torde fran allmént medborgerlig synpunkt otvi-
velaktigt 1 och f6r sig vara fértjant av beaktande. Undersiker man emellertid
nirmare, hurn féreskrifter till férverkligande av nu bersrda syfte i praktiken
komme att verka, finner man snart, att spsrsmalet ingalunda ligger s& klart till
i)'Chh att de ifragasatta lagstiftningsitgirderna #ro dgnade att ingiva betdnk-
1gheter.

Som bekant har tillimpningen av legostadgans foreskrifter alltmera kom-
mit ur bruk 4ven pd de omraden, dir den 6ver huvud taget kan tillimpas, och
regleras numera anstillningsvillkoren i §vervigande méan av kollektivavtalen, vil-
ka 1 regel kinnetecknas av en péfallande loshet i fraga om anstillningens be-
stand. 'Till belysande hirav ma meddelas féljande statistiska siffror, vilka av-
se 1920 ars kollektivavtal.

Uppsigningstiden utgjorde: Berdrda arbetare:
3 veckor eller langre tid ............ ... ... . ... .. 21,729
2 62,891
1 vecka eller kortare tad ............... ... ... ... .. 121,230
Ingen uppsigningstid stipulerad.................... 231,037

Dessa siffror tydliggtra huru litt en arbetsgivare skulle kunna undandraga
sig de skyldigheter i forevarande hinseende, som lagstiftaren kunde aligga
honom. Han hade i regel att endast nagon helt kort tid fére skyldighetens in-
tridande uppsiaga den anstillde. Iller ocksd kunde han, om han nodgats ater-
taga en arbetare efter fullgjord varnplikt, ndstan omedelbart uppsiga och av-
skeda honom. Den trygghet, som man med forevarande lagstiftningsatgiard av-
ser att bereda arbetstagaren, skulle sdlunda ofta bliva allenast ett bedrigligt
sken.

Till undvikande av nyss berérda svarighet kunde det méjligen ifragasittas
att betaga arbetsgivaren ritten att uppsiga ett arbetsavtal viss tid fore och
viss tid efter den anstilldes viarnpliktstjinstgéring. Genomférandet av en si-
dan anordning skulle emellertid uppenbarligen medféra betydande praktiska
oligenheter. Salunda ha vissa arbetsforetag, exempelvis byggnadsforetag, en
mycket kort varaktighet och ha mangen gang upphort att existera, nir arbe-
taren rycker ut fran sin viarnpliktstjinstgéring. Aven inom mera bestiende
foretag, sasom fabriker o. d., kunna konjunkturerna under loppet av négra fa
manader s& minska behovet av arbetskraft, att tillfille till arbete 6ver huvud
taget ej kan beredas en &tervindande viarnpliktig. Jamvidl mé erinras, att
varnpliktens fullgorande ofta betecknar ett naturligt avsnitt 1 en ung mans lev-
nadsbana, som 1 vissa fall utan oligenhet kan, ja, till och med bor forenas med
ombyte av anstillning. Styrelsen syftar hiarvid pd de talrika fall, dar den ti-
digare anstillningen lampat sig f6r ynglingens krafter och férmaga (spring-
pojkar o. d.) men e] erbjuder den fullvuxne mannen tillfille till full kraftut-
veckling och full arbetsinkomst. Ofta far hir viarnpliktstiden tjina sédsom den
naturliga grinsen, efter vars passerande den unge mannen har att soka sig
nytt arbete. Slutligen kunde ifrigasittas, om ej en skyldighet for arbetsgiva-
ren att 1 sin tjinst atertaga en arbetare rattvisligen borde motsvaras av en
skyldighet for denne att dterga till den anstillning, som fér hans rikning méast
hallas vakant — en skyldighet, som otvivelaktigt skulle méta motstdnd fran
de anstilldas sida.

Aven om man bortser fran nu berorda och liknande svarigheter, kan det
ifragasittas, om en lagstiftning 1 den antydda riktningen skulle linda den
viarnpliktige till gagn. Redan under nu rddande forhallanden séker arbets-
givaren 1 manga fall undvika de oligenheter, vilka hans bitridens virnplikts-
tjinstgéring medfér. Hirom vittna bland annat de vanligt forekommande
ehuru foga tilltalande annonserna, att »excercisfri yngling fir anstillning».
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Skulle man genom tvangsforeskrifter 4ligga arbetsgivaren okade forpliktelser
mot anstillda i samband med deras fullgérande av viarnpliktstjinstgoring, har
man all anledning befara, att arbetsgivare allmint skulle undvika att over
huvud taget anstilla personer, som hade att fullgéra sddan tjinstgéring. 1
stillet for att bereda dem ett skydd aventyrade man silunda att fér ynglingar
1 och fore virnpliktsdldern forsvara mojligheterna att forskaffa sig arbete och
utkomst.

Om sélunda betankligheter av olika slag kunna resas mot en lagstiftning 1
amnet, vill det synas styrelsen, som om det ifrigavarande syftet i avsevird
man skulle kunna tillgodoses genom atgirder frin de anstilldas egen sida.
Vid uppgérandet av kollektivavtal torde namligen deras organisationer 1 manga
fall ha tillfalle att f& till stdnd bestimmelser, som 1 skilig méan tillforsikra de
anstillda att efter virnpliktsovningar aterfé& deras anstillning. I atskilliga
dylika avtal ha ocksd redan intagits bestimmelser 1 nu berorda avseende. Sa-
lunda stadgades 1 det numera utlupna riksavtalet vid de mekaniska verksti-
derna, att arbetare, som for fullgérande av viarnplikt erhdllit ledighet fran
sin anstillning, dgde efter virnpliktstjinstens fullgérande ritt att, i den mén
arbete funnes vid vederbérande verkstad, ater erhélla arbete vid densamma,
diarest anmilan dirom framstilldes sd fort ske kunde efter tjinstgéringens av-
slutande. I kollektivavtalet vid de enskilda jarnvigarna foreskrives, att om
jarnvigsman fullgér sin virnplikt vid lagstadgad alder, skall han efter vapen-
gvningarnas slut atertagas i arbetet. Fullgores ater virnplikten & annan tid,
skall det bero pa sirskild éverenskommelse, huruvida han skall dga &tertagas.
Om jarnvigsman pé grund av sjukdom nédgats fullgéra sin varnplikt senare
an vid lagstadgad alder, férfares som om han fullgjort densamma vid lagstad-
gad &lder.

Framhéllas m& #ven i detta sammanhang, att den offentliga arbetsformed-
lingen torde vara dgnad att i viss man motverka de oligenheter, som den remit-
terade riksdagsskrivelsen avser att forebygga. For atgirder 1 denna riktning
ha ocksa sirskilda statsbidrag tilldelats den offentliga arbetsférmedlingen.

P& grund av vad sdlunda anforts ansag styrelsen sig icke kunna fororda na-
gon lagstiftningsétgird 1 det syfte, som med riksdagens framstillning av-
sags.

Innan Kungl. Maj:t tog stillning till riksdagens skrivelse, bragtes foreva-
rande friga &nyo under riksdagens prévning. Vid 1924 ars riksdag yrkade
niamligen en motiondr, under hinvisning till att férslag om ny hirordning
komme att framlaggas infér riksdagen, att riksdagen, diarest den fortfarande
palade den manliga ungdomen bérdan av den allméinna viarnplikten, matte f6r sin
del besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag till sidan #ndring 1 1914 ars
lag om forbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjanst eller arbete,
att: 1:0) sddant skiljande, pa sitt riksdagen redan ar 1916 ifrigasatt, icke finge
ifrdgakomma; 2:0) skilig hiansyn darvid dock toges jimval till husbonden eller
arbetsgivaren, ivensom till den, som under virnpliktigs tjanstgoring uppratt-
holle hans tjanst eller arbete; samt 3:0) gottgorelsen for skada genom mistning
av anstillning utginge efter skadans fulla virde med hiinsyn jamvil till bris-
tande framtidsutsikter samt betalades opimint av staten, vilken sedan i man
av fog och billighet finge hélla sig till hushonden eller arbetsgivaren.

T sitt utlatande &ver motionen anférde sirskilda utskottet, att d& fragan an-
giende utstrickning av viarnpliktig enligt 1914 ars lag tillkommande titt att
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efter fullgjord varnpliktstjinstgoring Aterfa sin anstillning fortfarande vore
beroende pa Kungl. Maj:ts provning, utskottet funne motionen icke béra for-
anleda nagon sirskild 3tgird. Emellertid ansige sig utskottet 1 detta sam-
manhang béra framhélla angeligenheten av att efterlevnaden av bestimmel-
serna 1 1914 4rs lag noggrant overvakades. I enlighet med utskottets hem-
stallan avslog riksdagen motionen.

Vid 1925 4rs riksdag vicktes av samme motiondr en motion med yrkande,
att riksdagen med anledning av de d3 framlagda propositionerna angéende
forsvarsvisendets ordnande m. m. ville besluta eller hos regeringen begira
overvigande och férslag: 1:0) 1 syfte att den statliga expropriationen i talrika
fall av de viarnpliktigas férviarvsanstillningar matte upphivas eller &tminstone
ske mot limnad fullgod gottgorelse for diarigenom vallade forluster och mer
eller mindre langvariga lidanden; 2:0) till sidan andring i 1914 ars lag, som
av 1916 ars riksdag begirts, eller ock en offentlig forklaring om anledningarna
till att denna framstillning icke kunnat bifallas.

Forsta sirskilda utskottet, till vilket motionen 6verlimnades, erinrade jimte
annat om riksdagens framstillning ar 1916 och socialstyrelsens daréver avgivna
utlatande samt anférde f6r egen del:

Den av motiondren framkastade tanken, att de viarnpliktiga, som till f5ljd
av inkallelse till virnpliktstjinstgéring forlora sina arbetsanstillningar, skulle
av staten beredas gottgorelse hiarfor, torde med hiansyn till dirmed férenade
kostnader och av andra praktiska skil svarligen kunna realiseras.

Vad direfter angar frigan om i#ndring i ovannimnda lag av den 16 okto-
ber 1914, har motioniren sjilv uttalat den uppfattningen, att svarigheterna
att pa den gallande och till utvidgning ifragasatta lagstiftningens grund kom-
ma till ritta med hir ifrAgavarande missforhallanden sannolikt #ro obver-
vinneliga. I sitt férenimnda utlitande har socialstyrelsen anfort, att vissa
betéinkligheter kunde resas mot en lagstiftning i @mnet, men att det syntes
styrelsen, som om det ifrigavarande syftet i avsevird grad skulle kunna till-
godoses genom atgirder frin de anstilldas egen sida. Vid uppgérandet av
kollektivavtal hade nimligen deras organisationer 1 manga fall tillfille att f3
till stand bestimmelser, som i skilig man tillforsikrade de anstillda att efter
viarnpliktsévningarna aterfd férut innehavd anstillning.

Sésom redan ndamnts, har Kungl. Maj:t dnnu icke fattat beslut i anledning
av riksdagens foérut omformilda skrivelse. Utskottet, som omfattar det tidi-
gare av riksdagen uttalade ¢nskemélet, finner dock icke skal tillstyrka, att
nagon fornyad framstillning i imnet nu goéres fran riksdagens sida.

Utskottet fann motionen icke béra féranleda nigon &tgird, och riksdagen
beslot 1 enlighet harmed.

Den 12 juni 1925 beslst Kungl. Maj:t, att riksdagens skrivelse den 6 maj
1916 icke skulle féranleda nigon vidare Kungl. Maj:ts atgird.

Sésom socialstyrelsen i sitt ovan intagna utltande omnimnt, finnas i atskil-
liga kollektivavtal bestimmelser om ritt for arbetare att efter virnpliktstjanst-
gorings slut aterfa férut innehavd anstillning. Héirutinnan ma nimnas, att vid
de mekaniska verkstiderna och de enskilda jirnviagarna alltjamt giilla bestim-
melser av det inneh&ll, styrelsen angivit. I kollektivavtalet mellan Kungl. jirn-
vagsstyrelsen, 4 ena, samt Svenska jirnvigsmannaférbundet och Svenska vig-

Riksdagen
1925.

Kungl. Maj:t
1925.

Bestimmelser
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avtal om
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ratt till dter-
sndrdde

tjdnst m. m.
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och vattenbyggnadsarbetareférbundet, 4 andra sidan, foreskrives, att arbetare,
som fullgjort honom aliggande militartjanstgoring, vid denna tjinstgérings slut
skall 4ga foretride framfoér nya arbetare till erhéllande av arbete och dirvid
atnjuta de forméner betriffande sjukavloning, semester och kostnadsfria resor,
vartill han varit beriattigad, direst militirtjinstgoringen ej mellankommit. For
sddana verkstads- och forraddsarbetare vid statens jirnvigar, vilka antagits till
stadigvarande tjinst, samt for de fast anstillda arbetarna vid telegrafverkets
Iinje-, nit-, stations- och férradsarbeten samt s. k. distriktsverkstider giller, ati
de dga erhalla tjinstledighet eller permission for fullgérande av varnplikts-
ovning. Enligt vad utskottet inhimtat saknas emellertid i flertalet kollektivav-
tal bestimmelser 1 férevarande imne.

Betriaffande den av socialstyrelsen berorda fragan om kollektivavtalens be-
stimmelser angaende uppsigningstid, torde forhéllandena icke hava undergétt
nigon dndring av betydelse, sedan styrelsen avgav sitt utlitande.

Det &r givetvis 6nskvirt, att, 1 den mén s& lampligen kan ske, atgirder vid-
tagas for att minska de oldgenheter, som viarnpliktstjinstgoringen kan med-
fora for de enskilda. Genom lagen den 16 oktober 1914 har, som nimnt,
stadgats férbud 1 vissa fall mot varnpliktigs skiljande frdn tjainst. Enligt
motiondrernas férslag skulle denna lag fransett vissa undantag erhalla ut-
strickt tillimplighet, si att den viamnpliktig tillkommande riatt att efter full-
gjord vapendvning &terfa sin anstillning komme att gilla dven for det fall, att
vapendvningens lingd éverstege sextio dagar.

I den ovan omférmilda skrivelsen den 6 maj 1916 hemstillde riksdagen om
overvagande av en dylik utstriickt tillimplighet av 1914 &rs lag, och vederbo-
rande utskott vid 1925 é&rs riksdag forklarade sig i sitt hirutinnan utan an-
mirkning limnade utlitande omfatta det tidigare av riksdagen uttalade onske-
malet, ehuru utskottet dock icke fann skl tillstyrka nagon fornyad framstall-
ning i 4mnet. Emellertid beslét Kungl. Maj:t den 12 juni 1925 efter verkstilld
utredning, att riksdagens nimnda skrivelse icke skulle féranleda nigon vidare
Kungl. Maj:ts atgird. Enligt utskottets mening tala ocksd starka skil mot
en lagsliftning sadan som den foreslagna. Det torde ofia ligga i arbetsgivar-
nas eget intresse att atertaga arbetare, vilka vid foregiende anstillning visat
sig dugliga. Och dir ett sddant intresse ej forefinnes eller arbetsgivaren
eljest icke ar villig att &tertaga arbetaren, torde mojlighet saknas att forlina
lagstiftningen nodig effektivitet. Det méa ocksd papekas, att redan nu arbets-
givare understundom visa bendgenhet att vid val mellan flera platssokande
giva foretride a4t dem, som fullgjort sin virnpliktstjinstgéring eller iro fri-
kallade fran sddan tjinsteplikt. En utvidgning av forbudet i 1914 ars lag
kan vid sadant forhallande befaras forsimra arbetsmojligheterna for dem, som
hava virnpliktstjinstgoring att fullgéra. De nu anférda synpunkterna réran-
de den foreslagna lagstiftningens bristande effektivitet och faran av att lag-
stiftningen 1 stiillet for att gagna de viarnpliktiga skulle kunna linda dem till
men hava dven framhallits av socialstyrelsen i dess ovan omformilda utlitande
den 30 december 1922,
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Pa grund av vad nu anforts anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motio-
nérernas hemstillan i vad denna avser forbud mot virnpliktigs skiljande fran
anstdllning. Med denna stindpunkt kan utskottet naturligen heller icke till-
styrka motionirernas férslag att for vissa enstaka fall, i vilka forbudet ej
skulle vara genomférbart, ligga staten att utgiva gottgorelse till de virn-
pliktiga. Utskottet far férdenskull hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens &t-
gird féranleda.

Stockholm den 19 april 1929.

Pi forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Larson i Lerdala, Klef-
beck, Svenson i Eskhult*, Jonsson i Lycksele, Julin, Teodor och Testrup;

fran andra kammaren: herrar Bjérkman, Lindgvist i Halmstad, Olsson i Ram-
sta, Johansson i Branalt, Hedlund i Ostersund, Sjogren., froken Wellin*, och herr
Grapenson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lindquist i Halmstad, som, med instimmande av herrar Klefveck och
Siégren, anfort:

Néar man tager del av den motivering, som lag till grund fér 1914 ars lag
om forbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjanst eller arbete, si
finner man, att justitieministern mycket starkt framhiver det berattigade uti
att en virnpliktig skall #ga att efter fullgjord tjinstgoring Aaterfa forut
innehavd anstillning. Denna ritt, siger justitieministern, var given redan i
den gamla legostadgan av 1833. Hir hade den grundsatsen vunnit erkinnan-
de, att om en i1 annans arbete anstilld person niodgades nigon tid vara borta
fran arbetet for fullgsrande av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas for
rikets forsvar, si agde arbetsgivaren icke ratt att darfor skilja honom fran
anstillningen. Arbetstagaren ansigs i dylik hindelse hava haft laga forfall
av sddant slag, som krivde sirskild hansyn. Att vapenovas framholls vara en
av samhillet 4lagd plikt, som han icke kunnat undandraga sig, och hans borto-
varo hade pakallats av det viktigaste allminna intresse. Man vagade dock
icke striicka den lagliga ritten att aterfs arbetsanstillning till all virnplikts-

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. 1 avd. 15 hift. (Nr 26). 2



10 Firsta lagutskotlets ulldlande Nr 26.

tjanstgoring utan begrinsade ritien till att avse virnpliktsovningar om hogst
sextio dagar, nagot som alltjimt giller.

Motionen innebir forslag om borttagande av den nimnda tidsbegrinsningen,
s& att varnpliktig skulle iga ritt att aterfd anstillning oberoende av virn-
pliktstjanstgoringens langd. Dar atergéng till anstillningen av vissa skil e)
vore mojlig, skulle staten enligt motionérernas forslag lamna gottgdrelse &t
den varnpliktige.

Att staten pa detta sitt skulle inskrida och lamna ekonomiskt understdd,
torde ur rent principiell synpunkt icke giva anledning till erinran. Diremot
torde de praktiska svarigheterna vara si stora, att man maste avstd fran att
soka genomfora ett dylikt forslag. Den hjilp, som kan givas de vérnplik-
tiga, maste sokas p& annat sitt, och enda mojligheten synes mig vara att
stadga ritt for virnpliktiga att aterfa anstallning efter tjinstgdringen utan
nagon sadan tidsbegrinsning, som nu 1 lagen finnes foreskriven. For en sidan
l6sning av fragan har riksdagen ock sival 1916 som 1925 uttalat sig. Utskottet
har emellertid nu stillt sig avvisande. For anstillda inom de stora industrier-
na och kommunikationsverken, dir fackforeningar och kollektivavtal finnas,
51 mahanda behovet av en lagstiftning sddan som den foreslagna icke sa stort
som pa andra omrdden. Men att dven dar ett behov forefinnes, framgar av att
organisationerna stundom stkt skydda sadana viampliktiga. Annorlunda stél-
ler sig sikert forhallandet betriffande afférs- och kontorsanstillda samt ar-
betare inom hantverket. Har finnas icke samma mojligheter att medelst or-
ganisation och kollektivavtal skydda de viarnpliktiga. Jag kinner personligen
fall, dir viarnpliktig tillhérande nagon av dessa grupper efter slutad tjanst-
goring icke aterfatt sin anstillning. Det kan ej vara riktigt, att staten genom
lag tvingar den varnpliktige att limna sin anstallning och icke samtidigt dra-
ger forsorg om att han efter fullgorande av sin medborgerliga skyldighet blir
satt i tillfalle att atergd till anstillningen. Jag inser vil, att forbudet att
avskeda anstalld i de fall, varom har ar fréga, kan, om arbetsgivaren s& vill,
kringgds pa manga olika sitt. Men att arbetsgivarna i allmanhet skulle for-
fara sé, larer icke bora antagas.

P3 grund av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen i anledning av forevarande motion matte 1
skrivelse till Kungl, Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga
under Gvervigande att for riksdagen framligga forslag till
sadan #ndring av lagen den 16 oktober 1914 om forbud 1
vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjanst eller arbete,
att den i lagen nu stadgade begrinsningen till 6vning om
hogst sextio dagar borttages.

Stockholm 1929, Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
291269



