Forsta lagutskottets utldtande Nr 19. 1

Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1929 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om tillsyn over stiftelser, dels ock i dmnet
vdckt motion.

Genom en den 8 februari 1929 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 83, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der &beropade av propositionen bilagda 1 statsradet och lagridet férda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga har nedan intagna forslag till lag om till-
syn Over stiftelser.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
en inom andra kammaren av herr Osberg viackt motion, nr 371, i vilken hem-
slallts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Xungl.
Maj:t ville lata allsidigt utreda frigan om tillsyn fran statens sida — av
central myndighet — 6ver varden och férvaltningen av donerade medel och
stiftelser samt jamval undersoka reglerings- och granskningsforfarandet en-
ligt 1 motionen angivna grunder dvensom for riksdagen framligga det forslag,
som kan av utredningen framgs.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, 1 den mén redogdrelse darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till de
vid propositionen fogade protokollen; och fir utskottet i friga om vad mo-
tiondren anfoért till st6d for sin hemstillan hinvisa till motionen.

Vid upprepade tillfillen hava forslag till dtgarder blivit framstillda 1 syfte
att astadkomma mera fullstindiga och betryggande bestimmelser om varden
och forvaltningen av stiftelser &n de nuvarande fitaliga stadgandena i1 dmnet,
vilka till dvervigande del aro av administrativ natur och blott avse vissa stif-
telser,

Sélunda anholl riksdagen 1 skrivelse den 8 maj 1897 — efter det fraga om
lagstiftning rorande stiftelser flera ginger vickts — att Kungl. Maj:t tick-
tes lata utarbeta och for riksdagen framligga férslag till sidana &tgharder,
som ktnde finnas nédiga for astadkommande av kontroll éver varden och for-
valtningen av fromma stiftelser inom landet. I anledning av berérda riksdags-
skrivelse utarbetades inom ecklesiastikdepartementet ett forslag till lag angé-
ende tillsyn Gver vissa stiftelser.
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Efter det forslaget sedermera i vissa delar omarbetats, inhdmtades over det-
samma hogsta domstolens utldtande. Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den
30 november 1900 av detta utlitande anférde chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, att d& hogsta domstolen ansett, bland annat, att en lag avfattad enligt
det uppgjorda foérslaget skulle komma att sakna erforderligt underlag i all-
manna privatrittsliga stadganden, det syntes departementschefen nédviandigt,
att, innan vidare atgarder i foreliggande drende vidtoges, bestimmelser i det
av hogsta domstolen angivna syfte utarbetades, ndgot som, di dessa bestim-
melser skulle erhdlla civillags natur, folle inom omrédet fér justitiedeparte-
mentets verksamhet. Arendet verlimnades darefter till detta departement, och
pa dess foredragning tillsattes den 29 november 1901 en kommitlé, at vilken
uppdrogs att utarbeta férslag till lagbestimmelser dels angdende den ratts-
liga stillning, som kunde prévas boéra tillkomma annan forening iin sédan,
som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, dels ock betriffande varden
och forvaltningen av s. k. fromma stiftelser.

Kommittén avgav den 21 december 1903 betinkande, innehillande, bland
annat, forslag till lag om offentligen erkanda stiftelser. Forslaget upptog 1
en forsta avdelning bestimmelser rérande stiftelsers privatrattsliga natur och
vad dirmed dgde samband. Nimnda bestimmelser gingo ut pa faststillande
av stiftelsebegreppet @avensom angivande av de férutsittningar, under vilka
stiftelser skulle kunna erhélla sjilvstindig rittspersonlighet, och den ordning,
i vilken dylik personlighet for dem skulle std att vinna, samt asyftade vidare
en allmén reglering av den rattsliga stillning, som skulle tillkomma de stif-
telser, vilka enligt forslaget erkindes sdsom rattssubjekt. I en andra avdel-
ning av forslaget upptogos bestimmelser om tillsyn & vissa stiftelser, 1 av-
seende & vilka en siarskild kontroll frin det allminnas sida synts pakallad
och limplig. Over forslaget inhimtades utldtanden av &verstdthillarimbetet
och lansstyrelserna, av de ecklesiastika konsistorierna, av kanslersimbetet for
rikets universitet efter hérande av vederbdrande akademiska konsistorier och
lararekollegier samt av justitiekanslersimbetet.

Vid 1909 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion 1 forevarande
amne. Det tillfalliga utskott, till vilket motionen remitterades, erinrade i sitt
utldtande om nyssnimnda kommittébetinkande och uttalade, att det med viss-
het kunde motses, att ett forslag 1 4mnet inom den nirmaste framtiden komme
att forelaggas riksdagen. Utskottet fann darfér i frigans davarande lige
ingen anledning till ingripande fran riksdagens sida och hemstillde forty, att
motionen icke méatte foranleda nidgon andra kammarens atgird. Detta blev
ockséd kammarens beslut.

T skrivelse den 8 mars 1913 hemstiallde darefter riksdagen hos Kungl. Maj:t
om férnyad omprévning av frigan om anordnande av kontroll frin statens sida
over varden och foérvaltningen av donerade medel och stiftelser samt om fram-
liggande for riksdagen av forslag till lagbestimmelser 1 &mnet. Riksdagen
anférde i skrivelsen, bland annat, att det syntes bora goras till féremal for
férnyad undersékning, huruvida icke, darest svarighet skulle mota att sam-
tidigt ordna stiftelsernas privatrittsliga stillning pad ett allméingiltigt sitt, det
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mest tringande behovet, nimligen av en mera tillfredsctillande kontroll och
tillsyn 6ver stiftelsernas férvaltning och anviandning for sitt syftemal, skulle
dven darforutan kunna, &tminstone tills vidare, tillgodoses.

I anledning av denna skrivelse tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 4 februari 1915 en sirskild sakkunnig for att inom departementet bitrida
vid fortsatt behandling av frigan om lagstiftning rérande stiftelser. Till full-
gorande av uppdraget omarbetade den sakkunnige kommittéforslaget. Vid
den i november 1922 foretagna begrinsningen av ftskilliga utredningar genom
kommittéer och sakkunniga foérklarades, i samband med att den sakkunnige
avlaimnade ett av honom pd grundval av kommittéférslaget utarbetat forslag
till lag om offentligen erkiinda stiftelser, ifrdgavarande sakkunniguppdrag av-
slutat. Nimnda férslag med nagon inom departementet foretagen jaimkning
benimnes »utkastet» i det propositionen bilagda statsradsprotokollet for den
20 januari 1928 (bil. B, prop. s. 74 o. f.).

Ar 1923 blev fragan om lagstiftning angiende stiftelser anyo foremal for
riksdagens uppmirksamhet. I en di vickt motion yrkades, att riksdagen ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t framh&lla énskvardheten av att det paborjade ut-
redningsarbetet betriffande frigan om lagstiftning rorande donerade medel och
stiftelser snarast mgjligt matte avslutas samt hemstilla, att forslag i amnet
métte, om mojligt nidstkommande &r, foreliggas riksdagen. I sitt av riks-
dagen godkinda utlitande 6ver motionen yttrade férsta lagutskottet bland an-
nat, att utskottet delade motionirens uppfattning, att ifrigavarande lagstift-
ningsarbete snarast borde upptagas. Fér uppnéende av niamnda syfte syntes
dock for det ddvarande ndgon atgird fran riksdagens sida icke vara erfor-
derlig. Enligt vad utskottet inhimtat komme det pa grundval av kommitté-
forslaget utarbetade utkastet snarast mojligt att goras till féremal fér behand-
ling inom justitiedepartementet for att darefter foreliggas riksdagen. D3 an-
ledning alltsd férelige till antagande, att fragan inom den ndrmaste tiden
komme att understillas riksdagens provning, funne utskottet nagot ytterligare
uttalande fran riksdagens sida hirutinnan icke pakallat.

Vid 1926 &rs riksdag vicktes ater en motion i dmnet. I enlighet med hem-
stillan av férsta lagutskottet anholl riksdagen i skrivelse den 9 mars 1926, det
ticktes Kungl. Maj:t efter verkstalld utredning taga under 6verviigande fragan
om lagstiftning rérande donerade medel och stiftelser samt om mojligt till 1927
ars riksdag framligga forslag i detta amne.

Sedan jimvil utkastet blivit féremal for utlatande av de forut hérda myndig-
heterna &vensom av kammarkollegium, statskontoret, socialstyrelsen, riksriken-
skapsverket, skoléverstyrelsen samt Stockholms stads dritselnimnd, 5verarbeta-
des utkastet inom justitiedepartementet, dirvid forslaget erhsll rubriken Lag om
stiftelser for allmannyttigt indamél (bil. A, prop. s. 65 0. f.). Den 20 januari
1928 beslst Kungl. Maj:t inhimta lagradets yttrande dver forslaget. Det till
lagradet remitterade forslaget skilde sig darutinnan fran kommittéforslaget och
utkastet, att det avsig att i férsta hand avigabringa en bittre ordnad kontroll
over stiftelser samt upptog civilrittsliga bestimmelser allenast i den méan de
ansdgos utgéra en nédvindig forutsittning for de foreslagna kontrollbestim-
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melserna. Bland civilrittsliga stadganden 1 forslaget mé& namnas foreskrifter
angdende viss form for upprattande av stiftelse samt vissa andra bestimmelser
rorande stiftelses tillkomst fvensom stadganden om férvaltning av stiftelse.

Efter det lagradet avgivit yttrande och darvid uttalat sig for ytterligare be-
skirning av lagstiftningsprogrammet, utarbetades med ledning av vad inom
lagradet anforts det for riksdagen nu framlagda forslaget till lag om tillsyn
over stiftelser.

Den foreslagna lagen ar uppdelad i tre avdelningar med rubrikerna: Inledande
bestammelser, Om tillsyn, Sarskilda bestimmelser.

1 § innehaller den for lagens tillsynsbestimmelser grundliggande regeln, att
om nigon anslagit egendom att sdsom sjilvstindig formégenhet fortvarande tji-
na ett bestimt andamal, skall den sdlunda grundade stiftelsen anmilas hos Ko-
nungens befallningshavande i det lén, dér stiftelsens forvaltning huvudsakligen
skall utévas. Lagen har alltsi ej avseende & s. k. osjalvstindiga stiftclser,
d. v. s. sidana, enligt vilka de donerade medlen icke skola giva upphov till ett
sarskilt rattssubjekt utan dro givna till en redan bestaende stiftelse, férening
0. s. v., ehuru med bestamd foreskrift om medlens varaktiga anvandning till ett
angivet sarskilt indamil. Bland de stiftelser, som asyftasil §, aro vidare enligt
2 & manga undantagna fran anmalningsplikt. Bland dessa mé sirskilt framhal-
las sddana stiftelser, vilkas formogenhet ej dverstiger femtusen kronor, 4vensom
stiftelser, anfortrodda &t ideell forening eller annat samfund. I 3 § regleras
bland annat tiden for anmilningspliktens fullgérande, och i 4 § meddelas be-
stimmelser om vissa handlingar, som skola fogas vid anmélan, m. m. De ater-
stiende paragraferna i den forsta avdelningen handla om stiftelser sverhuvud,
oavsett huruvida anmilningsplikt foreligger. 5 § foreskriver, att om faststillel-
se 4 stadgar for stiftelse dskas, Konungens befallningshavande har att med-
dela sadan faststillelse, saframt vissa i lagrummet angivna férutsittningar aro
uppfyllda. I 6§ meddelas bestimmelse om styrelseledamoters ansvarighet gent-
emot stiftelse f6r densamma tillskyndad skada. 7 § slutligen stadgar, att om
styrelse eller ledamot av styrelse gor sig skyldig till missvard av stiftelsens an-
geligenheter, domstol dger forordna om annan forvaltning av stiftelsen.

I andra avdelningen av lagen givas foreskrifter om tillsyn over stiftelser.
Finligt 8 § skall stiftelse st& under tillsyn av Konungens befallningshavande, om
befallningshavanden finner stiftelsen framja ett allminnyttigt dndamal. De
fsljande paragraferna reglera tillsynens utsvande. Salunda har enligt 9 § be-
fallningshavanden att dvervaka, att stiftelses férvaltning handhaves 1 §verens-
stimmelse med lagen och de for stiftelsen gallande foreskrifter. Vidare aligger
befallningshavanden jamlikt 10 § att tillse, att for stiftelse finnes styrelse. Till
styrelsens aligganden hor enbigt 14 § att fora rikenskaper over stiftelsens till-
gangar och skulder samt inkomster och utgifter, arligen avsluta rikenskaperna
samt inom tre manader efter rikenskapsirets slut till Konungens befallnings-
havande insinda dels berittelse, huru stiftelsens dndamal blivit under &ret frim-
jat, dels ock sammandrag av rikenskaperna enligt formuldr, som Konungen
faststillt. Med ledning av de insinda handlingarna skall Konungens befall-
ningshavande, enligt vad 1 15 § foreskrives, granska stiftelsens forvaltning. Vid
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oranskningen skall huvudsakligen tillses, att stiftelsens medel icke dragas fran
andamal, vartill de &ro bestimda, samt att férmégenheten dr pa nijaktigt sitt
placerad. Dir omstindigheterna sddant pakalla, iger Konungens befallnings-
havande hos styrelsen forriatta granskning av stiftelsens forvaltning, darvid stif-
telsens rikenskaper, kassa, virdehandlingar, sikerhetshandlingar och protokoll
skola hallas tillgingliga. I 16—18 §§ givas bestimmelser, som sitta Konun-
gens befallningshavande i stand att vidtaga &tgirder med anledning av upptickta
missforhallanden. Salunda stadgas, att Konungens befallningshavande ager
vid vite forbjuda verkstallighet av styrelsebeslut, som sta i strid med lag eller
de for stiftelsen gillande foreskrifter. Konungens befallningshavande mé ock
vid vite foreligga styrelse att fullgdra vad den aligger. Ifall stiftelsens ange-
ligenheter missvardas av styrelsen eller ndgon dess ledamot. dger Konungens
befallningshavande forordna om utférande av talan vid domstol enligt 7 § for
anordnande av annan férvaltning.

Den tredje avdelningen innefattar stadganden om bétesansvar f6r forsummelse
att fullgira vederborliga anmilningar, hestimmelse om riitt att dverklaga Konun-
gens befallningshavandes beslut enligt lagen m. m.

TLagen foreslas skola trada 1 kraft den 1 januari 1930. Den éar avsedd att dga
tillimpning jimvil & d& bestaende stiftelser. Dessa skola foljaktligen anmilas,
i den man anmilningsplikt forefinnes enligt lagen. For bestdende stiftelser har
dock tiden fér anmilans verkstillande nagot utstrickts.

Betraffande fragan, 1 vilken utstrickning en lagreglering av stiftelsevisen-
det skulle #ga rum, intog, som nimnt, det till lagridet remitterade forslaget en
annan stindpunkt in sina nirmaste foregdngare, kommittéforslaget och ut-
kastet, 1 det att remissforslaget mindre fullstindigt reglerade stiftelsernas pri-
vatrittsliga stillning. Vid granskningen i lagradet anforde justitierddet Alex-
anderson med instimmande av justitierddet von Seth och regeringsradet Plan-
ting-Gyllenbdga — efter att hava framhallit den brist, som vidladde forslaget
dirutinnan, att en grundlig och allsidig utredning angéende de nu levande stif-
telsernas ursprung, utveckling och nuvarande verksamhet saknades — att mot
den omliggning av planen, som vidtagits, erinran desto mindre syntes bora
framstillas som vardet av en fullstindigare lagreglering av stiftelser sésom
privatrittsliga subjeki torde under det tidigare arbetet hava 1 viss man 6ver-
skattats. Tvartom syntes férsiktigheten mana, att i frigans outredda lige
beskira programmet kraftigare an i remissforslaget skett. Och den fjirde le-
damoten av lagradet, justitierddet Wedberg, yttrade, att vid ett forsta forssk
att géra lag om stiftelser och da man icke siage sig 1 stdnd att samtidigt reg-
lera vare sig de ideella féreningarna eller ens alla slags stiftelser, det enligt
hans tanke vore klokt att inskrinka sig till vad som kunde anses vara av prak-
tiskt behov pakallat, nimligen kontrollen. Att med forslaget nirmare inlita
sig pa frigorna om stiftelses uppkomst och forvaltning syntes vara att 1 ong-
dan forsvara uppgiften. Justitieridet Wedberg angav vidare, efter vilka grun-
der man enligt hans &sikt skulle kunna i #rendets outredda skick utan vada
gdra en lag, som i viss utstrackning tillgodosége énskningarna om kontroll och

Lagreglerin-
gens omfati-
ning.
Lagridet.



Departe-
mentschefen.

Utskottet.

Behovet av
lagstiftning.

Lagreglerin-
gens omfatt-
ning.

6 Firsta lagutskottels utlitande Nr 19.

dock ej 4samkade myndigheter och enskilda alltfér mycket av arbete och kost-
nader utan motsvarande gagn.

Vid anmilan 1 statsrddet den 8 februart 1929 av lagridets utlitande an-
forde den nuvarande chefen {6r justitiedepartementet efter att hava omnimnt,
att lagrddet ansett forsiktigheten mana, att programmet beskures kraftigare
an 1 remissforslaget skett:

For min del vill jag bitrida denna lagradets uppfaitning, och jag tror, att
en tillfredsstillande kontroll skall kunna anordnas utan ett nirmare ingdende
pa de invecklade sporsmalen om stiftelses uppkomst, rittskapacitet och fér-
valtning. I enlighet hirmed har jag latit inom justitiedepartementet med bi-
tride av sarskilt tillkallade sakkunniga omarbeta remissforslaget, dirvid 1 allt
vasentligt f6ljts de riktlinjer for en lagstiftning i dmnet, som inom lagradet
framlagts av justitierddet Wedberg. Med en sadan begrinsning av ramen for
lagstiftningen torde en lagreglering av stiftelsekontrollen kunna ske utan avi-
gabringande av den utav lagridet omnimnda utredningen om befintliga stif-
telsers ursprung, utveckling och nuvarande verksamhet. Genom tillimpningen
av en kontrollag med den omfattning, Jag nu féreslar, torde ock littare och
battre an genom en dylik utredning vinnas den mer 1ngaende kinnedom om
stiftelseviasendet, som lagradet ansett nodvindig for en fullstindigare reglering
av detsamma. En lagstifining av nu avsedd omfattning skulle siledes med-
fora, sivil att det mest tringande behovet av en stiftelsekontroll bleve tillgodo-
sett, som ock att mdjlighet skapades f6r en vidstricktare reglering av stiftelse-
visendet, dir sddan framdeles skulle visa sig behévlig.

Det torde icke rdda mer 4n en mening dirom, att en lagstiftning, som i likhet
med den nu foreslagna avser att avigabringa tillsyn éver stiftelser, vilka frim-
ja ett allménnyttigt indamal, ir pakallad av ett starkt behov. Redan i skri-
velsen den 8 maj 1897, vilken ytterst féranlett det nu ifrigavarande forslaget,
framholls, att det vore av stor vikt, att de betydliga givomedel, som anslagits
for allminnyttiga dndamal, till understdd av fattiga, for barnavard och sjuk-
vard m. m., omsorgsfullt forvaltades och anvindes f6r de avsedda syftemélen.
Riksdagen uttalade #ven, att genom bristerna 1 gillande bestimmelser méj-
liggjorts, att donationer blivit anviinda for annat #indamal #n det av donator
tydligen avsedda, eller att #nnu svarare oegentligheter vid donationers for-
valtning forekommit, sa att t. o. m. avbrick mést uppstd 1 den verksamhet, som
med stiftelsen asyftades. Och de myndigheter, som horts i drendet, hava all-
mint vitsordat behovet av en statlig kontroll éver stiftelsevisendet. Departe-
mentschefen har vid remissen till lagradet den 20 januari 1928 framhallit den
stora vikten for stiftarna liksom for dem, som enligt deras vilja skola &tnjuta
férman av stiftelserna, att genom tillsyn fran det allminnas sida stiftelsernas
bestind tryggas och de syften, stiftarna angivit, uppritthillas, varjimte de-
partementschefen betonat, att, 1 den mén stiftelserna #iga ett allminnyttigt
indamal, iven staten hir har intressen att bevaka. Framliggandet av ett lag-
forslag, som tillgodoser nu nimnda behov, méste dirfér hilsas med tillfreds-
stillelse.

Den féreslagna lagen avser 1 huvudsak allenast att Astadkomma tillsyn over
stiftelser. Sasom utskottet redan omnimnt, hava de lagférslag i dmnet, som
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utarbetats, i detta avseende intagit olika stindpunkter. Det ursprungliga, i
anledning av riksdagens skrivelse ar 1897 upprittade forslaget var begransat
till en lag om tillsyn 6ver stiftelser, under det att de senare forslagen med for-
anledande av inom hogsta domstolen &r 1899 gjorda uttalanden avsago en mer
eller mindre fullstindig reglering av vissa civilrittsliga fragor rérande stif-
telse. Den atergang till det ursprungliga forslaget, som departementschefen
nu i viss anslutning till lagradets uppfattning féreslagit, {inner utskottet vil-
betinkt. Erinras m3, att riksdagen 1 sina bada forsta framstdllningar 1 dm-
net, 1897 och 1913, uttalat sig for en dylik begrinsad lagstiftningsuppgift.
Och sésom departementschefen till protokollet den 8 februari 1929 anfért, tor-
de en tillfredsstillande kontroll kunna anordnas utan ett nirmare ingidende pé
de invecklade sporsmalen om stiftelses uppkomst, rittskapacitet och forvalt-
ning. Utskottet delar jamvil departementschefens mening, att genom tillimp-
ningen av en kontrollag sidan som den féreslagna littare och bittre 4n genom
en utredning kinnedom skall kunna vinnas om stiftelseviisendet, en kdnnedom,
som lagradet fér sin del funnit nédvindig for en fullstindigare reglering av
detsamma. En dylik lag skapar féljaktligen mojlighet till en vidstriicktare
reglering, direst en sidan framdeles skulle anses behovlig.

D4 utskottet salunda finner lampligt att nu stanna vid en lagstiftning om
kontroll rérande stiftelser och att lata av ett framtida 6vervigande bero, om en
lingre ghende lagstiftning bér komma till stand, ir det tydligt, att utskottet
1icke kan tillstyrka den i &4mnet vickta motionen. Det yrkande, som 1 motionen
framstallts, avser en allsidig utredning av fragan om tillsyn fran statens sida
— av central myndighet — 6ver virden och forvaltningen av donerade medel
och stiftelser dvensom en undersékning av reglerings- och granskningsforfa-
randet enligt vissa grunder. I motiveringen framhélles — férutom att propo-
sitionen bor avslds — att den begiirda utredningen bér g ut pad allmin stats-
beskattning av befintliga stiftelse- och donationsmedel, att reglering av otids-
enliga bestammelser rorande stiftelser bor tagas under 6vervigande samt att en
provning bor foranstaltas om nytillkomna donationers berdtticande. Med ut-
skottets stillning till fragan om den rackvidd, lagstiftningen nu bér erhalla,
larer det ej vara for utskottet erforderligt att nirmare inlata sig péd detta
vittgdende program, i den méin detsamma faller under utskottets beds-
mande.

Utskottet overgar hirefter till forslagets sirskilda stadganden.

Vid 2 §, som undantager en mingd stiftelser frin anm#lningsplikt, har inom
utskottet ifrdgasatts, huruvida undantag bor stadgas 1 den utstrackning, som
skett. Sarskilt hava uppmirksammats punkterna 4) och 5): stiftelser, anfor-
trodda &t ideella féreningar eller andra samfund, samt stipendiestiftelser vid
enskilda undervisningsanstalter. Med den begrinsade rickvidd, forslaget en-
ligt utskottets mening med ritta erhallit, synes emellertid bist éverensstimma
att jamval 1 detta avseende iakttaga forsikiighet och alltsid foreskriva anmil-
ningsplikt endast for sddana stiftelser, betriffande vilka tillsyn otvivelaktigt
bor utovas. Utskottet foreslar foljaktligen icke ndgon #ndring 1 denna paragraf.

Motionen.

Sirskilda
stadganden i
forslaget.

2 8.
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I 3 § meddelas regler om anmilningspliktens fullgérande och vad dérmed
iger samband. Anmilan skall goras av stiftelsens styrelse. Forsta stycket av-
ser det fall, att stiftelse tillforsikrats ratt att erhilla egendomen redan under
stiftarens livstid, och andra stycket det fall, att stiftelsen skall erhilla egen-
domen forst efter stiftarens dod. I tredje stycket meddelas en sirskild be-
stimmelse om anmilningspliktens fullgérande, nimligen betraffande stiftelse,
som blivit anmilningspliktig pa grund darav, att dess formogenhet skats s§,
att den overstiger 5,000 kronor. Tiden, inom vilken anmilan skall fullgéras,
utgor: enligt forsta stycket sex manader efter stiftarens dod eller, om uppdrag
att vara styrelse ej mottagits under hans livstid, sex minader fran uppdragets
mottagande, enligt andra stycket sex manader efter mottagande av uppdraget
att vara styrelse samt enligt tredje stycket som regel sex manader efter utgingen
av det kalenderar, under vilket den avgérande formogenhetstillvixten dgt rum.
Utoéver nu anférda stadganden meddelas 1 andra stycket bestimmelser om vissa
skyldigheter fér den, som har stiftares dédsbo om hiander. Denne skall silunda
om stiftarens forordnande ofordréjligen underritta den av stiftaren utsedda
styrelsen eller den, som erhallit stiftarens uppdrag att utse styrelse. Har stif-
taren ej férordnat om styrelse eller varder 1 sddant hinseende lamnat uppdrag
ej mottaget, aligger det vidare den, som omhinderhar dédsboet, att oférdrsjli-
gen underritta Konungens befallningshavande, som har att vidtaga atgird
for att stiftelsen varder férsedd med styrelse. Underlatenhet att fullgbra de
skyldigheter, som enligt paragrafen sdlunda &ligger den, som har dédsbo om
hiinder, medfor enligt 19 § straffansvar, béter fran och med fem till och med
femhundra kronor.

Bestimmelserna om fullgérande av anmilningsplikten och om den dirtill
fér boutredningsman knutna underrittelseskyldigheten synas utskottet kunna
avfattas enklare och sammanféras si, att i forsta stycket upptagas bestim-
melsen om den, vilken anm#lningsplikten aligger, och huvudreglerna om tiden
for anmilningspliktens fullgérande, att i andra stycket givas stadganden om
boutredningsmans underriittelseskyldighet, dirvid smirre jamkningar i inne-
héllet foreslds, samt att i tredje stycket bibehilles den dir upptagna special-
regeln. Den i 19 § meddelade bestimmelsen om straff fér boutredningsman,
som asidoséitter honom &lagd underrittelseskyldighet, synes utskottet limpligen
bora utgd. Utskottet foranlates hirutinnan erinra om en jamforlig bestimmelse
1 2 kap. 10 § lagen om férmynderskap. Diar stadgas, att om formyndare doér
och det ej finnes nagon, som pa grund av lag skall vara férmyndare, det skall
av den, som har boet 1 sin vard, utan drojsmél anmilas till den ratt, hos vilken
f6rmynderskapet ar eller skall vara inskrivet. Nagot straff &r emellertid icke
stadgat, ddrest anmilningsplikten asidosittes. Att 1 forevarande hirmed 1 viss
mén likartade fall stadga straff synes utskottet icke vara motiverat. I enlig-
het med denna utskottets uppfattning torde straff ej heller bora stadgas, darest
den, som omhéanderhar dédsbo efter person, vilken ensam var styrelse for en
stiftelse, f6rsummar skyldigheten enligt 11 § andra stycket att anmila dods-
fallet for Konungens befallningshavande.
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Vid 4 § har utskottel bland annat diskuterat innebérden av orden »viss
befattning». I paragrafen stadgas, att om for stiftelse finnes sirskilt in-
rattad styrelse, skola vid anmilan om stiftelsen tillika uppgivas fullstindiga
namn, nationalitet och hemvist fér varje styrelseledamot, vilkens uppdrag ej
ar fistat vid viss befattning. Uttrycket »viss befattning» forekommer jim-
val i 5 och 11 §§. Enligt utskottets mening avser uttrycket icke blott egent-
liga tjinstebefattningar utan jamvil exempelvis kommunala fértroendeuppdrag
sasom ledamot- eller ordforandeskap i nimnder och stimmor. Utskottet har
haft under &vervigande, huruvida de ifrdgavarande lagrummen 1 detta av-
seende borde fortydligas. Emellertid har utskottet ansett, att uttrycket icke
bor kunna bliva foremdl for missforstand.

I 5 § stadgas ratt for stiftelse att under vissa forutsittningar erhalla Ko-
nungens befallningshavandes faststillelse 4 stadgar. I olikhet mot vad enligt
de nirmast foregaende forslagen var fallet foreligger enligt det nn framlagda
forslaget icke nagon skyldighet for stiftelse att soka dylik faststillelse. An-
ledningen till att méjlighet har beretts for stiftelse att fa stadgar faststallda
har departementschefen enligt protokollet den 8 februari 1929 angivit vara den.
att det ur olika synpunkter kunde vara fordelaktigt for en stiftelse att erhalla
stadfistelse & stadgarna — en stiftelse med stadfistade stadgar méste sidlunda
utan vidare anses #ga rittskapacitet. S&som davarande chefen foér justitie-
departementet vid remissen till lagradet uttalade, anses emellertid enligt lang-
varig och numera tamligen fast riattstillampning i vart land rittspersonlig-
het tillkomma stiftelse, som i det yttre framtrider med en organisation av viss
stadga. Med hansyn hirtill och di bestimmelsen med ett salunda angivet syfte
stringt taget kan sigas ligga utanfor den nu foreslagna lagstiftningens ram.
har inom utskottet ifragasatts, huruvida icke 5 § borde uteslutas ur lagen. D3
emellertid en stiftelses stadgar skola ligga till grund fér Konungens befall-
ningshavandes tillsyn och redan av denna anledning skil kunna foreligga for
Konungens befallningshavande att vid stiftelsens anmilan #gna stadgarna en
viss granskning, har utskottet icke velat motsitta sig en bestimmelse av an-
givna innehdll. Hirtill kommer iinnu ett skil. Vid den befattning med fast-
stillelse & stadgar enligt dirom gjord ansékan, som Konungens befallnings-
havande kan komma att taga, lirer Konungens befallningshavande, dar s& fin-
nes lampligt, kunna medverka till att i stadgarna intymmas bestimmelser om
en revision, sé betryggande att tillsyn 6ver stiftelsen icke pakallas. Sker si.
kan Konungens befallningshavande jamlikt 8 § tillsvidare undantaga stiftelsen
fran tillsyn. Bestimmelsen kan alltsd — i stallet for att, sisom skulle kunna
hava befarats, foranleda okat arbete och besvir fér Konungens befallnings-
havande — fastmera leda till minskning i arbetsbordan, diarest praxis inlinkas
1 nu antydda banor.

De i férslaget upptagna forutsittningarna for att Konungens befallnings-
havande p& begiran skall meddela faststillelse & stadgar hava angivits si. att
stiftelsens aindamal icke skall strida mot lag eller goda seder eller vara omsjligt
att vinna, samt att ej heller foreskrift, som stiftaren eljest fastat vid stiftelsen,
strider mot lag eller goda seder eller ar otillamplig eller otjinlig. Dessa vill-

o
o

esrs
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kor for faststillelses meddelande hava synts utskottet kunna enklare och bittre
bestimmas s&, att stiftelsen for erhallande av stadfistelse skall frimja ett all-
mannyttigt sndamal. Dirigenom vinnes jimvil en med den foreslagna lag-
stiftningen mera forenlig begrinsning 1 stadgandets rackvidd.

Ovriga stadganden hava icke foranlett ndgon erinran.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag
e] kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas, métte for
sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag
om tillsyn over stiftelser.

Hirigenom foérordnas som féljer:

Inledande bestédmmelser.

18§.

Har nigon anslagit egendom att sisom sjilvstindig formogenhet fortva-
rande tjina ett bestimt indamail, skall den silunda grundade stiftelsen an-
milas hos Konungens befallningshavande i det lin, dir stiftelsens forvaltning
huvudsakligen skall utovas.

2 8.

Anmilningsplikt ager ej rum betraffande:

1) stiftelse, vars styrelse utgéres av statsmyndighet eller vars rakenskaper
aro foremal for granskning i riksrikenskapsverket;

2) stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller an-
nan inrittning, for vilken Konungen faststillt stadgar;

3) stiftelse, som har av Konungen faststillda stadgar och enligt dem stir
under sarskilt anordnad tillsyn;

4) stiftelse, anfortrodd &t ideell forening eller annat samfund;

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;

6) stiftelse till forman for medlemmar av viss slikt eller vissa slakter;

7) stiftelse, vars formégenhet ej 6verstiger femtusen kronor; och

8) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift ar
undantagen fran tillsyn enligt denna lag.



Firsta lagutskotiets utldtande Nr 19. 11

(Kungl. Maj:ts forslag.)

3 S.

Har stiftelse tillforsikrats ritt att
erhdlla egendomen redan under stifta-
rens livstid, dligger styrelsen, direst
anmdélan om stiftelsen ej tidigare
skett, att gora sddan anmdélan inom
sex mdnader efter stiftarens dod eller,
om uppdrag ait vara styrelse ej mot-
tagits wunder hans Uvstid, inom sex

" mdnader fran uppdragets mottagande.

Skall stiftelsen erhdlla egendomen
forst efter stiftarens dod, dligger den,
som omhinderhar dédsboet, att om
forordnandet oférdréjligen underritta
den av stiftaren utsedda styrelsen el-
ler den, som erhdllit stiftarens upp-
drag att utse styrelse. Har stiftaren
ej forordnat om styrelse eller varder
i sddant hinseende limnat uppdrag ej
mottaget, skall den, som har diédsboet
om hdnder, ofordrojligen giéra skrift-
lig anmdlan dirom hos Konungens be-
fallningshavande i det lin, dir stif-
telsens  forvaltning  huvudsakligen
skall utévas; och tillkommer i ty fall
Konungens  befallningshavande att
vidtaga dtgdrd for att stiftelsen var-
der med styrelse férsedd. Styrelsen
dligger hdrefter att inom sex mdnader
efter mottagande av uppdraget gora
anmdlan om stiftelsen.

Finnes vid utgangen av ett kalender-
dr, att for stiftelse, som avses i 2 § un-
der 7) formiogenheten okats s, att den
overstig.r femtusen kronor, aligger
det styrelsen, dar icke pa grund av
hir ovan meddelade bestimmelser an-
mélan om stiftelsen mé ske vid en se-
nare tidpunkt, att gora sddan anmilan
inom sex méanader efter &rets utging.

(Utskottets forslag.)
3 8.

Anmdilningsplikten dvilar  stiftel-
sens styrelse. Den skall fullgoras in-
om sex manader efter det styrelsen mot-
tagit sitt uppdrag eller, diar uppdra-
get mottagits under stiftarens livstid,
inom sex manader efter hans dod.

Finnes vid dodsfall, att den avlidne
forordnat om stiftelse. skall den, som
omhanderhar dddsboet, om forordnan-
det utan dréjsmdl underritia den av
stiftaren utsedda styrelsen eller den,
som erhallit stiftarens uppdrag att ut-
se styrelse. Har stiftaren ej férordnat
om styrelse eller wvarder ddrutinnan
lamnat uppdrag ej mottaget, skall an-
mdlan géras till Konungens befall-
ningshavande, som tillser att stiftelsen
forses med styrelse.

Har vid utgdngen av ett kalenderdr
formégenheten for stiftelse, som avses
t 2 § under 7), 6kats si, att den Sver-
stiger femlusen kronor, Aligger det
styrelsen, dir icke pd grund av forsta
stycket anmilan om stiftelsen mé ske
vid en senare tidpunkt, att géra sédan
anmilan inom sex ménader efter arets
utgang.

4 8.
Vid anmilan om stiftelse skola, i den man s kan ske, fogas dels i bestyrkt
avskrift stiftarens forordnande angiende stiftelsen samt stadgar och Gvriga
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets férslag.)

handlingar, som innefatta foreskrifter for denna, dels ock uppgift om storleken
och beskaffenheten av stiftelsens férmégenhet.

Finnes for stiftelsen sarskilt inrittad styrelse, skola tillika uppgivas full-
stindiga namn, nationalitet och hemvist fér varje styrelseledamot, vilkens upp-

drag ej ar fastat vid viss befattning.

5 8.
Askas XKonungens befallningsha-
vandes faststillelse & stadgar for

stiftelse, har Konungens befallnings-
havande att meddela s&dan faststal-
lelse, s& framt stiftelsens dndamdl
provas icke vara stridande mot lag el-

5 §.

Askas Konungens befallningshavan-
des faststillelse & stadgar for stiftelse,
har Konungens befallningshavande att
meddela sidan faststillelse, si framt
stiftelsen finnes frimja ett allmdnnyt-
tigt dndamdl.

ler goda seder eller omdéjligt att vin-
na och ej heller féreskrift, som stifta-
ren eljest fastat vid stiftelsen, finnes
strida mot lag eller goda seder eller
vara otillamplig eller otjinlig.

Stadgar skola angiva:

1) stiftelsens benimning, sa avfattad, att stlftelsen dirigenom tydligt skil-
jer sig fran andra kinda stiftelser;

2) stiftelsens andamal samt, direst understod eller férman skall utgd fran
stiftelsen, de villkor, som hirfér skola gilla;

3) den ort, dar styrelsen skall hava sitt site;

4) huru stiftelsens angelagenheter skola handhavas;

5) huru revision skall ske; samt, d& for stiftelsen finnes sirskilt inrattad
styrelse:

6) huru styrelsen skall vara sammansatt och ledamot av styrelsen utses, 1
fall ej ledamotskapet ar fiastat vid viss befattning.

6 8.
Styrelseledaméter, som genom att Gvertrida denna lag eller de for stiftel-

sen gallande foreskrifter eller eljest uppsatligen eller av vardsloshet tillskynda
stiftelsen skada, svare for skadan, en for alla och alla for en.

7 8.

Gor styrelse eller ledamot av styrelse sig skyldig till missvard av stiftelsens
angelagenheter, dger domstol, med iakttagande, dir si ske kan, av de fore-
skrifter stiftaren m#& hava meddelat angiende utseende av styrelse, att for
den tid och i den omfattning, omstindigheterna pakalla, férordna om annan
forvaltning av stiftelsen.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

Om tillayn.
88§.

Anmild stiftelse skall std under Konungens befallningshavandes tillsyn.
dir Konungens befallningshavande finner stiftelsen framja ett allminnyttigt
#ndamil. Konungens befallningshavande ige dock fran tillsyn undantaga
stiftelse, som redan #r underkastad néjaktig tillsyn eller for vilken tillsyn
enligt denna lag eljest pd grund av siarskilda omstindigheter finnes icke vara
behévlig.

For stiftelse, som stir under tillsyn enligt denna lag, gille vad hir nedan
1 9—18 §§ stadgas.

9 8.

Det tillkommer Konungens befallningshavande att évervaka, att stiftelses
forvaltning handhaves 1 6verensstimmelse med denna lag och de for stiftelsen
gillande foreskrifter; och har Konungens befallningshavande jamvil att till-
handag3 stiftelsen med erforderliga rad och upplysningar.

10 §.

Konungens befallningshavande aligger tillse, att for stiftelse finnes styrelse;
och ager Konungens befallningshavande, dir ledighet uppkommer i styrelse
och omstindigheterna det pakalla, uppdraga at limplig person att tjanstgiora
sésom styrelseledamot, intill dess sidan varder i behérig ordning utsedd.

11 §.

Forvaltas stiftelse av sarskilt inrittad styrelse och blir ledamotsplats, scm
ej ar fastad vid viss befattning, ledig eller besatt med ny ledamot, skall sty-
relsen ofordrojligen gora skriftlig anmilan darom hos Konungens befall-
ningshavande.

Finnes vid dodsfall, att den avlidne ensam var styrelse for stiftelse, och ar
uppdraget ej fiastat vid viss befattning, aligger den, som har dédsboet om
hinder, att om férhallandet oférdrsjligen gora skriftlig anmilan hos Konun-
gens befallningshavande.

12 §.
Genom styrelsens férsorg skall hillas en ordnad samling av alla stiftelsen
rorande glvobrev, testamenten och andra urkunder #vensom eljest betraffande

férvaltningen meddelade foreskrifter. Till denna samling skall foras ett efter
tidsf61jd ordnat register.

13 §.

Stiftelses penningar och virdepapper mi ej sammanblandas med annan #ill-
horiga penningar eller virdepapper; dock m4, dar tva eller flera stiftelser hava
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

samma styrelse eller sdsom styrelser hava olika myndigheter, vilka férvalta
samma kommunala samfallighets medel, gemensam placering av stiftelsernas
medel dga rum, 1 den man hinder darfér icke moter 1 de for stiftelserna gillande
foreskrifter.

14 §.

Styrelsen aligger att féra rikenskaper over stiftelsens tillgdngar och skulder
samt inkomster och utgifter, arligen avsluta riakenskaperna samt inom tre mé-
nader efter rikenskapsarets slut till Konungens befallningshavande insinda
dels berittelse, huru stiftelsens #ndamal blivit under Aret framjat, dels ock
sammandrag av rakenskaperna enligt formuldr, som Konungen faststillt.

15 §.

Konungens befallningshavande har att med ledning av de jamlikt 14 § in-
sinda handlingarna granska stiftelsens forvaltning. Vid granskningen bor
huvudsakligen tillses, att stiftelsens medel icke dragas frdn #ndamal, vartill
de 410 bestimda, och att formoégenheten ar pd nojaktigt sitt placerad.

Finner Konungens befallningshavande vid granskningen ytterligare hand-
lingar eller upplysningar rorande stiftelsens férvaltning erforderliga, ige Xo-
nungens befallningshavande infordra sidana fran styrelsen.

Dir omstindigheterna sddant pakalla, ige Xonungens befallningshavande
jamvil hos styrelsen forritta granskning av stiftelsens forvaltning, darvid stif-
telsens rikenskaper, kassa, vardehandlingar, sikerhetshandlingar och protokoll
skola av styrelsen hallas tillgangliga.

16 §.

Har styrelse fattat beslut, som star i strid med lag eller de for stiftelsen
gillande foreskrifter, age Konungens befallningshavande férbjuda verkstillig-
het av beslutet eller, om sidan #gt rum, foreligga styrelsen att vidtaga rit-
telse. Konungens befallningshavande ma ock eljest foreligga styrelsen att full-
gora vad den aligger.

17 §.

Konungens befallningshavande age, dir ej fraga ar om foreskrift, vars dver-
tridande Ar belagt med straff, utsitta vite vid meddelande av féreliggande
eller forbud enligt denna lag samt filla till sadant vite.

18 §.

Om utférande av talan, vartill enligt 6 eller 7 § fog ma forefinnas, ige Ko-
nungens befallningshavande férordna, 4nd& att anmélan av sakigare icke gjorts.
Ar talan av beskaffenhet, som i 7 § sigs, ma Konungens befallningshavande,
intill dess domstolen slutligen prévat saken eller annorlunda bestimt, férordna
om annan férvaltning av stiftelsen 1 den omfattning, omstindigheterna pakalla.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Utskottets forslag.)

Sdrskilda bestémmelser.

19 §.

Forsummar styrelseledamot eller
den, som har dodsbo om hdnder, att
fullgéra vad enligt 3 eller 11 § ho-
nom aligger, straffes med béter frin
och med fem till och med femhundra
kronor.

Forseelsen atalas av allmin dklagare.
Styrelseledamot dtalas vid allmin un-
derriitt 1 den ort, dar styrelsen har sitt
site, eller, om bestimmelse hirutinnan
icke #r meddelad, dar stiftelsens for-
valtning huvudsakligen skall utovas.
Atal mot den, som har dédsbo om hin-
der, vickes vid allmén underritt i den

ort, ddr den dode bodde.

19 §.

Forsummar styrelseledamot att full-
gora vad enligt 3 eller 11 § honom &lig-
ger, straffes med boter fridn och med
fem till och med femhundra kronor.

Forseelsen atalas av allman dklagare.
Atalet anhingiggores vid allméan under-
ratt 1 den ort, diar styrelsen har sitt
site, eller, om bestimmelse hirutinnan
icke dr meddelad, dir stiftelsens for-
valtning huvudsakligen skall utévas.

Béter och viten, som Adémas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till deras fulla gildande, forvandlas de enligt allminna strafflagen.

20 §.

Over beslut, som Konungens befallningshavande pa grund av denna lag med-
delar, ma klagan féras hos Konungen inom den tid, som fér 6verklagande av for-
valtande myndigheters och &mbetsverks beslut 4r stadgad. Forbud enligt 16 §
s& ock forordnande jamlikt 18 § andra stycket linde utan hinder av ford klagan
till efterrittelse, dar ej Konungen annorlunda férordnar.

21 §.
Over stiftelser, som anmilts enligt denna lag, skall hos Konungens befall-
ningshavande féras forteckning.
22 §.

De i kungl. cirkuliaren den 24 april 1788, den 10 oktober 1806 och den 13
juli 1809 meddelade bestammelser skola icke #ga tillampning & stiftelse, som
stdr under tillsyn enligt denna lag.

23 §.

De narmare féreskrifter, som m4 erfordras for tillimpningen av denna lag,
meddelas av Konungen,
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Denna lag skall trida i kraft dem 1 januari 1930. Den iger tillimpning
jamval & da bestiende stiftelser; dock att, om stiftaren darférut avlidit, stif-
telsen skall, vid ansvar som 1 19 § sigs, anmilas fére den 1 januar 1932.

B) att den i @mnet vickta motionen, i den min den ej kan
anses besvarad genom utskottets hemstillan under A), icke
matte t1ll nadgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 5 apml 1929,

P& forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Adkerman, greve Spens, Klefbeck, Fehr*, Ohman,
Jonsson i Lycksele, Julin, Teodor, och Julin, Fredrik;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman, Nilsson i Antnis, Lindquvist 1 Halm-
stad, Lindley och Olsson i Ramsta, fréken Wellin samt herrar Jonsson i Risinge
och Olsson i Mellerud.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



