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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1929 kl. 2 e. m.

Utlgtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende lagindring fér mojliggérande av till
tvdngsarbete domd psykiskt abnorm persons intagande
4 férvaringsanstallt.

T en inom forsta kammaren viackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 157,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Petrén hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville beakta
vissa 1 motionen angivna synpunkter vid framliggandet av lagforslag rérande
behandlingen av arbetsovilliga och samhillsvidliga personer.

I motiveringen till sin hemstillan upptager motioniren till prévning fragan,
huruvida ett tillrickligt samhillsskydd mot psykiskt abnorma brottslingar ar
berett genom lagen den 22 april 1927 om forvaring av férminskat tillrikne-
liga forbrytare, enligt vilken lag mdjlighet forefinnes att betridffande brotts-
lingar, som vid girningens begiende saknat forstindets fulla bruk — d. v. s.
de 15 kap. 6 § strafflagen avsedda — utbyta 4démt straff mot férvaring & obe-
staimd tid 1 sarskild anstalt. Efter att hava erinrat, att lagens begrinsade
rickvidd hade sin grund i onskan att framgé med férsiktighet vid inférande
av det nya straffriattsinstitut, som férvaringen utgjorde, anfér motioniren vi-
dare:

I tvenne hinseenden &r en utvidgning av méjligheterna fér psykiskt abnor-
ma brottslingars omhandertagande & férvaringsanstalt 1 hég grad onskvird.

Med den nuvarande férvaringslagens avfattning ir det s& gott som uteslu-
tet, att en forut icke straffad psykiskt abnorm, som blivit dvertygad om brott,
kan bliva intagen i forvaringsanstalt. Harfoér fordras nidmligen en dom pa 2
ars straffarbete. D4 den forminskat tillriknelige — och hir #r ju fraga om
sddana — emellertid jamlikt 6 § i1 strafflagens 5:te kap. far lagre straff in det,
som eljest brukar 4démas for ett brott, 4r det ytterst sillan som straffet for
en psykiskt abnorm forstagingsférbrytare kan férvandlas till intagning i fér-
varingsanstalt pa obestimd tid. Detta ar i varje fall oméjligt betriffande den
perverst sexuelle, som gor sig skyldig till otukt mot pojkar. Foér »brott, som
mot naturen irw, ar straffmaximum for den i lagens mening fullt tillriknelige
nimligen allenast 2 ir och f6r den férminskat tillriknelige blir straffet alltsa
kortare. Blir alltsd en fér otukt med pojkar hiktad men forut ej straffad per-
son, vilkens psykiska abnormitet genom av domstolen anbefalld likarundersok-
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ning blivit klarlagd, démd for det atalade brottet, kan han alltsd icke i sam-
hillsskyddets intresse intagas & férvaringsanstalt, utan méste det vanliga
straffriattsliga férfarandet komma till anviandning. Han méiste alltsd #ven fri-
givas den dag strafftiden utgétt, trots det man kan vara évertygad om att
han pi grund av sin perversa drift 4terupprepar sitt brott, s& snart och s& ofta
tillfalle bjudes. Forst sedan en dylik samhillsfarlig person for andra gingen
blivit Gverbevisad om att hava begétt otukt med pojkar, kan han salunda — med
férvaringslagens nuvarande bestimmelse om att en dom pa 2 &rs straffarbete
1 fraga om en forstagngsforbrytare erfordras for straffets utbytande med for-
varing — bliva omhiindertagen pd ett mera rationellt siitt.

Niar fraga 4r om sedlighetsforbrytare, dro 1 6vrigt dven mojligheterna att fa
en recidivist intagen & forvaringsanstalt allt for kringskurna. Visserligen kan
betriffande en recidiverande sedlighetsforbrytare icke endast dom pa straff-
arbete utan #ven dom pa fiingelse medfora intagning & férvaringsanstalt —
men endast under det villkor, att domen & det férsta brottet varit straffarbete.
Har alltsd en psykiskt abnorm person tvenne ganger blivit démd men bada
gangerna allenast #ill fangelse f6r sedlighetsbrott, som inneburit vadlighet for
minderarigas personliga sikerhet, 1 det att avsikten tydligen varit att begd
otukt fast det p4d grund av omstindigheterna stannat vid sedlighetssarande
handling, s& kan en dylik person, iven om det genom den av domstolen anbe-
fallda likarundersékningen blivit uppenbart, att brottslingens samhillsvad-
lighet kommer att fortvara, icke med nu gillande lag bliva omhindertagen &
férvaringsanstalt.

Med hansyn till den korta tid, som férvaringslagen varit 1 kraft, skall jag
emellertid icke vid detta tillfille tillaita mig att — fér avhjilpande av nu pa-
talade brister — payrka nigon andring i densamma.

Av skil, som framgé av det foljande, anser jag mig diiremot nu bora payrka
lagindring f6r méjliggrande att psykiskt abnorma personer, som efter avtjinat
straff fora en asocial levnad, kunna bli intagna & férvaringsanstalt ¢ stdllet
for att avtjina tvingsarbete. Av den undersokning rérande tvangsarbetare i
Sverige, som fér nigra ar sedan blev verkstilld av socialstyrelsen och som ir
publicerad i Sociala Meddelanden, &rging 1924, framgar, att ett icke ringa
antal av tvangsarbetarna tillhér de psykiskt abnormas kategori. Sadana indi-
vider passa emellertid ofta icke & tvangsarbetsanstalt, dir deras omhinderha-
vande e] sillan dr forenat med stora svarigheter. D&r en person, som genom
beganget brott visat sig vara vidlig for annans sikerhet till person eller egen-
dom och befunnits tillhéra kategorien forminskat tillrikneliga, efter straffets
avtjanande férfallit till 1sdriveri och p& den grund démes till tvangsarbete,
kan det savil av ndmnda anledning som ock fran samhillsskyddssynpunkt fin-
nas anledning, att han blir omhéndertagen & en férvaringsanstalt, vilken ju ir
organiserad just for psykiskt abnorma och & vilken interneringstiden ir mera
obestimd. Ett dylikt omhindertagande ar sirskilt indicerat, nir friga dr om
perverst sexuella personer, som fora en asocial levnad. Det ir intet tvivel om
att dylika under sitt vagabonderande liv ofta begd sedlighetsbrott, men dock
lyckas undgd myndigheterna linge nog, s& att det, nir de slutligen bli hiktade
for otukt mot pojkar, befinnes, att de hava ett flertal sddana brott pa sitt sam-
vete. F¥ran min erfarenhet kiinner jag flera sddana exempel.

Aven nir frdga ar om en vagabonderande imbecill, som varit straffad for
tjuvnadsbrott, kan emellertid omhindertagande & forvaringsanstalt ofta vara
mera indicerad #n intagande & tvdngsarbetsanstalt. Om l3sdrivare med tjuv-
nadstendenser giller namligen likaledes, att de sikerligen ofta begd stslder
utan att »bli fast» harfor.

Som bekant pigar for narvarande arbete med en ny lagstiftning rérande
behandling av arbetsovilliga och samhallsvadliga personer. Skall det inféras
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bestimmelser dirom, att 4ven tvingsarbeten i vissa fall m& kunna utbytas mot
intagning & forvaringsanstalt, 4r det ju lampligast, att detta sker i samband
med ndmnda lagstiftning.

Det av motiondren &syftade lagstiftningsarbetet 4ar uppdraget at sirskilda
sakkunniga, som jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1927 tillkal-
lats for att inom socialdepartementet bitrida med Gverarbetning av ett tidigare
uppgjort, den 30 juni 1926 avgivet forslag till lag om behandling av vissa
arbetsovilliga och samhillsvadliga m. m. Betriffande denna lagstiftningsfrigas
nuvarande lige ma nimnas, att de sakkunniga enligt uppgift i riksdagsberit-
telsen till innevarande ars riksdag utarbetat forslag till lagtext jimte allmin
motivering dirtill ivensom férslag till Andrad lydelse av en del dirmed sam-
manhingande forfattningar. Genom beslut den 24 november 1928 har Kungl.
Maj:t forordnat, att de sakkunniga skola hava slutfort sitt uppdrag fére den

1 juni 1929.

Enligt forvaringslagen férutsittes, sisom motiondren erinrat, for adomt Lagen den 22

straffs utbyte mot férvaring — foérutom att den démde &r av sinnesbeskaf- “f(’;‘:aﬁ’” o
fenhet, varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs — bland annat, att han ir att /mi:.gw

anse sisom vadlig fér annans sikerhet till person eller egendom samt att han (s#rékneliga

gjort sig forfallen till straff av viss svarhetsgrad. Det straff, som forut-;

sittes, 4r antingen straffarbete 1 minst tvad &r eller ocksd straffarbete under
kortare tid, siframt nimligen den domde forut begatt brott, som forskyllt
straffarbete, och detta straff till fullo avtjinats. I ett fall kan diven fingelse
utbytas mot férvaring. Hirfor fordras dels, att den domde forut domts till
straffarbete, som han till fullo avtjinat, dels ock att bida brotten iro sedlig-
hetsbrott.

I fréaga om férvaringslagens rickvidd anférde de sakkunniga, vilka ut-
arbetat forslag till férevarande lagstiftning, efter att hava avvisat visst for-
slag, varom nu ej ir fraga:

Teoretiskt kunde starkare skiil synas tala for att medgiva férvaring av den
halvabnorme, som visserligen icke begatt brott men genom annan girning —
t. ex. straffri férberedelse till svart brott — givit ett otvetydigt bevis om svar
samhillsfarlighet. Likvil innehaller ett dylikt forfarande — att doma en
person till lingvarig frihetsforlust pad hans blotta samhillsvadlighet, utan att
straffbar girning féreligger och under omstindigheter, di en fullt tillrikne-
lig person icke skulle kunna drabbas av nigon som helst reaktion — en s3
stark avvikelse fran det hivdvunna betraktelsesittet, att man ej kan vaga
ett sidant steg, d& det ej foreligger ett starkare praktiskt behov in som i
verkligheten #r forhéllandet. I ett sirskilt fall har visserligen detta behov
framtritt med ganska stor styrka, nimligen i friga om straffinge, som under
straffverkstilligheten i férbindelse med halvabnormitet visar en sadan sinnes-
beskaffenhet, att han maste anses synnerligen samhiallsvadlig och att det med
ganska stor sannolikhet kan forutses, att han snart efter frigivningen kom-
mer att begd svira brott. Hir vore 6nskvirt att man kunde undgd frigiv-
ningen genom att avbryta straffet och i stillet gvergd till forvaring. For-
siktigheten torde dock bjuda att uppskjuta infoérandet av en si pafallande
nyhet i rittsordningen, till dess man forst hunnit se, huru institutet i dess
nu foreslagna begrinsning verkar och huru det mottages av folkopinionen.

Jorbrygare och
orarbetena till

densamma.



Lagen den 12
Juni 1885 ang.

losdrivares

behandling.
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Foredragande departementschefen anférde om férutsittningarna for forvaring
bland annat foéljande:

Betraffande fragan, huru stringt straff den brottslige skall hava adragit
sig fér att hans intagande i vardanstalt skall framstd sisom befogat, kunna
olika meningar rada. D& man sisom forutsittning for intagande i vardanstalt
regelmissigt uppstiller en dom & straffarbete i minst tva ar, blir visserligen
institutets tillamplighetsomrade avsevirt begriansat. Atskilliga brott, vilka en-
ligt erfarenheten ofta begas av foérminskat tillrikneliga personer, éro belagda
med ett hogsta straff av tvd ars straffarbete. S& #r enligt 18 kap. 8 § straff-
lagen fallet vid otuki{ med kvinna, som {yllt tolv men ej femton ar, och det-
samma giller enligt kapitlets 10 § vid otukt mot naturen, &ven om brottet
riktar sig mot minderarig. D& en tillimpning av straffmaximum & forminskat
tillrikneliga forbrytare med hinsyn till bestimmelsen 1 5 kap. 6 § strafflagen
knappast larer ifrigakomma, torde siledes i forevarande fall vid dylika brott
ett forvaringsbeslut praktiskt taget vara uteslutet. Vidare lirer bora beaktas,
att tukt och sedlighet sirande handlingar enligt 18 kap. 13 § strafflagen icke
kunna bestraffas stringare an med fiangelse. Oaktat dylika girningar kunna
std 6vande av otukt synnerligen niara och medféra en allvarlig fara, skulle
de icke kunna medfora intagning i vardanstalt, dir ej den brottslige tidigare
varit underkastad foérvaring. Liknande synpunkter kunna anféras jamval 1
fraga om andra brottstyper. Aven om det saledes kan synas énskvirt, atl insti-
tutets tillamplighetsomrade nagot vidgas, har jag emellertid ansett forsiktig-
heten bjuda att ej nu foresld nagon #ndring betraffande den sdsom regel fore-
skrivna forutsittningen av en straffdom & minst tvd ars straffarbete.

Jamvil forsta lagutskottet framholl i utlitande over forslaget till for-
varingslag, att detta erhallit en ganska begrinsad rickvidd. Utskottet an-
ség emellertid icke lampligt, att f6r det davarande nagon indring vidtoges be-
traffande forutsittningarna for intagning i vérdanstalt.

D4 enligt motionirens forslag forvaring i vissa fall skall trida 1 stallet for
tvangsarbete, mé& foljande omstiandigheter hiar nagot bersras. Det overvigande
flertalet av de i tvangsarbetsanstalt intagna utgores av personer, som enligt
lagen den 12 juni 1885 angaende lésdrivares behandling domts till tvangs-
arbete for 16sdriveri. S&som lésdrivare behandlas framfor allt den, som sysslo-
l6s stryker omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille, dar ej
omstindigheterna ddagaligga, att han soker arbete, s& ock den, som eljest utan
att aga medel till sitt uppehille underliter att efter formaga stka irligen
forsorja sig och tillika for ett sddant levnadssitt, att vida darav uppstdr for
allmin sikerhet, ordning eller sedlighet. Tvangsarbete 4domes av Konungens
befallningshavande pa viss tid, enligt losdrivarlagen minst en manad och hégst
ett ar eller 1 svirare fall hogst tre ar.

Angaende antalet till tvangsarbete domda inhimtas av Sveriges officiella
statistik, att de ar 1926 utgjorde 523, dirav 356 min och 167 kvinnor. Av
dessa till tvingsarbete démda hade 229 mén och 50 kvinnor forut straffats
fér brott. Enligt en i Sociala meddelanden 1924, nr 5, publicerad undersdk-
ning rorande manliga tvangsarbetare ar 1923 voro av de 485 personer, som
undersskningen omfattade, 141 — eller 29.1 procent av hela antalet — im-
becilla (eller Atminstone debila, d. v. s. andligen mycket svagt utvecklade)
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eller pé annat sitt abnorma, sinnessléa o. d. Det uppgives i redogorelsen for
undersékningen, att antalet abnorma beriknats med ledning allenast av till-
gingliga handlingar samt att en psykiater sannolikt skulle hava kunnat kon-
statera andlig underméilighet 1 manga fall, dir sidan icke kunnat upptickas
enbart med hjilp av handlingarnas innehall.

Sésom motiondren erinrat, kan det med fog ifragasittas, huruvida nuvarande
lagstiftning bereder tillrickligt skydd mot psykiskt abnorma, samhillsfarliga
individer. Vad sirskilt angir de av motioniren nppmirksammade personerna
— forminskat tillrikneliga, som pa grund av asocial levnad démts till tvings-
arbete — kan det naturligen av vissa skil synas onskvirt att kunna omhinder-
taga dem genom att pi obestamd tid underkasta dem forvaring i sirskild an-
stalt i stillet for att lata dem undergd en kortare tids tvangsarbete. Emel-
lertid &r att mirka, att i rittssikerhetens intresse stringa férutsittningar
méste uppstillas for ett si vittgAende ingrepp i en persons frihet som ett
forordnande om forvaring utgér. Férvaringslagen har ock uppstallt atskil-
liga villkor f6r ddomande av forvaring i stillet for straff. En utvidgning
av forvaringsinstitutets tillimplighetsomrade redan nu, foga mer #n ett ar efter
det lagen tritt i kraft, synes icke utan synnerligen tvingande skil béra ifriga-
sittas. Motiondren har ej heller, enligt vad han i motionen framhiller, velat
foresla nagon #ndring av férvaringslagen utan allenast hemstallt, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om beaktande av de i motionen an-
givna synpunkterna vid framliggandet av lagforslag rorande behandlingen
av arbetsovilliga och samhillsvidliga personer. En dylik hinvindelse till
Kungl. Maj:t finner utskottet emellertid icke limplig. I den man i motionen
berérda synpunkter mi fortjina beaktande vid det ifrdgavarande lagstiftnings-
drendets handliggning, lira de bliva féremal for dvervigande, utan att riks-
dagen dirfor vidtager ndgon atgird.

P& grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens at-
gird féranleda.

Stockholm den 5 april 1929.

P3 forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Utskottet.
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Vid detta irendes behandling hava niirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Adkerman, greve Spens, Larson i Lerdala,
Klefbeck, Anderson i Higeldkra, Norling, Jonsson 1 Lycksele och Julin, Fredrik;

frdn andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindgvist i Halmstad, Lindley, Ols-

son i Ramsta, Johansson i Branalt, Hedlund i Ostersund, Johanson i Huskvarna
och froken Wellin.

Reservation

av herr Norling, som ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till motio-
nen.

Stockholm 1929. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séoner.
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