Forsta lagutskottets utlatande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1929 kl. 2 e. m.

Utldatande i anledning av vickta motioner om utredning angdende
revision av den s. k. preventiviagen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft motionerna nr 103 i forsta
kammaren av froken Hesselgren samt nr 203 i andra kammaren av fru Nord-
gren och fru Ostlund.

I motionerna har hemstillts, att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville 1 folkhilsans intresse foranstalta en forutsitt-
ningslos och allsidig utredning 1 vad mén en revision av 18 kap. 13 § samt 14
kap. 26 och 27 §§ strafflagen kan anses vara av behovet pakallad och till riks-
dagen mkomma med de forslag, som hirav kunna féranledas.

Till den del motionerna avse revision av 14 kap. 26 och 27 §§ stratflagen,
innehédllande straff fér fosterférdrivning, avgiver utskottet denna dag sirskilt
utldtande, nr 17.

Betriffande de skil, motionirerna anfért till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen nr 102 1 forsta kammaren av fréken Hesselgren
om undervisnings- och upplysningsverksamhet 1 sexuella frigor, vilken motion
hianvisats till tillfalligt utskott.

18 kap. 13 § strafflagen lydde ursprungligen sa:

Sprider nagon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sedlig-
het sarar; straffes med boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Lag samma vare, om man genom annan girning sarar tukt och sedlighet, sa
att allmin forargelse eller fara fér andras férférelse diarav kommer.

Genom lagen den 10 juni 1910 om #ndrad lydelse av 18 kap. 13 § straiflagen
erholl berérda lagrum foljande lydelse:

Sprider nigon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sed-
lighet sarar; straffes med boter eller fingelse. Lag samma vare, om man ge-
nom annan garning sarar tukt och sedlighet, si att allméin forargelse eller fara
for andras férforelse dirav kommer.

Dar ndgon offentligen utstiller eller férevisar féremal, som #ar avsett for
otuktigt bruk eller till att férebygga foljder av kénsumginge; eller 1 skrift.
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande fér allm#inheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till f6rsiljning kringfor dylika fore-
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mal; eller under sddana férhdllanden, att allmén fara f6r andras férférelse
dirav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift séker for-
leda till anvindande av féremal, som nu sagts, eller meddelar anvisning om
sittet for deras anvindande; varde, #nd& att girningen ej ar sddan, som i
1 mom. sigs, domd efter ty dar stadgas.

Sasom framgar av en jamforelse mellan lagtexterna, bestod #ndringen diri,
att nuvarande 2 mom. inférdes i lagrummet, att straffmaximum héjdes samt
att de bdda moment, som paragrafen ursprungligen bildade, sammanfordes till
1 mom. Lagindringen hade sin grund i en vid den tiden livlig propaganda
1 syfte att utbreda kinnedom om s. k. preventiva medel och mana till deras
anvindning, vilken propaganda befanns innebira en allvarlig fara fér ung-
domens forforelse.

Fransett en &r 1911 vidtagen #ndring av 1 mom., genom vilken #ndring
straffbelades #ven saluhdllande eller utbjudande av sedlighetssirande skrift
ete., har paragrafen bibehéllits oforindrad.

Genom en ar 1912 definitivt antagen #ndring i tryckfrihetsférordningen
bragtes dess foreskrifter pa ifrdgavarande omréde 1 6verensstimmelse med
18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Enligt preventivlagen #ro tvd grupper av férfaranden straffbelagda, Aven
om de icke sdra tukt och sedlighet.

Den férsta av dessa grupper omfattar vissa girningar, som beliggas med
straff, oberoende av om de framkalla fara for andras forforelse. Till denna
grupp hinforas dels offentligt utstillande eller férevisande av féremal, avsedda
for otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av kénsumginge, dels ut-
bjudande till salu av sddana féremal genom utspridande av skrift eller annat
tillkinnagivande for allm#nheten, och dels kringforande till forsiljning av
dylika féremal.

Den andra av ifrdgavarande grupper omfattar handlingar, vilka for sin
straffbarhet forutsitta, att de begis under siddana foérhallanden, att allmdn
fara for andras forforelse dirav kommer. Hit riknas férsok att forleda till
anvindande av dylika foremal och meddelande av anvisning om siittet for deras
anvindande, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift; nédgon
fordran p& handlingens offentlighet ar ej uppstalld.

Ehuru foérevarande stadgande huvudsakligen torde asyfta ett motverkande
av vissa foérfaranden, avsedda att forebygga befruktning, ar det dock s& avfat-
tat, att det riktar sig #ven mot dtgarder till skydd for smittas éverférande vid
kénsumginge.

Lagrummet avser endast »féremal». Utanfor dess tillimpning falla darfér
sadana antikonceptionella medel och metoder, i vilka icke ingér anvindandet av
»foremal», avsett att forebygga foljder av konsumginge.

Lagrummet omfattar vidare icke alla de medel till motarbetande av kons-
sjukdomar, vilka pliga sammanfattas under benimningen »den personliga pro-
fylaxen», utan endast de mekaniskt verkande féremalen; diremot torde straff-
bestammelsen icke #ga tillimplighet & de desinfekterande — kemiskt verkande
— medlen och metoderna.
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I en vid 1922 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 141. hem-
stillde herr Engberg, att riksdagen matte besluta upphivande av 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen.

I motiveringen till motionen framhélls bl. a., att ifragavarande strafflags-
bestimmelse icke lade minsta hinder i vagen f6r den tukt och sedlighet srande
annonsreklam, som man genom bestimmelsen &syftat att stivja, men diremot
hindrade likarna fran att meddela undervisning betriffande profylaxen mot
venerisk smitta. Da staten genom 1918 ars lagstiftning angéende &tgiirder mot
utbredande av konssjukdomar atagit sig kostnaderna for behandling av vene-
riska sjukdomar och &lagt individen att underkasta sig sakkunnig véard, vore
bibehallandet av preventivlagen, atminstone de delar darav, som forhindrade
allmén undervisning och upplysning om sjukdomarnas férebyggande. i hog
grad ologiskt samt jimvil ur medicinsk, social och ekonomisk synpunkt ofér-
svarligt.

I utlitande, nr 21, 1 anledning av motionen limnade forsta lagutskottet en
redogirelse f6r bestimmelserna i forevarande lagrum och deras tillkomst. Ut-
skottet dtergav bland annat det yttrande lagriddets flesta ledamoter ar 1910
avgivit 1 drendet. Dar hade framhallits vissa principiella betinkligheter mot
forslaget med hinsyn till vikten av yttrandefrihetens uppriatthallande. For
egen del anférde utskottet:

Den viktigaste av berérda bestimmelser &r givetvis, sdsom vid lagens till-
komst inom lagrédet papekats, den, som riktar sig mot offentliga i tal eller
skrift forekommande ytiranden, vilka séka férleda till anvindande av preven-
tiva medel eller innefatta meddelanden av anvisning om sdittet for deras be-
gagnande, Betriffande de starka principiella betinkligheter, som méta mot
att overhuvud beligga med straff sidana framstiallningar rérande dylika me-
del, som icke 1 strafflagens mening sara tukt och sedlighet, far utskottet hin-
visa till vad lagradets flertal hiarutinnan anfért. De av majoriteten inom lag-
radet framstillda anmirkningarna aga enligt utskottets mening giltighet jam-
vil 1 friga om nu gillande lag, oaktat densamma. 1 motsats till det till lag-
ridet 6verlimnade forslaget, belagger med straff yttrande av nu ifrigavarande
innehall, endast d& det filles under sddana omstindigheter, att allmén fara
for andras forforelse dirav kommer. Aven en till formen viirdig, vederhiaftig
och moraliskt berittigad framstiallning torde niamligen, mot talarens eller for-
fattarens syfte, mojligen kunna medféra sddan fara. och att beligga en dylik
framstillning med straff méste anses betinkligt. Med skirpa har 1 lagradet
framhallits, att det 1 var tid icke betraktas sisom en statens sak att undertrycka
varje mening, vars spridande anses std 1 strid med samhiillets bista. Skulle
en dylik mening taga sig uttryck i handlingar, som staten ansett sig kunna
och béra i lag férbjuda, eller i uppeggande till dylika handlingar, miste sam-
hillet, sdvida det skall fylla sin uppgift att uppratthalla rittstillstandet, gi-
vetvis inskrida med straff eller andra tvdngsmedel, men 1 &vrigt bor enligt
nutida uppfattning staten 1 det lingsta mdojliga avhalla sig frin ingripande
mot den, som pa ett till formen oantastligt sitt vill verka fér sina meningars
spridande eller genomférande. Alldeles oavsett vilken uppfattning man hxyser
angiende preventivmedlens skadlighet och vadan av att kiinnedom rérande de-
samma sprides inom vida kretsar. maste man darfér ifrdgasatta riktigheten
av ett forbud mot varje framstillning rérande dessa medel. som kan medféra
sddan fara, varom 1 lagrummet formiles.
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Utsver de tungt vigande principiella anmirkningar, som salunda kunna
riktas mot ett férbjudande av preventivmedlens offentliga forordande eller be-
skrivande, anfordes redan vid tillkomsten av ifrigavarande lagbestimmelser,
att lampligheten av ett dylikt férbud #dven ur andra synpunkter vore tvivel-
aktig. De betinkligheter, som d& kommo till uttryck, hava numera vunnit
i styrka. Under den tid, som forflutit sedan ar 1910, synes namligen upp-
fattningen rorande preventiva medel och betydelsen av vidgad kiénnedomn om
deras anvindning hava undergdtt en viss fordndring. Vid lagbudets tillkomst
framholls visserligen, att ett anvindande av dylika medel for att fovhindra
befruktning under vissa omstindigheter kunde vara berittigat. Mindre av-
seende fiastes emellertid da vid ifrdgavarande medels formaga att hindra dver-
forandet av konssjukdomar. Visserligen ansigos vissa slag av sddana me-
del, varom nu dr fraga, dga virde for att forhindra éverforandet av venerisk
smitta, men d& de icke medftrde nagot sikert skydd och under vissa torhal-
landen icke erbjsde nagot skydd alls, samt en vidgad kinnedom om siitet for
dessa medels begagnande skulle ska sedeslosheten och dirmed iven antalet
smittmdjligheter, ansags ett mera allmint bruk av dylika medel till och med
kunna bidraga till att 6ka spridningen av de veneriska sjukdomarna. Denna
uppfattning delades iven av ett stort antal likare. I detta avseende synes
emellertid numera ett omslag 1 uppfattningen hava intratt. Vissa slag av
preventiva medel hava sdlunda, sirskilt pd grund av under varldskriget vun-
nen erfarenhet, frin speciellt sakkunnigt hall betecknats sdsom mycket virde-
fulla hjalpmedel vid kénssjukdomarnas bekimpande. Aven om dessa medel
icke erbjuda nagot absolut sikert skydd mot smitta, hava de dock, ritt an-
vinda, visat sig kunna nedbringa smittfaran till ett minimum. Den oerhdrda
spridning, som koénssjukdomarna vunnit, samt insikten om att desamma pa
det allvarligaste hota att undergriva folkens hilsa och pad den grund méste
bekimpas med alla till buds stiende medel, har dirfér medfort, att fraa olika
hall payrkats, att upplysning métte spridas om den s. k. personliga profylaxen
och de verksammaste medlen for densamma. Till denna uppfattning hava
dven statsmakterna i vart land anslutit sig. Uti 27 § av lagen den 20 juni
1918 angéende atgiarder mot utbredning av koénssjukdomar har salunda fore-
skrivits, bland annat, att Konungen skall férordna om de atgirder, som er-
fordras for att bland allmiénheten sprida kunskap om kénssjukdomarnas natur
och smittfarlighet samt om de medel, som sti till buds fér att hindra smittas
overforande. Fragan om vilka atgirder 1 detta syfte, som bora av Kungl.
Maj:t anbefallas, har dven varit foremal f6r utredning av inom civildeparte-
mentet tillkallade sakkunniga, vilka den 9 mars 1921 avgivit ett betiunkande
angiende atgirder for spridande av kunskap om kénssjukdomarnas natur och
smittfarlighet m. m. I nimnda betinkande hava, bland annat, framlagts rikt-
linjer f6r ett upplysningsarbete, asyftande att bland den stora allmAuheten
sprida kunskap om den individuella profylaxen. En forutsittning for denna
upplysningsverksamhets bedrivande dr givetvis, att det nu ifrigavarande for-
budet mot preventivmedlens offentliga férordande och beskrivande icke ligger
hinder i viagen fér densamma. Uppenbart torde vara, att s icke ar {orhal-
landet, direst upplysningsverksamheten avser spridande av kunskap rorande
vissa desinfekterande medel och metoder. Dessa torde ndmligen icke kunna
anses sasom »foremal» 1 lagens mening. Vida svarare stiller sig ddiremot
sporsmélets besvarande, direst fraga 4r om vissa mekaniskt verkande medel.
Jamvil en vardig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom dylika
medel rekommenderas eller anvisning meddelas om sittet f6r deras begagnande,
torde mahénda icke under alla forhallanden kunna undgé att enligt ifrigava-
rande lagrum drabbas av ansvar. Aven om denna fara vid en riktig lagtolk-
ning icke skulle foreligga, kan dock straffbudets tillvaro avskricka fran be-
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drivandet av en allmiénnyttig upplysningsverksamhet pa detta omrade. Det
har i sddant avseende fran lakarhall anforts, att straffbestimmelsens forefint-
lighet och svarigheten att bestimma dess rickvidd hos personer, som halt for
avsikt att pa olika sétt verka for en vidgad kinnedom om den personliga
profylaxen, framkallat tvekan om de tilltinkta atgirdernas tilldtlighet och dir-
igenom kommit dem att avstd fran det tillirnade foretaget. Aven av detta
skil synes det utskotiet vara pakallat, att det nu bestdende forbudet mot of-
fentliga yttranden rérande preventivmedel borttages eller modifieras.

Da utskottet salunda vill bereda ¢kad frihet for en allvarlig, vede:niftig
upplysningsverksamhet 1 dessa imnen, forbiser utskottet ingalunda. att at-
girder 1 denna riktning kunna medfora vissa vador. Nagot slutgiltigt svar
pa fragan i vad mén ett spridande av kunskap om de preventiva medlen och
en ddrav f6ljande 6kad anviandning av desamma inverka pé nativitetens ned-
gang lirer visserligen icke kunna givas. Men det torde ej kunna fornekas,
att fran moralisk synpunkt betinkligheter kunna anforas ocksa mot en upp-
lysningsverksamhet av nyssnimnda slag, enir varje offentlig behandling av
dessa omtaliga dmnen givetvis kan medfora risk for ett undergrivande av
den sexuella moralen och bidraga till sedesléshetens befrimjande. Det ritta
handhavandet av den ifrdgasatta upplysningsverksamheten ar darfor en utom-
ordentligt vansklig uppgift, och stora svarigheter méta, da det giller att upp-
draga griansen mellan ett nyttigt kunskapsspridande och en propaganda av
icke onskvirt slag. Fnligt utskotltets uppfattning, vilken, sisom ovan nimnts,
torde 6verensstimma med den, som funnit ett uttryck 1 lagen den 20 jun: 1918,
bora emellertid dessa betiankligheter vika med hi#nsyn till vikten av en ‘idgad
kunskap om den personliga profylaxen sisom ett av de betydelsefullaste vap-
nen 1 kampen mot koénssjukdomarna.

Vad hirefter angar straffbestimmelsen for den, som offentligen wistaller
eller [orevisar preventiva medel, torde visserligen ett sddant utstillande eller
forevisande 1 allminhet anses sirande for anstindigheten. Men det kan dock
starkt ifrdgasiittas, huruvida ett sirskilt forbud for dylikt forfarande dr er-
forderligt. Sasom inom lagradet papekats, torde nidmligen sadana atgirder
1 de flesta fall, dd skada didrav kan foranledas, kunna straffas sdsom tuit och
sedlighet sirande girningar. Mahinda kan dock foérbudet i denna del iga en
viss betydelse bland annat dérigenom, att detsamma tydligt angiver vilka
handlingar, som icke dro tillatna.

Betriaffande vidare forbudet mot offentligt utbjudande till salu av ilriaga-
varande medel genom utspridande av skrift eller annat tillkinnagivande, kun-
na visserligen, sidsom lagradets majoritet anfort, till stéd for berdrda tiorbud
starka skil anforas. IErfarenheten har emellertid visat, att den harutinnan giv-
na straffbestimmelsen 1 stort sett ir overksam for vinnande av det didrmed av-
sedda syftet. Det torde vara en allmin iakttagelse, att utbjudandet av pre-
ventiva medel s& gott som éppet dger rum savil 1 skrift som genom tillkénna-
givande av annan art. Hiarvid far dock icke forbises, att straffbudet lagt
hinder i1 vigen f6r ndgra av de mest stotande och for den allminna moralen
farligaste formerna av dylikt utbjudande. Darmed #dr givetvis nagot vunnet,
men 1 huvudsak torde lagbestimmelsen 1 denna del kunna anses ineffektiv.

Vidkommande hirefter forbudet mot kringforande il forsilining av ifraga-
komna medel, torde detta forbud i viss man hava en uppgift att fylla. Sir-
skilt d& kringforandet bedrives under saddana former, som fére lagens ikraft-
tradande mangenstides voro vanliga, innebidr det sikerligen en allvarlig fara
f6r 1 synnerhet ungdomens forforelse. I denna del torde idven lagens straffhot
hava 1 stort sett lett till asyftat resultat.

Vad slutligen betraffar 1fragavarande lagstiftning i vad den riktar sig mot
icke blott preventiva medel utan dven féremdl, avsedda fér otuktigt bruk, torde.
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sdsom inom lagrédet erinrats, stadgandena i denna del vara utan nimnvird
betydelse. De i paragrafens 2 moment omférmilda forfaranden torde nimli-
gen, savitt de avse féremal av nyssnimnda slag, kunna drabbas av straff en-
ligt 1 momentet.

Sasom av det anforda framgéir, finner utskottet uppenbart, att den s. k.
preventivlagen dr behdftad med visentliga brister. A ena sidan ir densamma
1 viss man overksam for vinnande av de m&l, som dirmed avses, & andra sidan
kan densamma innebiira en fara for yttrandefriheten i viktiga samhallsfrigar
och ligga hinder i vigen f6r en sund upplysningsverksamhet. Hirtill kommer,
att lagbhudet, som riktar sig mot vissa speciella forfaranden, saknar den all-
mingiltighet, som en straffbestimmelse 1 allminhet bor iga, samt att samhillet
dven oavsett ndmnda lag icke stir utan vapen mot vissa av de 1 lagbudet
straffbelagda handlingarna. Det oaktat kan utskottet icke tillstyrka bifall
till motiondrens yrkande, att preventivlagen matte utan vidare upphivas. Det
torde icke vara forsvarligt att ater lamna filtet fritt for den farliga forsilj-
ningen genom kringférande av preventiva medel. Ej heller kan det férbises,
att den genom tal eller skrift i vinningslystet syfte drivna propagandan for
sadana medel under vissa férhillanden kan innebira en fara for ungdomens
forforelse, infor vilken lagstiftningen ej kan stilla sig likgiltig.

P3 vilket sitt de ovan antydda bristerna i den nu gillande lagen béra av-
hjilpas samt nyssnimnda och andra berittigade onskemél forverkligas, kan
utskottet fo6r ndrvarande icke angiva. Ett avgorande hirutinnan torde forut-
sitta, att fragan gores till foremdl for en allsidig utredning. Utskottet vill
dirfor for sin del fororda, att en sidan utredning verkstilles genom Kungl.
Maj:ts forsorg. Av en dylik utredning torde komma att framgd, huruvida ifra-
gavarande lagrum bér kvarstd i omarhetat skick eller om detsamma bér helt
upphévas och ersiittas med stadganden av annan art. Vid utredningen kan
dven komma under &vervigande den vid lagens tillkomst inom reglemente-
ringskommittén framkastade, av motionirerna vid 1910 ars riksdag upptagna
tanken, att de preventiva medlen béra inrdknas bland varor. som kunna erhallas
endast a4 apotek. En reform i denna rikining synes utskottet erbjuda vissa
fordelar, om det ocksd méste erkinnas, att en del praktiska oligenheter dirmed
kunna vara forenade. Att ett upphivande eller en omarbetning av merom-
nimnda lagrum torde komma att nédvindiggéra en #ndring jimvil av tryck-
frihetsférordningen, larer knappast behsva papekas.

Pa grund av vad s&lunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen i an-
ledning av den ifrigavarande motionen méatie i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, huruvida och under
vilka forutsittningar 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen kunde upphivas eller
omarbetas, samt {6r riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kun-
de giva anledning.

Fran utskottets beslut voro fem ledaméter skiljaktiga, tva betraffande mo-
tiveringen och tre under yrkande att motionen métte limnas utan bifall. I en
av reservationerna anfiordes till stéd for detta yrkande foljande:

Ehuru det redan genom nu ifrigavarande lagbuds avfattning ar tydligt, att
av detsamma icke traffas de meddelanden uti férevarande dmne, som icke ske
under sadana férhallanden, att allmin fara fér andras forforelse dirav kommer,
sd skulle nog méngen gdng vara onskvirt, att jimvil hirutover sidana med-
delanden skulle kunna foér en storre allmanhet straffritt meddelas, som inne-

fattade rdd och anvisningar f6r undvikande av smitta vid konsumginge. Emel-
lertid 4r det sikerligen icke mojligt att lamna dylika rad och anvisningar utan
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att samtidigt locka fullt friska personer att vid kénsumgiinge iakttaga sadana
forsiktighetsmatt, att de icke behdva befara den helt naturliga paféljd, som
dirav eljest kan uppkomma. Bleve ett sidant forfaringssiatt i&n vanligare &n
det redan sorgligt nog torde vara, skulle detta komma att hava en synnerligen
sorglig pafoljd pa hela vart folks moraliska liv, en pafsljd som det synes vara
samhallets plikt att soka motverka. Samhillets intresse i detta avseende sy-
nes vara si starkt, att man maste iakttaga detsamma #ven med den oligenhet,
som ovan berdrts.

Andra kammaren bifoll utskottets hemstillan med 91 roster mot 60, var-
emot forsta kammaren med 68 roster mot 62 avslog savil utskottets hemstillan
som den 1 dmnet vickta motionen, 1 f61jd varav fragan forfoll.

I en vid 1923 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 144, gjorde
herr Engberg framstillning om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om
sadan utredning, som, pa sitt nyss nimnts, f6reslagits av forsta lagutskottet
vid 1922 ars riksdag. Till stéd for denna framstallning aberopade motioniren
de skil, som anférts 1 motionen nr 141 vid 1922 Ars riksdag.

I utlitande, nr 7, i anledning av ifrigavarande motion framhsll férsta
lagutskottet, att sedan utskottet avgivit utlatande i fragan vid 1922 ars riks-
dag enligt utskottets mening icke intriffat ndgon omstindighet av beskaffen-
het att rubba utskottets i nimnda utlitande intagna stdndpunkt; och hemstillde
utskottet, under &beropande av de skil, som anférts i berérda utlitande, om
bifall till motionen.

Vid utskottets utlitande voro fogade reservationer, dels av en ledamot be-
triffande motiveringen, dels av fem ledaméter, vilka hemstillde om avslag &
motionen, dels ock av en ledamot utan angivet yrkande. I en av reservatio-
nerna anférdes till stéd fér hemstillan om avslag & motionen samma skil som
de ovan atergivna ar 1922 aberopade.

Utskottets hemstiallan bifélls av bdda kamrarna, av férsta kammaren med
62 roster mot 58 och av andra kammaren med 88 roster mot 70, varefter riks-
dagen i skrivelse den 7 mars 1923, nr 42, under hinvisning till vad som an-
forts 1 utskottets av riksdagen godkinda utlitande, hemstillde, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka forutsitt-
ningar 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen kunde upphivas eller omarbetas, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning.

Over denna skrivelse avgavos, i anledning av remiss, utlitanden av medi-
cinalstyrelsen, av kanslern fér rikets universitet efter horande av juridiska
och medicinska fakulteterna vid universiteten i1 Uppsala och Lund samt Karo-
linska mediko-kirurgiska institutets lararkollegium, dvensom av Svenska li-
karesillskapets sektion for syfilisforskning. Inom justitiedepartementet verk-
stilldes direfter ytterligare utredning av drendet.

Den 11 december 1925 anmildes drendet i statsrdd av chefen for justitie-
departementel statsrddet Nothin. Det anforande till statsradsprotokollet, som
departementschefen diarvid holl, finnes sidsom bilaga 1 fogat vid utskottets
nedan omférmélda utlitande nr 26 vid 1927 ars riksdag, till vilken bilaga ut-
skottet tillater sig hinvisa.

1923 érs
riksdag.

Kungl. Maj:t
den 11 dec.
1925.
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Betriffande frdgan, huruvida den s. k. preventivlagen forhindrar en veder-
haftig och aven till formen virdig upplysningsverksamhet rérande de meka-
niskt verkande preventivmedlen yttrade departementschefen:

I detta hinseende hava under den diskussion, som féregick nimnda lags an-
tagande och 1 all synnerhel under de senaste dren ganska vit{ skilda uppfatt-
ningar gjort sig gillande. Till belysning hirav skall jag tillita mig att ater-
giva uttalanden av tvenne kriminalister.

Den ene av dessa, professor Thyrén, yviirade 1 riksdagen under debatien om
forslaget till forevarande lagbestimmelse:

»Huru bestimmelsen bér tolkas i prakiiken, skall jag fortydliga med ett
exempel. 1 en i dessa dagar mycket omtalad, av tvd kvinnliga Stockholins-
likare utgiven bok behandlas bland mycket annal ocksd fragan om de preven-
tiva medlen. Om man nu klipper ut de tvi & tre sidor, som handla om denna
sak -—— — — och siljer dessa papperslappar for t. ex. 15 eller 10 6re och bjuder
ut dem overallt, pd gator o. s. v., d& skulle detta méjligen kunna anses innebirs
en allmin fara for andras forforelse t1ll otukt. Men om jag ger ut boken.
dirl detta parti ingdr sdsom ett naturligt led i1 framstallningen 1 dess helhet, s&
vore det ett fullkomligt missférstdnd att under sidana omstindigheter upp-
fatta detta sisom innebirande en allmian fara for andras férférelse till otukt.
Ty den omstiindigheten, att det kan vara mojligi, att boken kan komma 1 oritta
hiinder och p& grund dirav féranleda till otuki. kan icke sigas innebira nigon
allmin fara for andras forforelse till otukt.»

Den andra av de dsyftade straffriittsspecialisterna, professor Stjernberg, har
i sin 4r 1922 utgivna Kommentar till strafflagen kap. 17-—18 bhetriffande
ifragavarande straffbestimmelse anfort:

»Med kravet pa ’allmin fara’ for andras férforelse avses icke bloti at! ule-
sluta sddana fall, d& allenast nigon cller nigra individer genom girningen
utsittes for dylik fara. ntan at{ 6ver huvud inskriinka det straffbara omradet
till en siddan paverkan, som p& grund av de omstindigheter, under vilka den
iger rum, objektivt sett framsiér sisom ett led 1 en propaganda {6r ett mera
allmiint nyttjande av dylika medel. G#rningen behdver emellertid ej ha skett
offentligen. Aven ett féredrag i ett slutet sillskap kan diirfor myveket vil hora
hit. A andra sidan dr offentlighet hos girningen icke tillricklig for straffs
intride. Ett meddelande av anvisning om sittet for dylika féreméls anvind-
ning i en vetenskaplig forelisning hor t. ex. ej hit. sivida e] densamma inne-
fattat en propaganda foér deras mera allmidnna anvindning. Diremot fore-
ligger givet en dylik fara, direst sidan anvisning meddelas i1 en for spridning
bland allminheten avsedd populirvetenskaplig skrift, dven om syftet dédrmed
egentligen #ir att frimja den sexuella hygienen.»

Vidare mé erintas om forsta lagutskotiets i det foregiende Atergivna utta-
lande, att jamvil en virdig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom
mekaniskt verkande preventivforemal rekommenderas eller anvisning meddelas
om sittet for deras begagnande, mahinda icke torde under alla férhdllanden
kunna undgd att enligt ifrigavarande lagrum drabbas av ansvar.

Till belysning av uppfattningen angiende det ifrigavarande lagrummets in-
nebérd mé vidare framhallas féljande. Dermatologiska sdillskapet 1 Stockholm
ingav f6r nigra ar sedan till medicinalstyrelsen for granskning ett forslag till
flygblad om de smittsamma konssjukdomarna for vilket flygblad sillskapet
hade begiirt bidrag av statsmedel. I det ingivna forslaget hette det bl. a.:

»Trohet 1 konsforbindelser iir sdvil for den enskilde som for samhillet av
storsta betydelse 1 kampen mot de veneriska sjukdomarna. Var och en bor
behiirska sin kénsdrift si. att yttringar ddarav aldrig framtrida tanklost eller
ansvarslost. En sddan sjilvbehidrskning understédes verksamt genom ett nyk-
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tert levnadssidtt. Otaliga #iro de personer, som tillskriva sin olveka ett tillfil-
ligt alkoholbruk, vilket dévat deras eljest vaksamma sjalvkontroll. Rittast
och klokast dr att e] utsitta sig for att bliva smittad! Utsiitter sig nigon lik-
vdl genom koénsumginge f6r risken att bliva smittad, kan dock mycket géras
f6r att minska faran, dven om intet fullt sikert medel darfor gives. Anviin-
dandet av s. k. skyddsmedel (kondong) kan silunda oftast skydda mot Gver-
{6rande av smitta.»

Vid forslagets granskning i medicinalstyrelsen uteslots emellertid den sista
punkten. Det ansigs uppenbarligen tveksamt, huruvida den vore fiérenlig med
preventivlagen. Ehuru den {éreslagna upplysningen betriffande skyddsmedel.
sasom av det foregdende framgér, féreckom 1 sammanhang med ett tydliet an-
givande av att dylika medel ej bereda nagot fullt tillforlitligt skydd, och
forslaget 1 6vrigt ingalunda saknade etisk betoning, blev det silunda icke méj-
ligt for sillskapet att £ meddela den ifrigavarande. ur profvlaktisk synpunkt
betydelsefulla upplysningen.

Medicinalstyrelsen har ocksd i sitt utlatande med beklagande framhallit, att
lagens formulering ar sidan, att en viss grad av tveksamhet kan réada. huravi-
da icke den, som fullt lojalt och i basta avsikt verkar f6ér spridandet av dylik
kunskap, under vissa férhallanden kan bliva &talad och mahinda iven démd
diarfor. Aven av flera av de i &vrigt 1 arendet avgivna utlitandena fram-
gdr — och ytterligare bekriftelse hird har vunnits vid en av mig anordnad
konferens med ett antal lakare — att pd likarhall sa stor tvekan om laglig-
heten av en allmin upplysningsverksamhet betriffande preventivfiremals an-
viindande rader, att en sidan upplysningsverksamhet icke har utsikt att kom-
ma till stdnd. med mindre #ndring av ifrdgavarande lagrum sker. Det torde
vara ganska forklarligt, att vira likare ansett sig hora undvika varje atesrd.
som kan uppfattas sisom stridande mot gillande lag.

Den foregédende utredningen giver enligt min uppfattning vid handen. att
férevarande straffbestimmelse bér undergd sddan @ndring, att det tydligt fram-
gér, att en allvarlig och @ven till formen oantastlig framstillning i férevaran-
de #mne icke drabbas av ansvar.

P& hemstillan av departementschefen beslst Kungl. Maj:t den 11 decem-
ber 1925 inhimta lagradets yttrande 6ver ett inom justitiedepartementet upp-
riattat forslag till lag om #ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen, enligt
vilket andra momentet 1 lagrummet skulle erhglla féljande lydelse:

Dir ndgon offentligen utstiller eller forevisar féremal, som Ar avsett for
otuktigt bruk eller till att férebygga foljder av kénsumginge, eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande for allmanheten till salu
utbjuder eller sjilv eller genom annan till f5rsiljning kringfér dylika foremal,
varde, dnda att girningen e] ar sédan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty dar
stadgas.

Forslaget avsdg upphivande av bestaimmelsen om straff for den som under
sadana forhallanden, att allmin fara for andras forforelse dirav kommer, vare
sig muntligen eller genom utspridande av skrift soker forleda till anvindande
av féremal, som i lagrummet avses, eller meddelar anvisning om sittet fér de-
ras anvindande. Efter en dylik findring skulle giirningar av nyss angiven art
bliva straffbara endast under de i paragrafens forsta moment stadgade férut-
sattningar d. v. s., betriffande utspridande av skrift, direst denna sirar tukt
och sedlighet, samt i friga om annan girning, direst den »sérar tukt och sed-
lighet, si att allmén forargelse eller fara for andras forforelse dirav kommers.
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Lagradet avgav utlitande ver forslaget den 10 maj 1926 och yttrade dirvid:

Vid behandlingen av 1910 ars forslag till andrad lydelse av 18 kap. 13 §
strafflagen framstilldes mot dess antagande starka principiella betinkligheter.
Dessa betinkligheter fingo emellertid vika for det praktiska behov av ytter-
ligare lagstadganden & foérevarande omrade, som ansigs bora tillgodoses. D3
det nu ifragasittes att delvis upphiva de silunda tillkomna bestimmelserna,
synes emellertid laget i viss man vara ett annat. Aven f6r den, som delar ovan
antydda principiella beténkligheter och siledes icke skulle varit benigen att
medverka till tillkomsten av dessa bestimmelser, lirer det ej darfor vara sjilv-
fallet, att stadgandena, d& de nu finnas i lagen, béra dirur avforas. Bortsett
fran att ett dylikt vixlande av standpunkt under loppet av en kortare tid inom
lagstiftningen och sirskilt & strafflagens omrade i regel méaste verka ogynn-
samt & den allminna riattsuppfattningen, torde praktiskt sett ett upphivande 1
forevarande fall av de givna bestimmelserna kunna befaras icke helt aterfora
forhéllandena 1 det lige, som férevar vid bestimmelsernas antagande. Det hu-
vudsakliga motivet fér lagindringen &r 1910 var onskan att resa hinder mot
den propaganda till formén fér anvindande av s. k. preventiva medel 1 anti-
konceptionellt syfte, som vid nimnda tid borjat bedrivas, delvis i synnerligen
stotande form. Fran forslagets motstindare framstilldes bland annat den in-
vandningen, att nimnda propaganda, i den man den borde goéras till féremal
for straffrattsligt ingripande, redan vore &tkomlig sdsom sarande tukt och sed-
lighet och dirmed hemfallen under 18 kap. 13 § strafflagen enligt dess déva-
rande lydelse, motsvarande nuvarande férsta momentet av paragrafen. Sisom
departementschefen erinrat, har ocksi fall férekommit, d& sidan propaganda
bestraffats med tillampning av namnda lagstadgande. Skulle nu andra mo-
mentet 1 den del, varom nu ir fraga upphivas, skulle dirav litt kunna tinkas
uppkomma den foérestillningen att lagstiftaren ansett dylikt férfarande icke
utom 1 flagranta fall innebira en sedlighetssirande girning. Sirskilt torde en
sddan uppfattning kunna befaras vinna insteg hos allminheten, nagot som sa-
kerligen skulle leda till ett fornyande 1 ohéljda former av ovan angivna pro-
paganda, vilken under senare 4r synes hava varit i viss man stivjad. Aft
detta icke skulle vara onskviart och ej heller 6verensstimma med det nu fram-
stillda forslagets syfte, synes uppenbart. Vad som hirvidlag bor tillmitas
avgérande betydelse torde dock icke s& mycket vara faran f6r nativitetens ned-
gdng som fastmera risken for en 6kad osedlighet, sirskilt bland ungdomen, hos
vilken en forestillning om det ofarliga och betydelselésa i fria och tillfélliga
konsforbindelser darigenom litt kunde vinna storre insteg.

Till f6rman f6r den nu foreslagna lagindringen har sirskilt &beropats den
stillning statsmakterna intagit till frigan om den personliga profylaxen mot
konssjukdomar, 1 det att 1 27 § andra stycket av den ar 1918 tillkomna lagen
angiende &tgirder mot utbredning av konssjukdomar intagits stadgande dér-
om, att Konungen #ger forordna om erforderliga atgiarder for att bland allmén-
heten sprida kunskap bland annat om medel, som sta till buds fér att hindra
overforande av venerisk smitta.

Den upplysningsverksamhet, som i detta avseende kommit till stdnd, har hit-
tills endast omfattat de desinfekterande medlen. De mekaniskt verkande preven-
tivmedlen hava diremot vid denna upplysningsverksamhet limnats & sido nir-
mast till £6ljd av tvekan & lakarhall, di det nimligen ansetts ovisst, huruvida
spridande av kidnnedom om dessa medel kunde std overens med foreskrifter-
na i preventivlagen. Det gores nu gallande, att da sistnimnda medel sér-
skilt med hinsyn till den erfarenhet, som vunnits i utlandet under véarldskri-
get, av fackméannen 3 omradet numera allmint anses sisom det sikraste och
mest verksamma skyddsmedlet mot de smittsamma kénssjukdomarna, preven-
tivlagen icke vidare bor fa std hindrande i viigen for allménhetens upplysning
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aven rérande dylika medel. Det praktiska syftet med nu féreliggande lagfor-
slag kan ocksa sigas vara att bereda sikerhet for att icke en salunda utstrickt
upplysningsverksamhet skulle komma att hemfalla under preventivlagens straff-
bestimmelse.

Fragan om behovligheten att f6r omformilda dndamal vidtaga den nu fére-
slagna lagéndringen ar beroende av, huruvida, sdsom understundom gjorts gil-
lande, varje till allminheten riktad upplysningsverksamhet i bersrda hinseen-
de maste anses vara av beskaffenhet att astadkomma »allmén fara fér andras
forforelse».

Redan vid preventivlagens tillkomst framhélls av davarande departements-
chefen, att med den slutligen valda avfattningen asyftats att forebygga, att
det 1 lagen stadgade forbudet skulle komma att drabba siadana framstillningar
rorande de preventiva medlen, som kunde betecknas sisom fullt legitima; i den
offentliga undervisningen vid de medicinska laroverken borde hithiérande fra-
gor fortfarande fa behandlas, och #ven for andra fall vore mahinda ett ovill-
korligt forbud mot varje offentlig framstillning rérande de preventiva medlen
ej alltid pa sin plats. Det krivdes endast, att hithérande @mnen icke behand-
lades p& sadant sitt, att allmin fara f6r andras forforelse darav uppkomme.
1 enahanda riktning uttalade sig jamvil lagutskottet vid 1910 ars riksdag.

Av de myndigheter, som hérts 6ver riksdagsskrivelsen den 7 mars 1923, har
medicinalstyrelsen 1 forevarande friga uttalat, att man svarligen kunde i pro-
positionen till 1910 &rs riksdag, 1 utskottsutlatanden eller riksdagsdebatter fin-
na nagon avsikt att genom preventivlagen ligga hinder i vigen vare sig {or den
medicinska undervisningen i dmnet eller fér det allminna upplysningsarbetet
betriffande konssjukdomarnas smittfarlighet och sitten att forekomma smitt-
overforing genom konsumgidnge. Medicinska fakulteten 1 Uppsala har firkla-
rat sig icke finna preventivlagen i dess nuvarande avfattning ligga hinder i
viagen for en auktoritativ upplysningsverksamhet i fraga om konssjukdomarna
och medlen for dessas bekidmpande, diri inbegripna sidana medel, som jim-
vil kunna hava antikonceptionell verkan. Liknande uttalanden hava gjorts av
juridiska fakulteten 1 Uppsala, majoriteten inom juridiska fakulteten 1 Lund
samt Karolinska institutets lirarkollegium. D4 i vissa av dessa yitranden i
allt fall forordats en #indring av preventivlagen, har detta skett uteslutande ur
synpunkten av det ¢énskvirda diri, att den & vissa hall férefintliga. om ock j
sak ogrundade tvekan rérande lagens ritta tolkning matte helt undanrsjas.

I det medicinalstyrelsens utldtande bilagda yttrandet av dévarande medlem-
men av styrelsens vetenskapliga 14d hovrittsradet Anders Renstrom anférde
denne 1 forevarande dmne bland annat: Diirest efter vederbirandes prévning
av alla pd frigan inverkande omstindigheter skulle befinnas énskvart, att det
upplysningsarbete, som 1 1918 Ars lag asyftades, jimvil i storre eller mindre
utstrackning komme att omfatta de mekaniskt verkande skyddsmedlen mot
smitta, syntes det pd goda grunder kunna antagas, att en upplysningsverksam-
het av den auktoritativa art, varom hir vore fraga, skulle kunna si anordnas.
att den ej behévde medfora allmin fara fér andras forforelse. I den mén upp-
lysningsarbetet komme att baseras & forelasningsverksamhet, komme ju dessa
forelasningar, vartill naturligtvis endast vuxna personer finge tilltride, att hal-
las av fullt kompetenta och 1 sin verksamhet av staten kontrollerade personer;
och d& huvudvikten helt naturligt skulle laggas & undervisningen om kinssjuk-
domarnas natur, deras svirartade foljder och stora smittfarlighet, skulle en
dylik verksamhet knappast kunna befaras bliva #dgnad att befordra sedeslés-
het. Vad betraffade eventuella skrifter och flygblad kunde vil dven distri-
butionen av dessa anordnas si, att m&jligaste garanti vunnes mot att desamma
bleve tillgingliga for en alltfér omogen och okritisk publik. Vare sig upp-
lysningsarbetet emellertid bedreves muntligt eller genom spridande av skrifter,
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vore det uppenbarligen av synnerlig vikt, att undervisningen vad innehallet be-
traffade toge storsta hinsyn till sarskilda lokala forhéllanden. Behovet av in-
giende kunskap om skyddsmedel mot smitta av konssjukdomar vore ju icke till-
nirmelsevis detsamma for landsbygden som for orter med talrik och i bostads-
hinseende sammantringd befolkning, dir frekvensen av konssjukdomar vore
ojamférligt storre. Att dessa och liknande synpunkter bleve av vederbsrande
vid upplysningsarbetets ordnande fullt beaktade, vore ju sjialvfallet. Det maste
darfor antagas, att upplysningsverksamhet i all den utstrickning, som efter ve-
derborandes beprévande kunde finnas énskviird f6r vinnande av det i 27 § av
omférmilda lag asyftade andamal, skulle kunna bedrivas utan att raka i kon-
flikt med bestimmelserna i 18 kap. 13 § 2 mom, strafflagen.

Lagradet framholl vidare, att med sistberérda yttrande matte jimféras vad 1
det i remissprotokollet omformilda, den 9 mars 1921 av tillkallade sakkunniga
avgivna betinkandet anfores rérande atgiirder for spridande av kunskap om
medel, som st& till buds for att hindra éverférande av venerisk smitta, dvensom
skoloverstyrelsens efter samrad med medicinalstyrelsen 6ver samma betinkande
avgivna utlatande.

I niamnda betinkande hava de sakkunniga férordat, att kunskap om den
personliga profylaxen sprides bland allminheten genom flygblad och andra
skrifter samt genom av likare for vuxna héllna forelisningar. I anslutning
till de sakkunniga har skoloverstyrelsen i sitt utldtande gjort gillande, att
vid all offentlig upplysningsverksamhet i den sexuella frgan endast lakare
bora aga att ingd pa de forhillanden, som #ga samband med den personliga
profylaxen. Efter att hava framhallit, att de sakkunniga avhandlat detta
spérsmal endast i sammanhang med den fortsatta upplysningsverksamheten for
vuxna samt att, med den frén de sakkunniga négot avvikande utformning,
som Gverstyrelsen velat giva sexualundervisningen fér den mognare ungdomen,
det vore sannolikt, att likarens medverkan i avsevird utstrickning komme att
vid laroanstalter av olika slag tagas i ansprak for forelisningar 1 sexuell hy-
gien och rérande de smittsamma konssjukdomarna, har overstyrelsen uttalat,
att det icke lite sig uteslutas, att likaren kunde finna sig av sin samvetsplikt
nédsakad att darvid avhandla jamval nu forevarande specialfrdga. Det syntes
overstyrelsen knappast vilbetinkt att i sidant avseende meddela nérmare di-
rektiv for innehallet av framstillningen varken i ena eller andra riktningen.
D4 undervisningen handhades av icke medicinskt utbildad lérare, borde dir-
emot, i konsekvens med de sakkunnigas stindpunkt betriffande upplysnings-
verksamheten 6T vuxna, den personliga profylaxen limnas helt 4 sido. Att vid
undervisning av ungdom i overgingsdldern detta moment Gver huvud icke
agnade sig for behanding, dirom syntes nigra delade meningar icke kunna rada.

Lagradet yttrade vidare:

Den uppfattning rérande preventivlagens stillning i férhallande till en &
forevarande omrade onskviird upplysningsverksamhet, som i1 Renstréoms ytt-
rande kommit till uttryck, delas av lagridet. En upplysningsverksamhet - —
omfattande jimvil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profy-

laktiskt avseende —- vilken i allvarlig och vardig form och med beaktande av
de i Renstroms yttrande samt i sistberérda betinkande och utldtande angivna
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synpunkterna fran auktoritativt hall kommer till stand uteslutande i syfte att
forebygga utbredande av koénssjukdomar, larer icke kunna anses medféra na-
gon »allmién fara f6r andras forforelse» och siledes icke heller komma 1 strid
med preventivlagen. Med hiinsyn till denna lagradets asikt och da & andra si-
dan den féreslagna lagindringen, sisom limnande filtet 6ppet dven fér en icke
auktoritativ och mahinda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksam-
het & ifragavarande omrade, 1 enlighet med vad redan ovan framhallits, kan
befaras medféra risk for sedesloshetens befrimjande sirskilt bland ungdomen,
anger sig lagradet bora avstyrka vidtagande av nimnda lagindring.

I det foregdende hava endast berorts tva férefintliga mojligheter: bibehal-
lande av preventivlagen oférindrad och den lésning av frigan, som innefattas
1 det remitterade forslaget. Aven en tredje mojlighet har ju under forarbetena
ifrdgasatts, nimligen en sddan omformulering av preventivlagens bestimmel-
ser, att dirigenom frin lagens tillimplighet uttryckligen undantoges den en-
ligt 27 § 1 1918 ars lag anordnade, av staten kontrollerade upplysningsverk-
samheten. Lagradet har tagit dven denna méjlighet under Gvervigande men
funnit hinder ur lagteknisk synpunkt méta for en omformulering 1 dylik
riktning.

Innan detta #drende slutligen prévats av Kungl. Maj:t, hemstallde vid 1927
ars riksdag herrar Nothin och Sandler 1 motionen nr 1 i {forsta kammaren samt
herr Engherg 1 motionen nr 6 i andra kammaren. att riksdagen ville for sin
del antaga det ovan omférmila inom justitiedepartementet ularbetade forslaget
till lag om #ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

I utlatande, nr 26, 1 anledning av motionerna framhosll férsta lagutskottet
till en borjan, att de erinringar, som lagradet framstallt mot lagférslaget, icke
blivit av Kungl. Maj:t prévade samt att Kungl. Maj:t icke tagit slutlig stall-
ning till riksdagens skrivelse den 7 mars 1923. Vidare anforde utskottet, att
syftet med det nu motionsvis framforda lagforslaget angives vara att bereda
sikerhet f6r att en allvarlig och dven till formen oantastlig upplysningsverk-
samhet rorande vissa mekaniskt verkande preventivféremals betydelse sdsom
profylaktiskt medel mot de smittsamma kénssjukdomarna icke skulle falla
under preventivlagens straffhot samt att rérande limpligheten att ur denna
synpunkt vidtaga dndring i preventivlagen savil ar 1922 som ar 1923 yppat
sig olika meningar inom utskottet vid behandlingen av férutnimnda motioner
1 amnet. Sedan redogérelse limnats for det huvudsakliga innehallet i ui-
skottets utldtanden under namnda ar samt fér vad som anférts i den ovan sir-
skilt berérda reservationen, anfsrde utskottet:

Den i omférmélda reservation intagna stdndpunkten till ifragavarande spors-
mél har vunnit stéd genom lagridets nu senast avgivna yttrande, diri lagradet.
efter en undersgkning rérande preventivlagens stillning till upplysningsverk-
samheten & forevarande omrdde, uttalar, att en upplysningsverksamhet — om-
fattande jamvil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profylak-
tiskt avseende — vilken i allvarlig och virdig form och med beakiande av
vissa narmare angivna synpunkter fran auktoritativt hill kommer till stind
uteslutande i syfte att férebygga utbredande av kionssjukdomar, icke lirer kun-
na anses medféra nigon »allmian fara fér andras forforelses och siledes icke

heller kpmma 1 strid med preventivlagen, men att 4 andra sidan den foreslagna
lagiéndringen. sdsom limnande filtet 6ppet iven for en icke auktoritativ och

1927 ars
rikedag.
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mahanda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksamhet & ifragava-
rande omrdde, kan befaras medféra risk for sedesléshetens befrimjande sir-
skilt bland ungdomen.

P4 grund av vad silunda mot bifall till motionerna férekommit, hemstallde
utskottet, att motionerna icke matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Vid utskottets utldtande var fogad en reservation av utskottets ordférande,
som med instimmande av sex ledaméter anférde:

Den del av preventivlagen, som nu féreslas till upphivande, utgor enligt min
asikt ett hinder mot den av 1918 ars lagstiftare sasom onskviard betecknade
upplysningsverksamheten angdende medlen att forebygga spridandet av smitto-
samma konssjukdomar. Atit dessa farhigor icke iro ogrundade visas av ut-
redningen 1 drendet.

Nu framlagda lagforslag, vilket utarbetats med féranledande av riksdagens
skrivelse i amnet, synes pa ett tillfredsstillande sitt losa ifrAgavarande 6m-
taliga sporsmal att 4t 18 kap. 13 § strafflagen giva en lydelse, som s3 langt
mojligt ar forhindrar en ansvarslos propaganda utan att, sisom den nuvarande
under trycket av en tillfillig kinslostimning tillkomna lagen, verka him-
mande pd en nddig och nyttig upplysningsverksamhet, vilken de lagstiftande
myndigheterna velat frimja.

Jag far alltsd hemstilla, att forevarande motioner méatte av riksdagen bi-
fallas.

Forsta kammaren bifsll med 49 réster mot 36 utskottets hemstillan, var-
emot andra kammaren med 105 réster mot 98 med avslag & utskottets hem-
stillan bifsll reservationen.

Den 7 december 1928 beslot Kungl. Maj:t, att riksdagens férut omférmilda
skrivelse den 7 mars 1923 1 anledning av herr Engbergs motion om upphivan-
de eller omarbetning av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen icke skulle till vidare
atgiard féranleda.

I det ovan omférmalda statsrddsprotokollet fér den 11 december 1925 erin-
rades, hurusom under diskussionen om preventivmedlen stundom gjorts gallan-
de, dels att med hansyn till den under de senaste dren avseviirt minskade fre-
kvensen av smittsamma konssjukdomar det icke skulle vara erforderligt att vid-
taga atgirder fér en vidgad kinnedom om den personliga profylaxen, sirskilt
som ur etisk synpunkt delade meningar vore rddande om limpligheten av sé-
dana atgiirder, och dels att den stora bristen pad preventivartiklar under en viss
del av krigs- och krisiren skulle hava varit en bidragande orsak till den d&
intriffade betydande stegringen av antalet veneriska infektioner. Tillika
framhélls, att preventivinedlens inverkan pé nativiteten varit foremal for utta-
landen fran olika hall. Till belysning av dessa frigor meddelades statistiska
uppgifter for de senare ren angiende konssjukdomarnas frekvens och antalet
fodelser. Dessa uppgifter med viss komplettering upptagas i féljande taheller.
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Konssjukdomar i smittsamt skede i Sverige.

1 Syfilis a-cquisita omfattar s. primaria och secundaria.
? Siffrorna preliminira.

. Syfilis congenita J Syfilis acquisita! Gonorrhoea Ulcus molle I
Ar | S
min | kvin. summa’ min | kvin. [snmma| min { kvin. Jsummaj min kvin, | summa
| | ] |
1913. .| 38 32 70 | 1,351 590 1,941 8,238| 2,033' 10,271 | 1,329‘ 119 1.448
1914 . .| 41 38 79 1,518: 653 2,171 | 8616 2,060| 10,676 | 1,321 | 141 1,462
1915. .| 27 41 68 | 1,677 1780 2,457| 8805 2,163 | 10,968 | 1,129 | 131 1.260
1916 . .| 27 30 57 1,753l 796 | 2,549 | 9,461] 2,521 | 11,982 940} 122 1,062
1917, .| 58 34 87 | 1,919, 801 2,720 9,759 2,795‘ 12,554 | 968 144 1,112
1918. .| 39 28 67 | 2,880 | 1,126 | 4,006 13,]82‘ 2,444 | 16,626 | 2762 401 3,163
1919. .| & 63 148 | 3,743 | 2,084 | 5,827 15,259 5,392 | 20,651 | 2,845 482 3,327 1
1920. .| 96 69 165 | 2,119 | 1,101 | 3,220 | 11,479( 8,517 | 14,996 | 1,048 189 1.237
1921. .| 54 63 117 1,606| 651 | 2,257 | 9,854| 2,792 | 12,646| 763 | 116 879
1922 . .| 48 45 93 998 457 1,455| B8465| 2488 10,953 | 470! 43 513
1923. .| 45 60 105 784 346 1,130 | 8,353| 2,445| 10,798 | 285 33 318
1924 . .| 33 30 63 600 256| 856 8,020 2279 10,299 189 22 211 |
1925. . 19 35 54 4701 206| 676 8,819 2,542 | 11,361 210 16 226
1926 . . 32 36 68 613 299 912| 9,725 2,995 | 12,720 209 21 230
1927. .| 2 30 55 825 343 1,168| 9,372| 3,007 | 12379 187 2 212
1928 . .| 18 26 44 789 i 853 | 1,142 |10,018| 3,269 13,287 179 15 194 |
Levande fodda pi 1,000 invinare.
Ar Landsbygd t Stider Hela riket  Stockholm [
; ‘ 1
P11, . ..o 24.05 23.83 23.99 2.5
112, . .. 24.06 23.03 23.80 21.5
1913, . . .. 2845 | 22.35 23.16 ws |
114, . . .o 23.38 21.63 22.88 19.7
5. . . 92.12 20.16 21.59 B0 |
116, .. . ... 21.86 19.56 21.22 16.5
1917 . 0 . oo 21.52 19.36 20.91 16.5
1918, . . . Lo 21.31 17.81 20.31 14.4 '
1919, . . . . oo 20.70 17.44 19.76 13.4
120, .. .. oL, 24.61 21.22 | 23.61 7.3
19921, ... 22.68 18.95 21.54 153
11922 . L L 20.75 16.91 19.59 13.8
1923 ... 20 16.12 18.92 13.0
1924 . . 0L, 19.24 15.51 ! 18.11 12.6
1926 . . . . . L. 18.70 1489 | 17.58 12.4
19262 . .. 1807 | 1424 |  16ss 118
19272 0 00 000000 17.41 13.21 16.09 11.2
19282 . . . . .. L. 10.8
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Motionirerna hava hemstallt om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan,
att Kungl. Maj:t ville i folkhilsans intresse féranstalta en forutsattningslos
och allsidig utredning, i vad min en revision av preventivlagen kan anses vara
av behovet pakallad. Sasom har ovan utforligt framhallits, har nyligen 1 an-
ledning av riksdagens skrivelse den 7 mars 1923 en ingdende utredning i detta
amne verkstillts, varjamte ett andringsforslag utarbetats och granskats av
lagradet. Namnda utredning avsidg i frimsta rummet att undanrdja det hin-
der, som preventiviagen mojligen kunde anses utgdra mot férverkligandet av
den i 1918 ars lag angdende atgirder mot utbredning av konssjukdomar stad-
gade upplysningsverksamheten rérande medel, som std till buds fér att hindra
smittas overforande. I sitt utlatande over lagforslaget har lagradet emeller-
tid anfort, att en dylik upplysningsverksamhet under vissa nérmare angivna
forutsittningar icke kommer i strid med preventivlagen. Kungl. Maj:t har
darefter den 7 december 1928 funnit riksdagens nyssbersrda skrivelse icke skola
till vidare atgard foranleda. Vid nu namnda forhallanden torde nagon tvekan
ej langre behova rida darom, att utan hinder av preventivlagen en vidstrickt
upplysningsverksamhet kan anordnas jimvil rorande de mekaniskt verkande
preventivimedlens betydelse i kampen mot kénssjukdomarna. I vad motioner-
na avse en andring av preventivlagen for dstadkommande av en sidan upplys-
ningsverksamhet, finner utskottet féljaktligen nagon atgird icke nodig. Och
till den del motionerna mi &syfta #ndring av preventivlagen 1 6vrigt, synas
nagra skal harfor icke foreligga.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, sdvitt nu ar i friga, icke matte till
négon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 5 april 1929.

Pi forsta lagutskottets viagnar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Larson i Lerdala,
Anderson i Higelakra, Fehr*, Norling, Julin, Teodor, och Julin, Fredrils;
fran andra kammaren: herrar Bjérkman, Lindguist i Halmstad, Lindley, Ols-
son i Ramsta, Johansson i Branalt, Christenson®, Johanson i Huskvarna och fru
Ostlund.

! Ej n#rvarande vid utlftandets justering.
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Reservation

av herr Akerman, som, med instimmande av herrar Norling, Julin, Teodor,
Lindquist 1 Halmstad och Lindley samt fru Ostlund, anfort:

Under aberopande av de skil, som anférts i min vid utskottets utlitande
nr 26 ar 1927 fogade reservation, vilken &tergivits hir ovan s. 14, har jag
inom utskottet yrkat, att utskottet 1 anledning av férevarande motioner skulle
foresla riksdagen att for sin del antaga det vid 1927 ars riksdag motionsvis
framlagda, inom justitiedepartementet utarbetade lagforslaget i dmnet, s ly-

dande:

FoOorslag
till

Lag
om {ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Harigenom férordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen, sidant detta lagrum ly-
der enligt lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 4), skall i nedan angivna del erhalla
féljande andrade lydelse:

Sprider — — — — — kommer.

Dir nagon offentligen utstiller elier forevisar foremal, som ir avsett for
otuktigt bruk eller till att férebygga foljder av kénsumgiinge, eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande f6r allminheten tili salu
utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfér dylika foremal,
varde, 4nda att girningen ej ir sddan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty dir
stadgas.

D4 emellertid detta mitt yrkande icke vunnit utskottets bifall och siledes
ej larer kunna bliva foremédl f6r omréstning i kamrarna, foéranlites jag hem-
stilla allenast,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville till nista &rs riksdag framligga pro-
position om den 4ndring i 18 kap. 13 § strafflagen, som inne-
hélles i hir ovan intagna lagférslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 9 saml. 1 avd.  héift. (Nr 16—18). 2



