Firsta lagutskottets utldtande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1929 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av véickt motion angdende stadgande av forbud
i visst fall mot virnpliktigas skiljande frén vid inkallelse
till tignstgoring innehaft arbete eller tjanst m. m.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 325, vil-
ken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Ohman m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte besluta att i lag faststilla forbud i visst fall mot virnpliktigas
skiljande fran det arbete eller den tjinst de vid inkallande till viarnpliktstjinst-
goring inneha och att fullgod gottgirelse genom statens férsorg lamnas 1 de fall
varnpliktig véllas forluster genom mistad eller forsimrad arbetsanstillning pa
grund av fullgérande av viarnpliktstjinstgoring.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stoéd f6r sin hemstillan, fir ut-
skottet hinvisa till motionen.

Redan i den numera upphivda legostadgan den 23 november 1833 fanns In-  Jdigre rau.
tagen en bestimmelse om férbud i visst fall mot virnpliktigs skiljande fran an-
stallning. I 51 § stadgades nimligen betraffande lagstatt tjinstehjon av all-
ménna beviringsmanskapet, att om en sidan person inkallats till tjinstgoéring
eller vapenévning, som endast varat hogst en manad, han skulle vara berattigad
att atergd i sin férra tjinst. I kungorelsen den 13 november 1860 angaende
den allménna beviringen stadgades sedermera i 30 §, att tjinstehjon eller lirling
vore berittigad att efter vapensvning eller tjinstgoring 1 hogst atta veckor aterga
1 tjinsten. For ett sarskilt tillfille meddelades ett allmint stadgande i dmnet.
Med hénsyn till 1912 ars forsoksmobilisering foreskrevs nimligen genom en den
10 juni 1912 utfirdad lag, att om en virnpliktig, som var lagstadd eller annor-
ledes anstilld 1 annans tjinst eller arbete, var borta fran sin anstillning for full-
gorande av skyldigheter, som 4ldgo honom enligt den samtidigt antagna mobili-
seringslagen, husbonden eller arbetsgivaren icke finge av sidan anledning skilja
den virnpliktige fran anstillningen.

De nu gillande bestimmelserna i imnet &terfinnas i lagen den 16 oktober 1914 Lagen den 16
om férbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete. Enligt oklober 1914.
denna lag m& varnpliktig, som #r anstilld i annans tjinst eller arbete, ej skiljas
fran anstillningen i anledning dérav, att han har att fullgéra i varnpliktslagen
stadgad 6vning om hégst sextio dagar eller mobiliseringsévning, som kan bliva
foreskriven i sirskild lag. Detta stadgande skall dock ej gilla, dir den virn-
pliktige vid anstillandet avsiktligt bibragt husbonden eller arbetsgivaren en orik-
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tig uppfattning om sina varnpliktsforh&llanden. I lagen ar ytterligare fore-
skrivet, att om varnpliktig lider skada dirigenom att, i strid mot de nu étergivna
bestammelserna, husbonde eller arbetsgivare ej fullgér vad honom till féljd av
den virnpliktiges anstillning i hans tjanst eller arbete aligger, husbonden eller
arbetsgivaren skall utgiva ersittning. Avtal, som strider mot lagens hestimmel-
ser, ar ogillt.

Till motivering av 1914 &rs lag anforde foredragande departementschefen vid
remiss till lagradet av forslaget till lagen bland annat f6ljande:

Redan i 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har for de arbetsforhallan-
den stadgan avser den grundsatsen vunnit erkinnande, att om en i annans arbete
anstilld person nodgas nagon tid vara borta fran arbetet for fullgérande av sin
medborgerliga [6rpliktelse att utbildas for rikets férsvar, arbetsgivaren icke far
i anledning av den anstilldes franvaro skilja honom fran anstallningen. Arbets-
tagaren anses i sddan hindelse hava haft laga forfall av ett slag, som kraver
cirskild hansyn. Att vapendvas ar en av samhillet alagd plikt, som han icke
kunnat undandraga sig, och hans bortavaro har pékallats av det viktigaste all-
minna intresse. Vid sidan av det gagn, han dven sjilv har av vapendvningens
fullgsrande, méaste mer eller mindre viisentliga uppoffringar i personligt och eko-
nomiskt avseende vara férenade dirmed, men givetvis ar det énskviirt, att dessa
icke bliva mera betungande in nédigt ar. Avsevirda ekonomiska svarigheler
kunna féranledas for den viarnpliktige, om han icke efter vapendvningens slut
ager att atervianda till en anstillning, som han vid dess bérjan innehade. Det ar
darfor av stor betydelse fér honom, att ritt hartill inom skiliga granser bere-
des, och med hinsyn till det allminna #ndamal, for vilket hans verksamhet hos
arbetsgivaren avbrytes, synes det vara beriattigat att, utdver vad som kan folja
av allménna regler, for dylika fall nagot inskrinka arbetsgivarens befogenhet
att entlediga arbetstagaren.

Lagen den 16 oktober 1914 var utarbetad med tanke pa den nya hiarordning,
som inférdes samma &r. Enligt denna blev virnpliktstjanstgoringen i dess hel-
het forlangd, och vapensvningar blevo forlagda till senare varnpliktsair dn dit-
tills varit forhallandet. De virnpliktiga hade att fullgora dels en forsta och
huvudsaklig tjanstgoring, dels ock repetitions-, reservtrupp- .och Jandstorms-
ovningar. P& grund av respektive ovningars lingd medférde icke den forsta
tjanstgoringen, men diremot i regel repetitions-, reservirupp- gch landstorms-
dvningarna, rittighet enligt den ifragavarande lagen till &terintrade 1 férut in-
nehavd anstillning. N

Enligt den nu gillande varnpliktslagen den 12 juni 1925 ar v%‘hxfnpliktstjiinst—
goringen vasentligt kortare dn enligt 1914 &rs hirordning. allijimt giller
dock, att den forsta tjanstgéringen ir langre &n sextio dagar och alltsd ej fal-
ler under lagen den 16 oktober 1914. Huvudmassan av de viarnpliktiga, ndm-
ligen de som tillhora infanteriet, har i allménhet att fullgora en forsta tjanst-
goring om nittio dagar. For varnpliktiga tillhorande specialvapnen #vensom
f6r studenter och likstillda samt dem, som uttagits till underbefil eller fack-
min, dr den forsta tjinstgdringen lingre. Att miarka ar for ovrigt, att det dr
vanligt, att de varnpliktiga i omedelbar f6ljd med den 1 virnpliktslagen fore-
skrivna forsta tjinstgoringen fullgéra en repetitionsévning, som vid infanteriet
varar tjugufem dagar och vid vissa andra vapenslag négot lingre. Som nagra
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reservtrupp- eller landstormsévningar ej #ro foreskrivna i viarnpliktslagen, kan
den praktiska betydelsen av 1914 ars lag numera sigas vara inskrinkt till
repetitionsévningarna.

Enligt vad utskottet inhimtat saknas i flertalet kollektivavtal bestimmel-
ser 1 forevarande dmne. Det forekommer emellertid, att i kollektivavtal stad-
gats ritt for varnpliktig att efter vapenévningarnas slut bliva atertagen iarbete.
I andra kollektivavtal foreskrives, att arbetare efter fullgjord militartjinst-
goring skall iga foretride framfor andra till erhillande av arbete hos sin
férre arbetsgivare. For sadana verkstads- och férradsarbetare vid statens
jirnvigar, vilka antagits till stadigvarande tjinst, samt fér de fast anstillda
arbetarna vid telegrafverkets linje-, nat-, stations- och férradsarbeten samt
s. k. distriktsverkstidder giller, att de #ga erhilla tjinstledighet eller permis-
sion fér fullgérande av varnpliktsévning.

Det &r givetvis onskvirt, att, i den man s& limpligen kan ske, dtgirder vid-
tagas for att minska de oligenheter, som varnpliktstjinstgiringen kan med-
fora for de enskilda. Genom lagen den 16 oktober 1914 har ock, som nimnt,
stadgats forbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjinst. Enligt
motiondrernas férslag skulle denna lag erhalla utstrickt tillamplighet.

Betriffande behovet av ett utvidgat férbud mé erinras, att det ofta torde
ligga i arbetsgivarnas eget intresse att atertaga arbetare, vilka vid féregaende
anstillning visat sig dugliga. Att, som nyss omtalats, kollektivavtalen endast
1 jamforelsevis ringa utstrickning innehalla bestimmelser om virnpliktigs ritt
till ateranstillning, torde ock tyda pa att i sjilva verket nigot mera allmint
behov av bestimmelser i detta amne icke gjort sig gillande. Mot en utstrickt
lagstiftning i forevarande hinseende kan for ovrigt anféras svarigheten att for-
lina densamma nodig effektivitet. Det ma ocksd papekas, att redan nu arbets-
givare understundom visa benigenhet att vid val mellan flera platssskande
giva féretride a4t dem, som fullgjort sin virnpliktstjanstgoring eller aro fri-
kallade frin sidan tjinsteplikt. En utvidgning av forbudet i 1914 ars lag
kan vid sidant forhallande befaras forsimra arbetsmojligheterna for dem, som
hava virnpliktstjinstgoring att fullgira.

Pa grund av vad nu anférts anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motio-
nirernas hemstdllan i vad denna avser forbud mot varnpliktigs skiljande fran
anstallning. Med denna stindpunkt kan utskottet naturligen heller icke till-
styrka motionérernas forslag att for vissa enstaka fall, i vilka férbudet ej
skulle vara genomforbart, dligga staten att utgiva gottgorelse till de virn-
pliktiga. Utskottet fir fordenskull hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till nadgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 15 mars 1929,

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Varnplikiigs
ralt 1l dter-
intrade s
{janst enligt
kollektivartal.

Utskottes.
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Vid detta arendes behandling hava nirvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Larson 1 Lerdala, Nor-
ling, Jonsson 1 Lycksele, Julin, Teodor, Testrup och Julin, Fredrik;

frén andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindgvist 1 Halmstad, Lindley, Ols-
son i Ramsta, Johansson i Branalt, Hedlund i Ostersund, froken Wellin och herr
Grapenson.

Reservation

av herr Lindqvist 1 Halmstad, som anfért:

Niar man tager del av den motivering, som lag till grund for 1914 ars lag
om férbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete, sa
finner man, att justitieministern mycket starkt framhiver det beriittigade uti
att en viarnpliktig skall aga att efter fullgjord tjanstgoring aterfd forut
innehavd anstidllning. Denna ratt, sager justitieministern, var given redan i
den gamla legostadgan av 1833. Hir hade den grundsatsen vunnit erkdnnan-
de, att om en i annans arbete anstilld person nédgades négon tid vara borta
frin arbetet for fullgsrande av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas for
rikets férsvar, s& agde arbetsgivaren icke ratt att darfor skilja honom fran
anstallningen. Arbetstagaren ansdgs i dylik hindelse hava haft laga forfall
av sadant slag, som kravde sirskild hinsyn. Att vapensvas framholls vara en
av samhallet 4lagd plikt, som han icke kunnat undandraga sig, och hans borto-
varo hade pakallats av det viktigaste allménna intresse. Man vagade dock
icke stricka den lagliga ritten att aterfi arbetsanstillning till all varnplikts-
tjanstgoring utan begrinsade ritten till att avse varnpliktsévningar om hogst
sextio dagar, ndgot som alltjamt giller.

Motionen innebar férslag om borttagande av den niamnda tidsbegrinsningen,
s& att varnpliktig skulle #ga ratt att Aterfd anstillning oberoende av virn-
pliktstjanstgiringens lingd. Dir aterging till anstallningen av vissa skil ej
vore mojlig, skulle staten enligt motionirernas férslag limna gottgorelse it
den varnpliktige.

Att staten pé detta satt skulle inskrida och limna ekonomiskt understdd,
torde ur rent principiell synpunkt icke giva anledning till erinran. Dé#remot
torde de praktiska svarigheterna vara si stora, att man méste avstd fran att
soka genomfora ett dylikt férslag. Den hjilp, som kan givas de virnplik-
tiga, maste sckas pa annat satt, och enda mdojligheten synes mig vara att
stadga ratt for varnpliktiga att aterfd anstiallning efter tjinstgoringen utan
nigon sddan tidsbegransning, som nu i lagen finnes féreskriven. Utskottet
har 1 sitt avstyrkande av motionen framhallit, att nigot mera allmint behov
av lagindring icke gjort sig gillande. Som stéd for denna sin uppfattning
aberopar utskottet, att kollektivavtalen endast i jaimforelsevis ringa utstrick-
ning innehélla bestimmelser om vérnpliktigas ritt till ateranstillning. Aven
jag tror, att for anstillda inom de stora industrierna och kommunikationsver-
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ken, dir fackféreningar och kollektivavtal finnas, behovet icke ir si stort som
pa andra omraden. Men att iven dar ett behov forefinnes, framgar av att
organisationerna stundom sékt skydda sddana viarnpliktiga. Annorlunda stal-
ler sig sikert férhillandet betriffande affirs- och kontorsanstillda samt ar-
betare inom hantverket. Hir finnas icke samma mgjligheter att medelst or-
ganisation och kollektivavtal skydda de viarnpliktiga. Jag kinner personligen
fall, dir varnpliklig tillhérande ndgon av dessa grupper efter slutad tjianst-
goring icke aterfatt sin anstillning. Det kan ej vara riktigt, att staten genom
lag tvingar den virnpliktige att lamna sin anstallning och icke samtidigt dra-
ger forsorg om att han efter fullgérande av sin medborgerliga skyldighet blir
satt 1 tillfalle att atergé till anstillningen. Jag inser vil, att forbudet att
avskeda anstilld 1 de fall, varom hir ar friga, kan, om arbetsgivaren sa vill,
kringgés pd manga olika sitt. Men att arbetsgivarna i allminhet skulle for-
fara sa lirer icke bora antagas.
Pi grund av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen 1 anledning av forevarande motion méatte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga
under overviigande att for riksdagen framligga férslag till
sadan indring av lagen den 16 oktober 1914 om férbud 1
vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete,
att den 1 lagen nu stadgade begrinsningen till 6vning om
higst 60 dagar borttages.



