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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1929 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskoltets utldtande i anledning av vickt motion an-
gdende ulstrickning av tillimpningsomrddet for lagen
angdende folkskolevisendet i vissa stider.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 117, har herr Thulin hemstillt,
att riksdagen for sin del matte besluta att antaga ett av motiondren framlagt
forslag till lag angiende folkskolevisendet i vissa kommuner pa landet.

Betriaffande lydelsen av detta lagférslag samt motiveringen for detsamma
far utskottet hanvisa till motionen.

Fragan om skolirendeuas overflyttning fran kyrkoférsamlingen till den bor-
gerliga kommunen har sedan gammalt varit sammanférd med fragan om bere-
dande av méjlighet att infora representativt system 1 den kyrkliga kommunen
1 verensstimmelse med vad som giller for den borgerliga. Ett sadant systems
inférande skulle tydligen gora kyrkoférsamlingen battre skickad att hand-
hava skoldrendena och fsljaktligen minska behovet av dessas 6verforande till
den borgerliga kommunen. A andra sidan skulle skolirendenas &verflyttning
minska behovet av en kyrkofullmiktiginstitution.

Enligt lagen den 25 juni 1909 rérande folkskolevisendet i vissa stider fin-
nes numera mojlighet att 1 stider med stadsfullmiktige verféra skoliarendenas
handhavande fran kyrkostimma till stadsfullmiktige.

Vid 1925 ars riksdag beslsts i anledning av en di vickt motion och pa kon-
stitutionsutskottets hemstillan att avlata skrivelse till Kungl. Maj:t med anhal-
lan, »att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande fragan om utstrickning av
lagen den 25 juni 1909 rérande folkskolevisendet i vissa stider att gilla dven
for landsbygden». Konstitutionsutskottet anférde i sitt utldtande f5ljande:

Vid 1918 4rs urtima riksdag avlits med anledning av en av herr K. J. Ek-
man vickt motion (I: 18) en skrivelse till Kungl. Maj:t, vari anhélls om ut-
redning, »huruvida och i vad méan representativt system ma kunna inféras jam-
vil i den kyrkliga kommunen». Pi grund av denna skrivelse tillkallades se-

dermera, den 9 januari 1919, sirskilda sakkunniga for att verkstilla den av
riksdagen begirda utredningen. Dessa sakkunniga, upptogo jamval till behand-

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 5 saml. & hift. (Nr 6.) 1

Historik.



2 Konstitutionsutskottets utldlande Nr 6.

ling fragan om folkskolevisendets overforande till den borgerliga kommunen.
Med hinvisning till detta forhallande blev en vid 1919 ars lagtima riksdag
vickt motion (II: 222) med forslag till utredning rérande detta sporsméal av-
styrkt av konstitutionsutskottet, som likvél uttalade sympatier for motionens
syfte, samt avslagen av kamrarna.

Omférmilda sakkunnigutredning har sedermera slutforts, och hava resultaten
av densamma sammanférts i ett den 30 december 1922 avgivet »betinkande
med forslag till lag om forsamlingsstyrelse samt till bestimmelser om folk-
skoledrendenas overflyttning fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen
m. m.». I betinkandet foreslas bland annat, att irenden rérande folkskole-
och fortsittningsskoleundervisningen samt dithérande anstalter skola éverforas
fran den kyrkliga till den borgerliga kommunens kompetensomriade. Néagot
forslag 1 detta hinseende — eller betraffande andra i betinkandet behandlade
sporsmal — har emellertid dnnu icke framlagts av Kungl. Maj:t och &r, enligt
vad utskottet inhamtat, icke heller under innevarande riksdag att forvanta.

Enligt nu féreliggande motion skulle losningen av fragan om folkskoledren-
denas kommunala handliggning ernés pa en annan linje &n den i det aberopade
sakkunnigbetinkandet angivna. Dessa #renden skulle namligen icke obligato-
riski overflytias till den borgerliga kommunen; diremot skulle principerna 1
lagen den 25 juni 1909 angéende folkskolevisendet 1 vissa stider goras tillimp-
liga dven for landskommunernas vidkommande, varigenom alltsé férutsittnin-
gar for en fakultativ verflyttning av folkskoleirendena inom dessa kommuner
skulle uppstéd. Liksom enligt lagen den 25 juni 1909 skulle det hirvid ankom-
ma pa Konungen att efter dirom gjord framstillning forordna om tillampning
i viss kommun av den nya anordningen for folkskoledrendenas handliggning.
Motionirens framstillning utmynnar, sdsom nimnt, i férslag om avlatande av
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utarbetande av lagforslag 1 denna
riktning.

Utskottet finner den i foreliggande motion uttryckta uppfattningen rérande
behovet av en #ndring av bestimmelserna betriffande folkskoleirendenas kom-
munala handliggning vara riktig. En éverflyttning av dessa arenden till den
borgerliga kommunen, nar fullmiktige dar finnas, torde genom #rendenas be-
handling i representativ ordning medfora vissa praktiska fordelar, i det att
mojlighet till ett bittre avvigande av olika utgiftsposter mot varandra och till
en klarare 6verblick 6ver den totala utgiftsbordan hirigenom skulle vinnas.
Sarskilt inom de storre kommunerna skulle detta sikerligen visa sig vara av
stort varde.

Genom att i tillimpliga delar utstriicka giltigheten av lagen den 25 juni 1909
angdende folkskolevisendet i vissa stider ocksd till landskommunerna skulle
man pa ett enkelt och praktiskt sitt, iven utan négon mera genomgripande {or-
andring av hithorande lagstiftning, vinna den fordelen, att den i ett flertal
stider med framgéng prévade anordningen for skoldrendens handliggning jam-
vil skulle kunna inom en snar framtid komma till anvindning i de kommuner
pa landsbygden, diar si funnes limpligt. Det foreslagna tillvigagingssittet
ansluter sig till redan prévade forhallanden och innebar salunda ett fullféljan-
de av grundsatser, vilka dven i gillande lagstiftning kommit till uttryck.

Utskottet finner dock en mera ingiende jaimforande provning av savil nu f6-
religgande som andra forslag i fragan pakallad for att ett vil grundat avgo-
rande skall kunna traffas.

Aret efter avlatandet av nimnda skrivelse om skolirendenas overflyttning
till den borgerliga kommunen, eller vid 1926 &rs riksdag, vicktes motion om
inforande av kyrkofullmaktiginstitution. Konstitutionsutskottet vitsordade
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behovet av mijlighetl Lill representativt system 1 den kyrkliga kommunen men
ansag den mera pikallade reformen om skolirendenas verflytining forst bira
losas, utan att forknippas med frdgan om kyrkofullmiikiiges inforande, vilken
senarc fraga 1 annat fall m§jligen skulle kunna fordréja den [orras l16sning.
Utskottets avsiyrkande hemstéllan bifills av kamrarna.

Ar 1928 viicktes ater motion om kyrkofullmiiktiges inforande. Konstitu-
tionsutskottet firklarade sig i likhet med 1926 ars uiskott finna starka skiil
tala for inforandet av represeniativt system i den kyrkliga kommunen. I det
lage, frigan dadmera kommit, fann utskottet @ven en framstillning fran riks-
dagens sida vara pakallad. Utskottet hade nimligen inhimtat, att forslag r6-
rande skolirendenas overflytining i cenlighet med 1925 ars riksdagsskrivelse
varit avsett att framliggas vid den pagdende riksdagen men att det kort férut
till Kungl. Maj:t overlimnade, av landshévding Hj. L. Hammarskjold ut-
arbetade forslaget till en allmiin revision av kommunalférfattningarna befun-
nits inverka pad fragan om skolirendenas 6verflyttning, varfor propositions
framliggande i denna friga undanskjutits. Utskottet, som beklagade, att fra-
gan om skolirendenas §verflyttning icke kunnat lésas sjalvstindigt, fann ound-
vikligt, att dven frigan om kyrkofullmiktiginstitutionens inforande bleve 15st
1 samband med den allminna revisionen av kommunalférfattningarna samt hem-
stallde salunda, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
upptagande till provning av frigan om inférande av en kyrkofullmiktige-
institution i samband med den allminna revisionen av kommunallagarna och
den darmed enligt erhllen upplysning sammanfsrda frigan om skolirendenas
méjliga overflyttning till den borgerliga kommunen». Utskottets hemstillan
bifolls av riksdagen.

Enligt vad utskottet inhimtat kommer varken férslag till en allmin re-
vision av kommunalfsrfattningarna eller om kyrkofullmaktiginstitutionens in-
férande att av Kungl. Maj:t féreliggas innevarande riksdag. Forarbetena
hava varit si vidlyftiga, att propositioner e] hunnit utarbetas. Fragan om
skolarendenas 6verflyttning har liksom tidigare ansetts si nira sammanhinga
med forenimnda frigor, att den ej borde losas separat, varfor icke heller for-
slag hiirutinnan &r att vinta vid &rets riksdag. Utredning i frigan om skol-
irendenas overflyttning #r emellertid i anledning av 1925 ars riksdagsskrivelse
verkstilld. Av myndigheternas yttranden framgér, att vid utstrickning av
1909 &rs lag att aven avse landsbygden atskilliga detaljsporsmal, vilka icke
alls eller med mindre styrka gora sig gillande betriffande stiderna, tarva sin
losning. S&dana spérsmal dro, huruvida och pé vad sitt lagen skall tillampas.
nar skoldistrikt och borgerlig kommun icke sammanfalla, samt huru skall for-
faras vid tillsittandet av skolldrartjanst, som ar forenad med organist- eller
klockarbefattning. Vidare papeka myndigheterna, att direst 1909 ars lag ut-
strickes att gilla dven for landsbygden, vissa av lagens bestimmelser béra
nagot modifieras. Slutligen framhalles fran ménga hall, att iven varden om
forsamlingsbiblioteken borde éverféras till den borgerliga kommunen i de fall,
da handhavandet av skolvisendet Gverfsres.

Utredningen
i anledning
av 1925 &rs

riksdags-
skrivelse.
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I forevarande motion yrkas, att riksdagen omedelbart métte antaga av mo-
tiondren framlagt lagférslag i frigan. Lagtexten ar delvis kopierad pa 1903
ars lag och utgores eljest av hinvisningar till samma lag.

Ehuru utskottet vidhaller sin nppfattning, att frigan om skolirendenas gver-
flyttning till den borgerliga kommunen snarast méjligt bor bringas till 16s-
ning, kan utskottet likvil icke fororda bifall till motionen. Sisom av den lim-
nade redogérelsen framgér, torde frigan icke kunna losas si enkelt, som mo-
tioniren tinkt sig. Aven de vid den av Kungl. Maj:t verkstillda utredningen
framstillda detaljproblemen béra losas vid antagandet av en lag pa ifraga-
varande omrade. Dessutom kan det fortjina overvigas, huruvida icke bestim-
melserna om skolirendenas overflyttning béra sammanforas 1 en gemensam lag
for land och stad, detta sirskilt med hinsyn déartill, att enligt berorda for-
slag till en allmén revision av kommunallagstiftningen bestimmelserna for land
och stad aro sammanférda i en gemensam kommunallag.

D4 det, enligt vad utskottet erfarit, nu med bestimdhet kan antagas, att
forslag i fragan om skolirendenas overflyttning till den borgerliga kommunen
vid nista riksdag framligges i samband med forslag till en allmén revision av
kommunalférfattningarna och om kyrkofullmiktiginstitutionens inférande, far
utskottet, 1 forvintan att si sker, hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till nagon riksdagens at-
gird foéranleda.

Stockholm den 4 mars 1929.
P& konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER.

Nirvarande: Herrar von Geijer, Sivstrom, Stromberg®, David Bergstrém. Thulin®,.
Stendahl, G. W. Hansson, Hellberg®, Sandegdrd®, Sundberg, Alexander Nilsson,
Magnusson i Tumhult, Jansson i Edshicken®, Persson i Trangen, Pehrsson i Gote-
borg, Hallén, Andersson i Igelboda, Holmstrém, Norling i Lesjdfors och Bjorck
i Kristianstad.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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