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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1929 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande 3 anledning av vickta motioner
om vissa reformer betriffande riksdagens arbetsformer.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft mo-
tionerna i férsta kammaren nr 1 av herr Roos, nr 14 av herr K. J. Ekman och
nr 234 av herr Thulin samt motionen i andra kammaren nr 352 av herr Osberg.

I motionen I:1 har herr Roos hemstillt, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag betriffande upphivande av
bestammelserna om tillfalliga utskott och dessas ersittande med nya stindiga
utskott, angiende Hrendenas fordelning mellan utskotten och angiende de &v-
riga atgirder, vilka i sammanhang dirmed m$ anses bira vidtagas».

I motionen 1:14 har herr K. J. Ekman hemst#llt, »att riksdagen ville be-
sluta att, sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling, antaga féljande

Forslag
till &ndrad lydelse av § 47 riksdagsordningen:
1. Dérest standigt utskott — —— — taga del.

2. Ar fraga, som tillhér tillfalligt utskotts behandling, vickt i bigge kam-
rarna, ma de tillfilliga utskott, till vilka fragan hénskjutits, kunna 6verens-
komma, att densamma skall éverlimnas till behandling av sammansatt till-
falligt utskott, bestiende av ledaméter, som vartdera utskottet, till lika antal,
inom sig utser. Salunda sammansatt utskott dger att till kamrarna avgiva ut-
litande pd enahanda s&itt som i 1 mom. om sammansatt stindigt utskott &ir
sagt.»

I motionen 1:234 har herr Thulin hemstillt, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhélla om verkstillande av en utredning, huruvida icke sidana
forindringar l3ta sig genomforas i friga om riksdagsutskottens organisation,
att stérre overskddlighet, enhetlighet och sammanhang i handliggningen av
irendena och enkannerligen av budgetirenden astadkommes, @vensom om fram-
liggande for riksdagen av erforderliga grundlagsindringar».
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T motionen II: 352 har herr Osberg hemstallt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstalla utredning
ongdende omorganisation av riksdagens arbetsformer i riktning, som uti mo-
tionen angivits, och for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

Betraffande motiveringen till de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet hinvisa till motionerna.

Samtliga férevarande motioner avse en omorganisation av riksdagens ar-
betsformer for ernaende av storre effektivitet och planmissighet 1 arbetet, sir-
skilt genom en annan organisation av utskottsvisendet.

I motionen I:1 tages sirskilt sikte pa de tillfalliga utskottens avskaffande
och ersittande med stindiga utskott. Det forslag, som i motionen framlagges,
kan i korthet angivas si, att det arbetsmaterial, som nu omhénderhaves av dels
lagutskotten, dels ock de tillfalliga utskotten, skulle fordelas pa fem stindiga
utskott, benimnda lagutskottet, nirmast motsvarande nuvarande forsta lag-
utskottet, socialutskottet, narmast motsvarande nuvarande andra lagutskottet,
samt niringsutskottet, kulturutskottet och administrativutskottet. Tillika f6-
reslas vissa overflyttningar av drenden mellan utskotten dven i ovrigt, dari-
bland sirskilt mirkes kommunallagstiftningens &terforande till lagutskottet.

I motionen I1:352 foreslas likaledes de tillfilliga utskottens avskaffande;
det beredande arbetet skulle fordelas pd sammanlagt tio & elva stindiga ut-
skott. Denna motion upptager emellertid till behandling ett problem, som e]
berdres i den férutnimnda motionen I:1, nimligen frigan om en battre ord-
ning for riksdagens budgetbehandling. Pa samma gang det foresléds, att stats-
utskottet skulle uppdelas pa sina avdelningar, vilka skulle benimnas efter de
4 respektive avdelning behandlade drenden, framstilles forslag att for astad-
kommande av en enhetlig budgetsbehandling skulle bildas en finansdelegation,
vilken hade att &vervaka budgetsliget och utova den funktion, som nu enligt
$ 39 riksdagsordningen tillkommer statsutskottet. Denna delegation skulle
bestd av ledaméoter fran samtliga de anslagsbeviljande utskotten och samar-
beta med bevillningsutskottet vid den slutliga budgetsregleringen. Bada de
nu nimnda motionerna taga, fransett onskemilet om en battre behandling av
riksdagsirendena i och for sig, dven sikte pa fragan, huru samtliga riksdags-
min mera in vad nu ar fallet skulle kunna anviindas i utskottsarbete.

Den tredje av de nu foreliggande motionerna, I:234, uttalar intresse @ven
{61 sistnamnda friga men anser densamma i nuvarande riksdagspolitiska lage
vara oloslig, enir majoritet icke star att uppbringa for ett olika antal utskotts-
ledaméter fran vardera kammaren. Det centrala reformférslaget 1 denna mo-
tion dr budgetbehandlingens reformering. Motioniren foreslar en prelimindr be-
handling av anslagsfrigor, varefter, fére budgetens slutliga antagande, det
skulle bliva moijligt att jimka pa utgiftsposterna for vinnande av jimvikt 1
budgeten. Denna jimkning jamte det slutliga enhetliga statforslaget skulle be-
redas av ett siarskilt sammansatt utskott av delegationer frén stats-, bevillnings-
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och bankoutskotlten. Vidare foreslar motioniiren till lLitiande av statsulskol-
tets arbetsborda dverflyttande av frigor rérande de affirsdrivande verken med
undantag {6r lonefragor till statsutskottet. A andra sidan skulle till vinnan-
de av full enhetlighet i budgetbchandlingen de huvudtitlar, vilka tidigare ut-
brutits fran statsutskottets behandling, aterfioras dit. Dessutom framkastar
mnotioniiren forslag, atl bestimmelserna om arbetsférdelningen mellan utskot-
ten skulle utbrytas ur riksdagsordningen och éverforas till en siirskild stadga,
som icke hade grundlags karaktir.

I den fjirde av de forevarande motionerna, 1: 14, framstilles endast reform-
forslag i en detaljfréaga, nimligen om méjlighet att, nir likalydande motioner
i bada kamrarna vickts och hinvisats till tillfilliga utskott, de bada utskotten
frin de olika kamrarna skola kunna utse ett sammansatt tillfalligt utskott
fér avgivande av utlitande i fragan.

Det svenska utskottsvisendet har som bekant en fér vart land siregen ka-
raktir med sekelgamla anor. Den nuvarande organisationen tillkom, med fore-
bilder fran frihetstiden och den gustavianska tiden, i allt visentligt genom
1810 &rs riksdagsordning. Arendenas fordelning mellan de med ledaméter
frén samtliga stind sammansatta utskotten fastslogs salunda i grundlag. Den
bérande principen vid denna fordelning var, att varje utskott skulle bereda en
grupp drenden, i vilka det tillkom riksdagen att besluta pa grund av en viss i
grundlagarna fastslagen konstitutionell befogenhet. Konstitutionsutskottet
skulle siledes handhava den forberedande handliggningen av #renden, som
tillkom riksdagen i enlighet med dess befogenhet att medverka vid grundlags-
stiftningen, 4vensom handhava den konstitutionella kontrollen &ver Konun-
gens radgivare. Statsutskottet skulle handligga jrenden, som hirrérde ur
riksdagens statsregleringsmakt, och bevillningsutskottet arenden, som hir-
rorde ur dess beskattningsmakt. Bankoutskottet skulle utgéra riksbankens
overstyrelse och handligga fragor rérande riksbanken, som Ju var rikets stin-
ders bank. Lagutskottet skulle bereda frenden betriffande den allminna, lag-
stiftningen, i vilken riksdagen obligatoriskt skulle medverka enligt § 87 rege-
ringsformen. Allminna besvirs- och ekonomiutskottet slutligen skulle f6r-
bereda drenden pd den ekonomiska lagstiftningens omrade, pa vilket omrade
riksdagen endast hade befogenhet att gora framstillningar och 6nskningar, &
vilka Kungl. Maj:t gjorde det avseende, honom fér gott syntes. Det blev allt-
& den formella synpunkten av #rendenas konstitutionella natur och icke den
reala synpunkten av deras materiella samhérighet, som blev avgorande vid
iirendenas fordelning & de olika utskotten.

1866 ars riksdagsordning bibehsll i allt visentligt den gamla utskottsorga-
nisationen oférindrad, med nédig anpassning till det nya representationsskic-
ket. Under representationsreformens beredning och férhistoria hade fragan
cem riksdagens bildande och sammanséittning helt dominerat och frigan om
riksdagsarbetets inre organisation varit férhallandevis litet under overvigan-
de. Den enda mera betydelsefulla forandringen pd férevarande omrade, som
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genomfordes med den nya riksdagsordningen, var det gamla allménna besvirs-
och ekonomiutskottets avskaffande samt ersittande med tillfilliga utskott, ut-
sedda icke sasom alla andra utskott fran riksdagens olika avdelningar, stand
eller kamrar, utan av vardera kammaren fér sig. Som motiv for denna reform
anfordes endast, att ett ovillkorligt stadgande om uppdrag &t samma personer
att utreda alla de olikartade fragor, som forut tillhort besvirs- och ekonomi-
utskottet, vore olimpligt och att det i stdllet borde éverlimnas at kamrarna
att for dylika fragor tillsitta tillfalliga utskott till det antal, som kunde fin-
nas vara av noden.

De tillfilliga utskotten hava emellertid icke visat sig vara nagon livskraftig
institution, och forslag om deras avskaffande hava flerfaldiga génger varit un-
der riksdagens prévning. Redan 1869 framfordes det férsta reformforslaget
betriffande de tillfalliga utskotten genom motion i andra kammaren, dari fore-
slogs, att dven dessa utskott skulle bliva gemensamma 61 béda kamrarna, vilket
forslag emellertid avvisades av riksdagen. Ar 1880 féreslog konstitutionsut-
skottet i enlighet med en d& vickt motion de tillfilliga utskottens avskaffande
och ersittande med ett ekonomiutskott, bestdende av 24 ledaméter. Detta for-
slag vann understéd av nya riksdagsordningens skapare, friherre de Geer, som
medgav, att de tillfalliga utskotten icke fullt motsvarat de forviantningar, som
han for sin del fist vid denna inrittning. Foérsta kammaren anslst sig till kon-
stitutionsutskottets uppfattning, varemot andra kammaren avslog utskottets
hemstillan. En motion vid 1890 ars riksdag med i huvudsak samma férslag,
som konstitutionsutskottet framfort &r 1880, ronte samma ode som motionen
sistnimnda &r. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget med vissa dndringar,
och utskottets hemstillan vann forsta kammarens bifall men avslogs av andra
kammaren.

De skil, vilka anfordes till forman for de tillfilliga utskottens avskaffande,
voro 1 huvudsak foljande. Man framhsll, att de tillfilliga utskotten icke, sdsom
fran borjan varit dmnat, tillsatts ett for varje fraga, i vilket utskott da en spe-
ciell sakkunskap uti den forevarande frigan kunde bliva foretridd. I stillet
hade redan de forsta aren av det nya riksdagsskicket utvecklat sig den praxis,
att vardera kammaren under forsta delen av riksdagen tillsatt ett visst antal
tillfalliga utskott, mellan vilka sedermera samtliga fragor av beskaffenhet att
bora behandlas av tillfallica utskott fordelats. De tillfalliga utskotten hade
salunda icke kommit att f& en personbesidttning, som var speciellt skickad for
de uppgifter, vilka forelades utskottet. Vidare framhélls, att systemet med
successiv behandling i de olika kamrarna och dirmed foljande behandling 1 olika
tillfalliga utskott ofta beredde stor omgang och onddigt dubbelarbete. Ktt sé-
dant system forsvarade ocksd sammanjimkning mellan kamrarnas olika menin-
gar. Vidare framholls, att genom det tillfdlliga utskottssystemet samma fraga
ena aret, till exempel i anledning av en motion med begiran om utredning, be-
handlades av tillfilligt utskott samt ett annat 4r, d& proposition avlatits i fra-
gan, behandlades i nagot av de stindiga utskotten, vilket medférde bristande
kontinuitet 1 frigornas behandling. Vidare gjordes giillande, att principerna for
fordelningen av fragor mellan de tillfilliga utskotten inbérdes och @ven mellan



Nonstitutionsutskottets utlatande Nr 1¢. 9

tillfilliga ntskott och stindiga utskott varit myckel svivande och att samma
Iriga ena dret hiinvisats till ett utskott for att elt annat ar utan synbar anled-
ning hiinvisas 1ill ett annat utskott. Man framhéll iven, att det sverhuvad méste
anses olimpligt att vid riksdagsfrigornas heredning anvinda tvi olika system,
ctt med samtidig behandling i kamrarna efter beredning av gemensamma ui-
skott, ett annat med successiv behandling i kamrarna efter beredning av for
vardera kammaren sirskilt tillsatla utskott.

Det kan hiir anmirkas, att under de {6rsta artiondena av det nya riksdags-
skickets tid en ofta haftig strid om de tillfilliga utskottens lagliga kompetens-
omnrdde forsiggick. Sarskilt var hirvidlag friga om till vilket slags utskott
skulle hinvisas dels sidana motioner, vilka delvis tillhorde stindigt och delvis
tillfalligt utskotts kompetensomréide, dels ock sédana motioner, vilka innefattade
forslag att avlata skrivelse med begiran om utredning eller dyliki i lagfriga
eller annan friga, som direst konkret forslag forelegat skulle gatt till stindigt
utskott. Forst 1890 erkindes av bida kamrarna principiellt, att dylika mo-
tioner borde ga till stindigt utskott, men fven senare har praxis varit nagot
svivande. Fran motiondrers sida praktiserades ocksd mycket ofta atl framivinga
hianvisning till stéindigt utskott genom att i motionen begiira ett anslag for ut-
redning 1 @mnet eller formulera en lagtext endast i nimnda syfte, utan avsikt
att f& densamma antagen. Principerna fér fordelningen av frigorna har ockss
vaxlat hogst visentligt under olika perioder. Tidtals har funnits en tendens att
utvidga de tillfalliga utskottens kompetensomrade, tidtals iter en tendens att
inskrinka detsamma.

Som skal emot de tillfilliga utskottens avskaffande framhélls, att, enar
de tillfalliga utskotten saknade sekreterare och kansli, de utgjorde en skola for
yngre riksdagsmin, som dir utbildades i formellt hinseende, varigenom det ocksd
bleve mojligt att upptiacka f6rmigorna bland de nykomna riksdagsmannen. Vi-
dare gjordes det gillande, att det vore olampligt, att till et utskott samman-
tora alla de skiftande fragor, som bereddes i de tillfalliga utskotten, och att be-
redningen i det gamla allménna besvirs- och ekonomiutskottet ju en gang befun-
nits hogst olamplig och darfér utdomts. Gentemot detta skil for de tillfalliga
utskottens bibehallande anférdes i sin ordning, att pa grund av den utveckling,
som &gt Tum betriffande de tillfdlliga utskottens tillsittande, och den perma-
nens, som de i sjalva verket erhéllit, samma skil i viss man kunde &beropas
dven emot de tillfdlliga utskotten, sidana dessa blivit, samt att ett gemensamt
utskott, motsvarande det gamla besvirs- och ekonomiutskottet, kunde bliva
bittre an de tillfdlliga utskotten, om det fiordelade sig pa avdelningar. — De
tillfalliga utskotten togos emellandt iven i férsvar mera principiellt, sasom i
ett konstitutionsutskottsutlatande av ar 1870 i anledning av fraga till vilket
utskott, vissa motioner skulle hanvisas. Det framhélls i detta uiskottsbetankan-
de, att for forberedande utredning av stérre sporsmal, dir ett omedelbart resul-
tat sisom vid beslut i budgetfragor ej erfordrades, den successiva behandlingen
i kamrarna med sirskild beredning inom vardera vore ignad att befordra be-
horig utredning och forekomma forhastade beslut i de foreliggande fragorna,
varjamte omogna forslag genast vid deras framtridande kunde forkastas.
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Omkring sekelskiftet kom frigan om utskottsvisendets omorganisation &ter
fore 1 riksdagen och nu i stérre sammanhang. Det ar icke lingre fraga blott

nisation kring om de tillfilliga utskottens existensberiittigande, utan andra problem bérja kom-
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ma i forgrunden. Det alltmera hopade arbetsmaterialet hade gjort det svart for
vissa av riksdagens stindiga utskott att inom skilig tid hinna bearbeta det-
samma.

Vidkommande de tillfalliga utskotten framlades motionsvis sévil &r 1899
som 1900 fiorslag om deras avskaffande och ersidttande med tva eller tre stindiga
utskott. I avseende & de stindiga utskotten foreslogs i motioner nimnda ar en
delning av de mest arbetstyngda utskotten, stats-, bevillnings- och lagutskotten,
i vartdera tva utskott. Aven férslag om en mera genomgripande omorganisa-
tion sago vid denna tid dagen. I motioner 1898 och 1899 féreslogs, att de stan-
diga utskotten skulle vara ett konstitutions-, ett stats-, ett banko-, ett beskatt-
nings-, tva lag-, ett ekonomi- och ett granskningsutskott. Det kan nédmnas, att
aven tidigare, namligen &ren 1869 och 1895, foreslagits inrdttande av, forst-
nimnda &r ett granskningsutskott och sistnimnda &r ett revisionsutskott, hos vil-
ket riksdagens kontrollerande och granskande befogenheter, som vore splittrade
3 konstitutions- och statsutskotten, skulle sammanféras, vilka forslag emeller-
1id av riksdagen avvisats. — Ar 1900 framkom ett nytt uppslag, som tog sikte
savil pa frigan om de stindiga utskottens omorganisation som de tillfilliga ut-
skottens avskaffande. Salunda framhélls i en motion 1 andra kammaren, att
den gamla ordningen med ett allmint besvirs- och ekonomiutskott befunnits
oduglig och att detta mangsysslande utskott icke vore att énska ater. I stillet
behsvdes flera nya stindiga utskott. For att erhdlla en rationell arbetsférdel-
ning emellan utskotten féreslogs, att den gamla formella indelningsgrunden over-
gives och att utskottens arbetsomrdden bestimdes efter mera reella grunder. Det
foreslogs salunda inrattandet av ett konstitutions-, ett stats-, ett riksgilds-, ett
+ull-, ett bevillnings-, ett banko-, ett lag-, ett kommunal-, ett socialpolitiskt och
ett ekonomintskott. Statsregleringen foreslogs skola kvarbliva hos statsutskottet,
varemot alla lagstiftningsfragor och beskattningsfrigor efter sin natur skulle
delas p& de ovriga utskotten. De ar 1898 och 1899 vickta motionerna avstyrktes
av konstitutionsutskottet och avvisades av riksdagen. I anledning av de &r 1900
vickta motionerna foreslog emellertid konstitutionsutskottet dels det arbetstyng-
da lagutskottets uppdelning pa tva utskott, dels ock mdjlighet att tillsitta sér-
skilda utskott aven for fragor, som eljest skulle tillkomma tillfalligt utskotls
behandling. Detta konstitutionsutskottets férslag liksom de 1 dmnet vickta mo-
tionerna blevo emellertid av riksdagen avslagna.

Frigan, huru de stindiga utskottens arbetsborda skulle kunna littas, blev
emellertid under de forsta aren av 1900-talet alltmera aktuell och féranledde
ar 1907 tillsittande av kommitterade for utredning angiende atgiarder f6r be-
redande av littnad i riksdagens arbete. Dessa kommitterade, som samma ar
avgavo betinkande i frigan, forsokte rdda bot p& de forefintliga missforhal-
landena utan nigon genomgripande forindring 1 riksdagens arbetsordning. Be-
traffande de tillfalliga utskotten gingo de kommitterade in fér desammas bi-
behallande och gjorde en sammanfattning av de skil, vilka anforts till f6rman
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for dessa utskott, vilken sammanfaltning sedermera aberopats vid de flesta
tillfillen, da fraga om de tillfilliga utskottens avskaffande senare varit fore.
Utiver vad tidigare anforts till forman for de tillfalliga utskotten framhollo
de kommitterade, all dessa utskotlt vore siirskilt limpliga med hiinsyn till andra
kammaren och dess stora ledamotsantal. I denna kammare vicktes nimligen
ett betydligl storre anlal motioner tillhérande tillfilligt utskott #in i medkam-
maren, varféor de andrakammarledaméter, vilka icke erhallit plats i stindigt
utskott, kunde tagas 1 ansprik f6r dessa motioners utredning.

Det problem, som for de kommitterade framstod som det centrala, var emel-
lertid att bereda littnad for de bada mest arbetstyngda utskotten, nimligen
statsutskottet och lagutskottet. I sddant andaméal féreslogo de kommitterade, att
fran statsutskottet skulle till det foga belastade bankoutskottet éverflyttas dels
riksgildsirenden, dels ock pensionsidrenden, d. v. s. divarande tionde huvud-
titeln. Hirigenom sonderbrots visserligen budgetbehandlingens enhetlighet,
men d& de kommitterade ansago, att denna huvudtitel icke nimnvirt inverkade
pd statsregleringen 1 dess helhet men var mycket tidsédande att behandla, funno
de fordelarna av en sidan utbrytning éverviga oligenheterna. For lagutskot-
tets vidkommande o6verflyttades dirifrdn kommunallagstiftningen och vissa
andra mindre lagstiftningsfragor till konstitutionsutskottet samt banklagstift-
ningen till bankoutskottet. Emellertid funno de sakkunniga dessa littnader
for stats- och lagutskotten icke tillrickliga. De kommitterade avvisade tanken
pa dessa bida utskotts uppdelning pd tvd vardera, enir dirigenom budget-
behandlingens och lagstiftningsarbetets enhetlighet alltfér mycket skulle sit-
tas 1 fara. De kommitterade funno den limpligaste utvigen vara att fran vart
och ett av de bdda nimnda utskotten utbryta en enhetlig grupp arenden, vilka
grupper kunde sammanforas hos ett nytt utskott. I sidant hinseende funno
de kommitterade jordbruksirendena limpa sig for utbrytning till ett nytt ut-
skott, jordbruks- och dominutskottet. Dit ¢verflyttades fran statsutskottet
jordbrukets huvudtitel samt fran lagutskottet skogslagstiftning, lagstiftning
om jakt och fiske samt angfende vigar och skjutsviisende dvensom lagstiftning
rorande vattenrattsforhéllanden och skifteslagstiftning. Den sonderdelning av
budgetarbetet och lagstiftningsarbetet, som harigenom skedde, ansago de kom-
mitterade nédvindig och icke dgnad att sitta stats- och lagutskottens samman-
hallande verksamhet pd sina omrdden alltfér mycket i fara. Diremot motive-
rades jordbruksutskottets inrittande icke med nigon 6nskan att lata moder-
naringen erhalla sitt eget utskott. De kommitterades forslag genomfordes i
allt viasentligt definitivt vid 1909 &rs riksdag, dock att det nya utskottet kom
att benimnas allenast jordbruksutskottet.

Genom jordbruksutskottets inrittande inférdes en ny princip betriffande
arbetsfordelningen mellan utskotten, 1 det drendenas materiella natur pd denna
punkt blev avgtrande. Hirigenom hava emellertid den formella indelnings-
grunden och den reella kommit att skiira varandra i de nu gillande reglerna for
arbelets organisation.

Nir de kommitterades férslag behandlades vid 1908 ars riksdag, avvisades Motion 1908.
samtidigt en motion av 1 huvudsak samma innebdrd som den ar 1900 vickta
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och hiar ovan refererade motionen om en genomgripande utskottsomorganisa-
tion, innebirande de tillfalliga utskottens avskaffande och en ny indelning av
de stindiga utskottens arbetsomraden efter materiella grunder.
De tillfalliga At 1912 genomfordes den forindringen betraffande de tillfilliga utskotten,
”;:,ff:::farf: att dessa fingo utse sekreterare liksom de stindiga utskotten. Harmed bort-
1912 f5ll 1 viss mén ett av de tidigare anférda skilen foér de tillfalliga utskottens
bibehallande, namligen att de tjanade till skola for de yngre riksdagsminnen
och beredde dessa tillfille att utmirka sig genom féredragning och férfattande
av utlatande 1 drendena.
Firslag ang..  Forslag till genomgripande forindringar pa ifrdgavarande omrade framfor-
"3’;2%?;:’;; des ater vid 1914, 1915 och 1916 ars riksdagar. En och samme motionéar i andra
1914—1916. kammaren framlade vid samtliga dessa riksdagar likartade projekt. De bada
sietnimnda aren féreslogs sélunda, att de stindiga utskottens antal skulle bliva,
femton. Samtliga riksdagsmin skulle fordelas pa dessa utskott och suppleant-
institutionen avskaffas, varigenom alla riksdagsmin skulle beredas likvardigt
arbete 1 utskotten. P& grund av kamrarnas olika ledamotsantal skulle emel-
lertid pa detta sitt andra kammaren erhalla stérre representation 1 utskotten
an forsta kammaren. Samtliga dessa motioner avstyrktes av konstitutions-
utskottet och avslogos av riksdagen. Sista aret frigan var fore, 1916, ansag
emellertid andra kammaren, att riksdagsskrivelse borde avlatas med begiran
om utredning angéende atgarder fér undanréjande av de oligenheter, som vid-
ladde riksdagsarbetets organisation.
:;i‘fif;elzlgrbzt':t Ar 1915 framfordes motionsvis fragan om statsregleringsarbetets planmis-
1915, sighet och enhetlighet. Konstitutionsutskottet hemstallde, att riksdagen skulle
begiara en allsidig utredning angiende de atgiarder, som kunde pakallas till
vinnande av 6kad planmassighet och enhetlighet pd omradet. Andra kamma-
ren bifell utskottets hemstillan, varemot forsta kammaren avslog den-
samma.
Interpellatio-  Fran nu berorda tidsskede kunna #dven nimnas tva interpellationsdebatter,
197300 1916, &ren 1913 och 1916, under vilka riksdagsarbetets organisation tdmligen ingé-
ende diskuterades. Bland annat ifragasattes vid dessa debatter de tillfalliga ut-
skottens avskaffande.
1916 ars kom-  Den salunda alltjamt aktuella fragan foranledde &r 1916 tillsattandel av
’,’j;‘;;’,‘;}sjﬁ’;t en ny kommitté fér utredning angiende atgirder for beredande av lattnad 1
delas.  riksdagens arbete. Denna kommitté foreslog lika litet som 1907 ars kommitté
nidgra mera ingripande foérandringar & foérevarande omride. Kommittén av-
visade med hinvisning till de &r 1907 anférda motiven tanken pa avskaffande
av de tillfalliga utskotten. Betriffande utskottsarbetets organisation fore-
slogo de sakkunniga endast lagutskottets uppdelning pé tvéa utskott, vilka till-
sammans skulle ha att fordela de pa lagutskotts behandling ankommande #ren-
dena. T samband dirmed skulle fran jordbruksutskottet till lagutskott ater-
foras de ar 1909 till forstnimnda utskott dverforda lagstiftningsfragorna ro-
rande vattenrattsforhallanden samt skifte och dirmed sammanhingande spors-
mal. Kommitténs forslag antogs av riksdagen 1917 och blev efter nya val
t1ll andra kammaren definitivt antaget 1918, Det ir att mirka, al{ genom
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lagutskotiens befogenhet att sig emellan fordela iirendena en ny princip pa ar-
Letstordelningens omrade infordes.

Fragan om de tillfilliga utskotltens avskatfande, som icke berirts 1917 och
1918, kom vid 1921 ars riksdag aler under behandling genom motion i forsta
kammaren, diri fioreslogs dessa utskotts ersittande med ett stindigt utskott.
Konstitutionsutiskottet, som hiinvisade till de gamla skiilen for de tillfalliga
utskotiens bibehéllande och ansig, ait dessa utskott pa ett i regel tillfreds-
stillande siitt berett pa dem ankommande drenden, avstyrkte motionen, som
ocksa avslogs av kamrarna. Frén flera hall gjordes emellertid dirvid gil-
lande, att frigan om riksdagsarbetets omorganisation behévde tagas upp i stirre
sammanhang.

Sa skedde paféljande ar, 1922. De kommitiéer, som arbetat pa en omligg-
ning av statens ridkenskapsviisen och budgetiret, hade framkastat tanken pa
en omorganisation iven av budgetarbetet inom riksdagen fér erndende av snab-
bare och mera tillfredsstillande resultat. Silunda ifragasattes, att varje hu-
vudtitel 1 huvudsak skulle beredas av ett siarskilt utskott, vilket skulle hand-
hava ocksd andra, med respektive huvudtitel materiellt sammanhérande fra-
gor, dven om dessa icke direkt berérde budgeten. Det kunde nimligen med
skl sittas 1 fraga, om det vore limpligt, att samma drende pi olika stadier,
allteftersom ett anslag begirdes eller icke, behandlades av olika utskott. For
sammanhallning av budgetarbetet borde samtliga utskottsférslag i budgetfragor
understillas 6verpréovning av en finansdelegation inom riksdagen.

I viss anslutning till dessa kommittéfirslag vicktes vid 1922 ars riksdag
tvé motioner i forsta kammaren, avseende &stadkommande av en enhetlig och
planmissig budgetbehandling inom riksdagen. I en av dessa motioner fram-
stalldes forslag jamval om utskottsarbetets omorganisation i allménhet, bland
annat avskaffande av de tillfilliga utskotten. Konstitutionsutskottet hem-
stallde, att riksdagen skulle begiira utredning rérande de atgirder, som kunde
pakallas till vinnande av 6kad planmissighet i riksdagens arbete 1 6verensstim-
melse med de riktlinjer, utskottet angivit. Utskottet stillde sig emellertid av-
visande till vissa av de i motionerna framférda uppslagen. Sé&lunda ansig ut-
skottet, att en foreslagen preliminar budgetbehandling, som skulle medféra
mojlighet att efter denna behandling géra jamkning i olika poster fér uppna-
ende av enhetlighet och jimvikt, icke borde inforas. Vidare stillde sig ut-
skottet avvisande mot ett framkastat forslag, att kamrarna skulle hava olika
antal ledaméter i utskotten for att diarigenom rada bot pa arbetslésheten hland
en del andrakammarledamiter. Likasd avvisades forslaget om de tillfalliga
utskottens avskaffande under hénvisning till det &ret forut avgivna utlstan-
det. Utskottet stallde sig dven avvisande ill tanken pa att aterflytta jord-
bruksirendena till statsutskottet. Utskottet ansag, att dven om detta, sirskilt
ur synpunkten av den likformiga behandlingen av anslagsfrigor, kunde er-
bjuda vissa fordelar, den viktiga stillning jordbruksnaringen intoge och det
inbérdes sammanhang, som bestode mellan olika spérsmal rérande deana ni-
ring, utgjorde évervigande skil foér jordbruksutskottets bibehallande.

De positiva riktlinjer, utskottet angav for en reformering, gingo likvil, i an-
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slutning till motionernas grundtankar, i huvudsak ut pa astadkommandet av
enhetlighet 1 budgetbehandlingen. Sélunda Snskade utskottet astadkomma nar-
mare samarbete mellan stats- och bevillningsutskotten 1 budgetfragor. Vidare
foreslog utskottet, att regelbundna redogérclser for budgetarbetets fortging
skulle upprittas och goras tillgingliga for riksdagens samtliga ledaméter.
Dessutom ansig utskottet, att man borde taga under 6vervigande tionde hu-
vudtitelns &terforande till statsutskottet. A andra sidan framhoélls 1 ut-
skottets betinkande, att fragor rorande de affarsdrivande verken utom lone-
fragor — enir medlen for dessa verk till stor del anskaffades genom upplaning
—— gkulle kunna 6verféras till bankoutskottet, som redan férut hade hand om
riksgildsverket och dirmed sammanhingande uppléaningsfragor. Konstitu-
tionsutskottets forslag, mot vilket i olika detaljer atskilliga reservationer av-
gavos, avslogs emellertid av bada kamrarna. Det erkindes visserligen all-
mint, att det forelage ett behov av en viss omorganisation av riksdagsarbetet,
men statka betinkligheter framfoérdes gentemot de riktlinjer, som utskottet an-
givit f6r en utredning.

Sedermera har fragan om riksdagsarbetets omorganisation upptagits vid se-
naste arets riksdag i anledning av tvd inom andra kammaren vickta motioner,
den ena av herr Osberg, innehillande samma forslag, som vid arets riksdag
framféres av samme motionir. Konstitutionsutskottet tillstyrkte med anled-
ning av fjolarets motioner en utredning rorande erforderliga &ndringar i gil-
lande bestimmelser om utskottens sammansittning och arbetsuppgifter dven-
som 1 samband dirmed rorande de atgarder i ovrigt, som kunde vara dgnade
att frimja en sund utveckling av riksdagens arbetsformer. Utskottet avholl
sig emellertid fran att giva négra ndrmare direktiv for en sddan utreining
utan ndjde sig med att framhalla vissa problem, som borde tagas under om-
provning. Som sadana problem angav utskottet fragorna om de tillfalliga ut-
skottens stillning, om en forbiittrad organisation av de stindiga utskotten och
en battre férdelning av arendena mellan desamma, om enhetlig behandling av
budget- och lagstiftningsfragor samt slutligen om mojligheten att bereda sa
ménga som mojligt av riksdagens ledaméter tillfille att deltaga i drendenas
beredning i stindigt utskott. Utskottet framhéll, att reformarbetet pa fore-
varande omrade méste ske med varsam hand och icke strickas lingre dn ut-
vecklingen och férhallandena pakallade. Utskottets hemstillan bifslls av andra
kammaren men avslogs, om dn med knapp majoritet, av forsta kammaxren.

Fransett fragan om utskottsarbetets lampligaste organisation hava &atskil-
liga andra forslag till beredande av kad effektivitet och planmissighet 1 riks-
dagsarbetet under &rens lopp varit under behandling och lett till vissi re-
sultat.

I framsta rummet dro harvid att beakta de atgirder, som vidtagits fer ate
riksdagsarbetet snarast mojligt skall komma i gang efter riksdagens samman-
tride och f6r att arbetsmaterialet snarast mojligt skall kunna éverblickas. Vid
1900 ars riksdag genomférdes vissa grundlagsidndringar i syfte att kousti-
tueringen av riksdagens kamrar och utskott skulle ske snabbare én forut. Sa-
lunda ordnades granskningen av riksdagsmiinnens fullmakter si. att onédig
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tidsutdriikt skulle undvikas, varjimte tiden, inom vilken riksdagen skall hig-
tidligen 6ppnas samt utskotten skola villjas och sammantrida forkortade-.

Betriffande tiden for arbetsmaterialets framliggande fanns ursprungligen
1 1866 &ars riksdagsordning endast bestimmelserna, att statsverkspropositionen
«kulle avlimnas vid nksdagens éppnande samt att motion tillhérande stin-
digt utskotts behandling, med undantag av grundlagsfiorslag, skulle viickas
inom tio dagar fran riksdagens dppnande, savida den icke omedelbarligen for-
anleddes av inom nagondera kammaren fattat beslut eller upptaget irende eller
annan under riksdagen intriffad hiindelse.

Pa grundval av det utav 1907 ars kommitterade avgivna betinkandet aniogs
1909 definitivt f6rslag om motionstidens inskrinkning i vissa hinseenden, dari
den dittills varit obegrinsad, nimligen betriffande motioner, som ankommo pa
tillfalligt utskotts behandling, till tjugu dagar fran riksdagens éppnande, och
betriaffande motioner, som féranleddes av kungl. propositioner, som avlimuades
efter riksdagens oppnande, till femton dagar fran propositionens avlimnunde.
I samband med denna inskrinkning av motionstiden gavs utskotten en nigot
vidstricktare forslagsriitt, s& att nya uppslag i en redan vickt fraga lLunde
framféras av utskott utan stéd av motion.

P3 grundval av det utav 1916 ars kommitté avgivna betinkandet aatogs
1918 definitivt forslag om inskrinkning av tiden, dels fér avgivande av mo-
tioner 1 grundlagsfriagor till fyrtio dagar fran riksdagens Sppnande, dels ock,
vilket hade storre betydelse, fér avlimnande av kungl. propositioner till sjut-
tio dagar efter riksdagens 6ppnande, dir Konungen icke fann nagon under
riksdagen intriffad hiindelse foranleda till senare framlaggande eller provade
uppskov med framstillningen linda riket till men. Samtidigt inskrinktes ti-
den for avgivande av motioner 1 anledning av kungl. propositioner till tio Jagar
efter propositionens framliggande, med ritt for kamrarna att utstricka tiden
till tjugu dagar. Motion om ytterligare inskrinkning av tiden for avlimnan-
de av propositioner — till femtio dagar frén éppnandet - - avslogs pa kon
stitutionsutskottets hemstillan vid 1927 &rs riksdag.

Den starka anhopning av #renden pd kamrarnas bord, som brukar dga rum
1 slutet av riksdagstiden, och den utstriickning av tiden for riksdagens sam-
varo utéver den av grundlagen som normalt angivna, vilken numera regelmis-
sigt d4ger rum, har framkallat iven lingre giende reformforslag. Salunda
har diskuterats mojligheten att giva tiksdagen ratt att uppskjuta en frigas
slutliga behandling till en péaféljande riksdag. Konstitutionsutskottet fram-
lade redan vid 1873, 1874 och 1875 ars riksdagar forslag i denna riktning, vil-
ka forslag av forsta kammaren bifsllos men av andra kammaren avslogos.
Aven &r 1884 anslot sig forsta kammaren, nu mot konstitutionsutskottet, till
ett dylikt forslag. 1907 ars kommitté diskuterade frigan men fann. att ett
dylikt institut icke skulle bliva av storre viirde. Det vore bittre, att ett for-
slag, som icke hunne omsorgsfullt behandlas, avsloges och att fragan pa nytt
vicktes en annan riksdag. — Emellandt har &dven framkastats tanken, att
1iksdagen borde utan realbehandling kunna &terlimna en sent p& riksdagen
avlamnad proposition. Forslag har #ven framforts, att inskrinka plenas an-
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tal 1 kamrarna under riksdagens forsta del, da utlitandena, som utskotten hun-
nit avlimna, aro f& och smé, varigenom utskottsarbetet kunde vinna atskilliga
dagar.

Ett mera vittutseende forslag framlades 1 motion vid 1922 ars riksdag, dari
foreslogs, att riksdagsarbetet skulle fordelas pa en hést- och en vArsession.
Detta forslag avstyrktes av konstitutionsutskottet, bland annat darfor, att det
skulle forsvara deltagandet i riksdagsarbetet f6r personer, vilkas huvudsakliga
verksamhet gillde andra omréden #n politiken. Forslaget avslogs ocksé av
kamrarna.

Sésom av den limnade historiken framgér, innefaitar den férevarande fra-
gan om riksdagsarbetets omorganisation en mingd svéarloésta spérsmal, vilka
sedan lange varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Forra aret hem-
stillde konstitutionsutskottet, som i historiken nimnts, att riksdagen skulle be-
gira utredning 1 saken. Denna hemstillan avslogs emellertid av forsta kam-
maren, till synes ej minst p4 den grund, att utskottet icke kunnat limna nagra
hestimda direktiv for utredningen.

Konstitutionsutskottet har ocksa 1 ar Agnat frigan en ingdende behandling,
och en av utskottet tillsatt delegation har verkstilll en s& grundlig utredning,
som med hinsyn till den knappa tiden varit méjligt. Emellertid hava nagra
nya uppslag, dgnade att bringa frigan i annat lige #n forra aret, icke fram-
kommit, och utskottet har icke trott sig kunna fér en utredning giva nagra be-
stimda direktiv, vilka kamrarna fér nirvarande kunde vintas godkinna. Ehu-
ru det inom riksdagen torde liksom inom utskottet rada en bestimd mening, att
1 vissa hinseenden riksdagsarbetet behévde omorganiseras, g& likvil meningar-
na starkt isir, pa vad sitt denna omorganisation skulle ske.

Riksdagens budgetberedning torde silunda lida av en viss brist pad enhet-
lighet och overskadlighet samt budgetarbetels avslutning vara behiftad med
vissa olagenheter, vilka kunna erhdlla reell betydelse. En mingd foérslag
om budgetarbetets reformering foreligga #ven, men dessa gi delvis 1 rakt
motsatt riktning mot varandra. Att den tillfalliga utskottsorganisatio-
nen icke fér nirvarande ar fullt tillfredsstillande torde ocksd vara allmint
erkiint, men om bristerna hirvidlag skola avhjilpas genom att avskaffa de till-
falliga utskotten eller tviartom genom att tka dessas arbetsomrade #r om-
tvistat. Liknande motsittningar 1 uppfattning gora sig gillande dven betrif-
fande andra riksdagsorganisatoriska spérsmal.

Vid anmérkta férhallanden, da férsta kammaren forra dret avvisat utred-
ningskravet, da enighet om riktlinjer fér en utredning icke nu kan vinnas och
dé de 1 foreliggande motioner givna uppslagen icke synas limpade att liggas
1ill grund for en siddan, far konstitutionsutskottet, med vidhallande av sin upp-
iattning, att frdgan om riksdagsarbetets omorganisation #r fortjint av den
¢lorsta uppmirksamhet, och i avbidan pa att en enhetligare asiktshildning an-
ghende riktlinjerna for fragans losning skall framirida, hemstilla,
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att
1) motionen 1:1,
2) motionen I: 14,
3) motionen I:234,
4) motionen II:352,
icke matte till ndgon riksdagens atgiird {foranleda.

Stockholm den 10 maj 1929.

Pa konstitutionsutskotlets vignar:
K. von GEIJER.

Narvarande: Herrar von Geijer, Sdavstrom, Stromberg, David Bergstrom®, Thu-
lin, G. W. Hansson, Hellberg, Ljunglund*, Sundberg, Alexander Nilsson, Akerberg,
Magnusson i Tumhult, Engberg®, Persson i Trangen, Borg, Forssell®, Lindmark,
Olsson i Mora, Fast* och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar David Bergstrom, Thulin, G. W. Hansson, Hellberg, Akerberg,
Engberg och Olsson 1 Mora, vilka yrkat, att utskottet matte hemstilla,

att riksdagen ville, i anledning av motionerna I: 1, 14 och 234 samt II: 352,
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om verkstillande av en ingdende utredning
betraffande de atgirder, som bora vidtagas for vinnande av stiorre effektivitet
och planmissighet i1 riksdagsarbetet samt frimjande av en sund utveckling av
riksdagens arbetsformer, ivensom om framliggande for riksdagen av de for-
slag till andring av bestimmelserna om riksdagens arbetsformer, vartill utred-
ningen kan giva anledning.



