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Nr 24,
Ankom till riksdagens kansli den 11 april 1929 k1. 1 e. m.

Utlatande i anledning av wickt motion angdende foérdelning enligt
nya grunder av vdghdllningsskyldigheten inom stdiderna.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad mo-
tion, nr 194, av herr Johansson i Bro . fl. har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag an-
gaende nya grunder for vighallningsskyldighetens fordelning inom stiderna.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna framstillning, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Enligt 25 kap. 8 § byggningabalken och § 7 giistgivarfoérordningen den 12
december 1734 skola stiderna réja viig och halla broar sia langt stadens
dgor ricka.

Enligt gillande forfattningar (K. K. den 27 november 1845, landshévdinge-
instruktion den 12 april 1918 § 31, Sverstathallarimbetets instruktion den 1
december 1882 §§ 1 och 22. Jfr regeringsrittens arsbok 1911 ref. 25) anses
det tillkomma lidnsstyrelsen (Sverstathallarimbetet) att, efter foregaende
undersokning vid domstol, i forsta instans prova och avgora fragor om
anliggning eller omldggning av allmin vidg eller forindring av enskild
vig till allméin. Uppstir inom en stad friga om anliggning av allmiin
viig eller om forindring av enskild viig till allmin, och ifragasiittes diir-
vid tillokning i eller fordindrad indelning av menighets allminna vighall-
ningsbesviir, skall ansGkning hiirom goéras hos linsstyrelsen. ILiinsstyrelsen
skall vid radhusritten i nirvaro av vederborande riittsiigare lata under-
soka behovet och nyttan av vigen samt, dir sa erfordras, viigens limp-
ligaste lige och uppkommande fragor om ersittning foér erforderlig vig-
mark. Sedan radhusrdtten avgivit yttrande i drendet, iger liinsstyrelsen
prova, huruvida vigen dr for allminna samfidrdseln behdvlig samt, sa-
vitt sidant erfordras, bestimma var viigen skall liiggas och forordna om
vigens indelning & dem, som enligt lag och forfattningar finnas pliktiga att
densamma r6ja och underhéalla. Fragor angaende anliiggning av nya eller
forbiattring eller omliggning av backiga eller eljest for trafiken obekvima
viigar emot erhallande av statsbidrag kunna, da overenskommelse darom
triffas infor vederborande vadhusriitt eller annorledes och stridighet ej heller
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forekommer angiende skyldigheten att i kostnaden deltaga, till Konungens
omedelbara prévning anmiilas. Den nu angivna ordningen for behand-
lingen av fragor om anliggning eller omliggning av allmin vig eller om
enskild viags forindring till allmin ldrer emellertid icke Sverallt iakttagas.
I manga stdder ha under en liingre f6ljd av ar dylika fragor icke fore-
kommit, varfor erfarenhet saknas om deras handliggning. I andra stiider
— i vilka samtliga vigbyggnadsskyldigheten och i de flesta jamvil vig-
underhallet anses &ligga staden — ldrer forekomma, att nu nimnda fragor
provas och avgbras av stadsfullmiiktige i den for vanliga kommunala
iarenden gillande ordningen.

I detta sammanhang ma erinras, att, under det den allménna viiglagen
icke #ger tillimplighet & stiidernas viigar, 1926 ars lag om enskilda vigar
forlinats giltighet betriiffande stiidernas utomplansomraden. Det ma ock
erinras att under utarbetandet av forslag till sistnimnda lag fran en myn-
dighets sida papekades sasom i viss mén anmirkningsvart, att vid den legis-
lativa regleringen av stidernas vigvisende icke, sasom pa landet, borjan
gjorts med de allminna vigarna, roérande vilka fullstindiga, nutida for-
hallanden motsvarande rittsregler saknades — med det foreslagna tillviga-
gangssittet syntes #ven begreppet enskild vig inom stads omrade komma
att sakna den fasta begrinsning, som det & landet erhallit genom motsitt-
ningen till allmin vig. Ianledning av denna anmérkning anférde davarande
kommunikationsministern, att en sidan mening ju kunde iiga skil for sig,
sirskilt med hinsyn till att grinsen mellan begreppen allmén och enskild
vig dirvid skulle kunna goéras tydligare, men di en dylik revidering &nnu
syntes lata vinta pd sig, hade han ej ansett det limpligt att av denna an-
ledning dréja med att framligga forslag till ordnandet av det enskilda vig-
viisendet.

Med avseende 4 skyldigheten att underhdlle allmin vig inom stads om-
rade kunna stiderna uppdelas i tre grupper: 1) stider, dir nimnda skyl-
dighet pavilar kommunens invanare samfillt efter den fér kommunalut-
skylders utgbrande stadgade allminna grund; 2) stéder, didr skyldigheten
pavilar vissa stadsinvanare efter viixlande grunder, och 3) stider, dir under-
hallsskyldigheten av vissa vigar eller vigdelar pavilar stadens invanare
samfillt, av andra ater vissa stadsinvanare.

Narmare upplysningar rérande omfattningen av stddernas allminna vig-
visen samt fordelningen av underhillet av detsamma aterfinnes i en av
kommunala centralbyran ar 1915 publicerad utredning #dvensom uti svenska
stadsférbundets tidskrift for ar 1921 (hifte 1).

Till forklaring av de skiftande forhallanden, som rada pa ifragavarande
omrade, torde det vara nédvindigt att gora en historisk aterblick. Vig-
hallningsbesviret har av gammalt i Sverige liksom i andra ldnder ansetts
siasom ett fastigheterna avilande onus. Annu vid tiden f6r de nya kom-
munallagarnas utarbetande torde ocksi vighallningen i de flesta stider hava
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hetungat fastigheterna ehuru under olika former. Viighallningsbesviirets
fordelning reglerades ndrmare vid viigdelningar eller genom foreningar
mellan fastighetsiigarna. Sasom en konsekvens av stadsjordarnas uppdel-
ning torde véghallningsbesviret ofta alagts dgare av jord utanfor det be-
byggda stadsomréadet.

Fore 1862 ars kommunallagstiftning hade de kommunala riittigheterna i
stad visentligen varit forbehallna det burskapsiigande borgerskapet, liksom
detta dven i huvudsak hade att svara for de kommunala utgifterna. I
skrivelse av den 12 februari 1858, varuti framstillning gjordes om utarbe-
tande och framliggande av forslag till ny kommunallagstiftning, yttrade
rikets stinder, att »den reform av stidernas municipalvisende, som vore av
verkligt behov pakallad, borde fotas pa grundsatsen av alla stadsinnevanares
likstéllighet i kommunala riittigheter och skyldigheters. Den av riksdagen
salunda begirda likstdlligheten mellan stidernas invanare blev emellertid
icke fullt genomférd i kommunalférordningen for stad, i det att vissa un-
dantag medgavos fran den allméinna beskattningsgrund, som genom férord-
ningen inférdes. Salunda blev — med hinsyn till den av kommunallag-
stiftningskommittén framhallna vadan av att utan noggrann kinnedom om
varje stads ekonomiska och finansiella ordningar stadga nya regler av all-
mént bindande natur — i 58 § i forordningen om kommunalstyrelse i stad
(nuvarande 58 ¢ 2 mom.) foreskrivet, att da i lag eller allmiin forfattning
vore stadgat, att viss utskyld skulle utga efter annan #n den i kommunal-
forordningen angivna allminna grund eller att vissa fran skattskyldighet
till staden eljest befriade invanare skulle till fyllande av sirskilda behov bi-
draga, skulle till efterriittelse gilla vad i ty fall vore férordnat. Under
denna bestimmelse f6ll, utom andra utlagor, jimviil fastighetsiigarna alig-
¢ande skyldighet att halla viigar.

Den salunda i forordningen om kommunalstyrelse i stad stadgade avvi-
kelsen fran likstillighetsgrundsatsen foranledde en motion vid 1862—1863
ars riksdag, vari foreslogs att, till Astadkommande av alla rostberittigade
invanares likstdllighet i kommunala riittigheter och skyldigheter, de i lag
och forfattningar givna stadganden och forpliktelser fér vissa klasser av
stidernas invanare, borgare eller fastighetsigare, att sasom medlemmar av
kommunen fullgéra allminna skyldigheter matte varda forindrade dirhin,
att aliggandet komme att gilla stad i stillet f6r viss klass eller vissa klasser
av stadsinvanarna, och f6r den skull vissa uppgivna #ndringar vidtagas i
omférmélda forordning. Med anledning av motionen avlito rikets stinder en
skrivelse (nr 95), vari stinderna framhéllo, att stiinderna funno en férindring i
nimnda férordning nédviindig f6r vinnande av det syftemal, stinderna an-
sett bora efterstrivas, nimligen alla stadsmedlemmars likstillighet i fraga
om kommunala riattigheter och skyldigheter, varjimte stinderna, da stin-
derna ej vore i tillfille utreda hirfor behovliga atgirder, helst forslag i
dylikt hiinseende ej forelage frin kommitterade f6r utarbetande av forslag
till nya kommunalférfattningar, anhollo, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
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atgiarder for att, 1 vidstracktare man in dittills latit sig gora, den i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad nedlagda grundsats om likstdllighet
emellan kommunens alla medlemmar i avseende 4 kommunala rittigheter
och skyldigheter matte kunna genomforas. Med stindernas skrivelse torde
hava asyftats, att Kungl. Maj:t skulle efter utredning av fragan fram-
ligga en didrpad grundad proposition. Med anledning av skrivelsen utfiir-
dade Kungl. Maj:t emellertid ett cirkulir den 10 juli 1863, varigenom for-
ordnades, att overstathallarimbetet och Konungens befallningshavande i
liinen skulle, dir icke redan overenskommelse blivit triffad om sadan lik-
stillighet emellan kommunens alla medlemmar i avseende & kommunala
rittigheter och skyldigheter, som rikets stiinder avsett, hora vederbsrande,
huruvida de sjialvmant ville om en dylik likstiillighet sig forena. Hirvid
skulle i stider med stadsfullmiiktige yttranden infordras sirskilt fran dessa
och sirskilt fran stadens borgerskap samt i stider, dir kommunens beslu-
tanderitt utévades vid allmén radstuga, borgerskapet liimnas tillfiille att sarskilt
uttala sig i &mnet, om niagon vid den allminna radstugan sidant pakallade.
Handlingarna i varje drende skulle, atfoljda av magistratens och linsstvrel-
sens utlatande, understillas Kungl. Maj:ts provning.

Med anledning av detta eirkuldr traffades under aren 1863—1866 i flev-
talet stiider s.k. likstdllighetsiverenskommelser. Vid dessa dverenskommelser,
som nirmast asyftade utjimning av de burskaps- och icke burskapsigande
samhillsmedlemmarnas riattigheter och skyldigheter, upptogs understundom
aven fragan om de fastighetsigarna sisom sadana aliggande sirskilda bordor.
Salunda forekomma likstillighetsoverenskommelser, 1 vilka uttryckligen for-
klaras, att de med fastigheterna forenade onera och avgifter eller vissa av
dem skulle {for framtiden utgoras pa allmiin bekostnad, under det att 4 andra
sidan 1 en och annan av dessa dverenskommelser de med fastigheterna for-
enade onera och avgifter eller vissa siirskilda uppriiknade sidana uttryckligen
undantogos fran den likstillighet, somn var avsedd att genomforas, och om
desamma foreskrevs, att de skulle utgoras pa sitt forut varit sed. I allmiin-
het voro emellertid likstiillighetsoverenskommelserna avfattade i synnerligen
allmént hallna ordalag. Saframt icke redan vid likstillighetsoverenskommel-
sernas ingaende reservationer framkommo mot likstillighetens utstriickande
jimval till fastighetsonera, i vilka fall Kungl. Maj:t forklarade dessa fort-
farande vara oberdrda av vederborande overenskommelse, yppades fordenskull
snart vid deras tillimpning tvivelsmal angiende deras verkliga innebord. [
en miingd fall har Kungl. Maj:t i utslag i besvirsmal sedermera stillt sig
pa den standpunkten, att sa snart vederborande likstillighetsoverenskommelse
icke uttryckligen innehaller, att de med hus, tomter och jordar forenade sir-
skilda fastighetsonera och avgifter skola av stadens samtliga medlemmar ut-
goras, skola dessa fortfarande utga efter forut gillande grunder, till dess annor-
lunda kan varda i behorig ordning beslutat. I senare prejudikat har dir-
jimte den omstindigheten, att fastighetsonera allt fortfarande under en
foljd av ar utgjorts efter samma grunder som fore likstiillighetsgverenskom-
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melsens ingaende, ansetts grunda presumtion for att nagon indring i samma
grunder icke iigt rum genom 6verenskommelsen i fraga. Det saknas dock
icke riittsfall, i vilka Kungl. Majt ansett sig berdttigad att av i likstidllig-
hets6verenskommelserna anviinda ordalag eller omstiindigheterna vid deras
mgéende sluta till, att den inférda likstiilligheten jimvil medfort upp-
hdavande av fastigheterna aliggande siirskilda skyldigheter. Jimvil i dessa
fall har nagon gang hinsyn tagits till under en f61jd av ar tillimpad
praxis.

Enir de tidigare ingangna likstillighetsoverenskommelserna salunda tidm-
ligen allmint ansagos innebiira inférandet av likstdllighet allenast mellan
borgare och icke-borgare, befanns det snart nodigt att Aviigabringa reglering
av fastigheterna sirskilt aliggande onera och avgifter. I detta syfte in-
gingos likstillighetsoverenskommelser mellan fastighetsiigarna a ena sidan
samt stadsfullmiktige, respektive allmiinna radstugan sisom representanter
for icke-fastighetsiigare & andra sidan. Den likstiillighet, som avsetts att
inféras genom dessa verenskommelser, har varit av viixlande omfattning.
Vissa likstiallighetsSverenskommelser hava salunda huvudsakligen haft till
syfte att astadkomma stérre enhetlighet i fastighetsbeskattningen, utan att
nagon egentlig rubbning av fastigheternas utskyldsborda varit avsedd, vilket
tagit sig uttryck diiri att fastighetskatterna mangenstides givits en perma-
nent karaktdr. Ofta hava dock i samband med dylik reglering verkliga
lindringar i fastighetsiigarnas onera #gt rum. Andra overenskommelser
hava diaremot asyftat beredande av fullkomlig likstiallighet genom avlosning
eller amortering av fastigheterna aliggande naturaprestationer och avgifter.
I allmiinhet har det ansetts billigt, att fastighetsiigarna i nagon form fatt
vidkinnas vederlag for avlyftade onera.

Allménna bestimmelser saknas roérande tillsynen av viighallningen i
stiderna. Denna tillsyn utévas emellertid sasom regel av magistraten eller
genom dess forsorg. Liinsstyrelsen (6verstathallardmbetet) torde fa anses be-
hérig halla hand jamvil 6ver underhallet av stidernas vigar: en viss praxis
— ehuru icke enhetlig — synes ddrutinnan hava utbildat sig. Men 1 varje
fall saknas nriittsliga foreskrifter rérande viighallningens utférande, mot-
svarande de i den allminna viiglagen for landet intagna. Otvivelaktigt
hava till f6ljd hidrav pa atskilliga hall svarigheter moétt att uppna tillfreds-
stillande ordning betriffande stiders vighallning. Enligt 1921 publicerade
uppgifter utgjorde stidernas allmiinna viagnit omkring 1,600 kilometer, och
det har sedan dess ytterligare 6kats genom inkorporeringar.

Av forestaende redogorelse torde framga, att de bestimmelser, som finnas
rorande stidernas viighallning, iro i hog grad foraldrade och oklara, vilket
daven medfort att savil betridffande vighallningens utférande som vigbérdans
fordelning skiftande och i vissa avseenden otillfredsstillande forhallanden
foreligga. I fraga om vigbordan torde otvivelaktigt kunna pavisas, att
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denna p& sina hall ej dr fordelad efter rittvisa grunder; sirskilt torde sa
hava blivit forhallandet under de senare aren pa grund av alltjimt dkade
vigunderhéllskostnader, iven om i vissa fall — sasom exempelvis framgar
av det i motionen aberopade — frivilliga jimkningar igt rum till forman for
dem, som lagligen dro skyldiga bestrida vigunderhallet. En annan viktig
fraga, som i detta avseende péakallar uppmérksamhet, dr fordelningen av
stiderna tillkommande automobilskattemedel: under nuvarande forhallanden
torde tillrackliga garantier saknas for att i de stiider, ddr vighallnings-
skyldighet aligger en sirskild kategori innevénare, dessas intressen i detta
hinseende behérigen iakttagas. Den bristande enhetlighet och de ojamn-
heter, som i dessa avseenden foreligga, torde enligt utskottets mening i och
for sig utgora tillriickliga skil till en revidering av forhallandena pa detta
omrade. Fran trafiksynpunkt torde emellertid behovet av en sadan revide-
ring framstd sasom #dnnu mera tringande: att tidsenlig lagstiftning helt
saknas rorande utforandet av vighallningen a stidernas allminna vagar —
inbegripande viktiga delar av landets héardast trafikerade vigstrickor —
maste anses vara ett orimligt och ohallbart forhallande.

Vid 6verviigande av fragan i vilken ordning férevarande revidering bor
komma till stand har utskottet icke forbisett, att den uppfattningen skulle
kunna goras gillande, att sporsmalet borde 16sas i sammanhang med regle-
ring av samtliga ovriga fastighetsonera, betriffande vilka den 1 prineip
erkinda kommunala likstillighetsgrundsatsen #nnu icke blivit genomford.
Det ma emellertid anmirkas, att vid en sadan fullstindig reglering at-
skilliga andra svarlosta, med andra lagstiftningskomplex sammanhéingande
sporsmal skulle mota. Pa grund hiirav synes kunna befaras, att Iosningen
av de forevarande vigfragorna i berdrda ordning skulle bliva stilld pa lang
och oviss sikt, och en siddan utgang torde med hiinsyn till foreliggande om-
stindigheter framférallt bora undvikas. Fran nu anférda synpunkter vill
utskottet for sin del fororda, att en sirskild utredning gaende ut pa en
revidering av bestimmelserna om stédernas allminna vigar snarast kommer
till stand.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen II: 194 ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om skyndsam utredning angiende revidering
av bestimmelserna rorande stidernas allménna vigar
samt for riksdagen framliagga de forslag, vartill utred-
ningen ma giva anledning.

Stockholm den 9 april 1929,

Pa jordbruksutskottets vagnar:

C. J. JOHANSSON.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Sederholm, Nilssson i Kabbarp, Boblery, Tjdllgren. von
Slockenstrom, Granath, Kropp och karlsson i Gillberga; samt

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Pelfersson i Bjilbo. Hedlund i
Histe, Carlstrém, Uddenberg, Svensson i Gréonvik, Andersson i L.obbo och Pehrsson i Brams-
torp.



