Gdllande
rdlt.

16 Sammansatt banko- och forsta lagutskotts utlitande Nr 3.

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1929 kl. 11 £ m.

Utldtande © anledning av vickt motion om dndring © 19 § av lagen
om reglering av prasterskapets avloning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
279, vilken overldimnats till forsta lagutskottet och sedermera enligt Gver-
enskommelse mellan detta utskott och bankoutskottet hiinskjutits till be-
handling i sammansatt banko- och forsta lagutskott, har herr Forssell fore-
slagit hir nedan nirmare omformilda andring av 19 § i lagen den 9 de-
cember 1910 om reglering av pristerskapets avloning. Motionédren har till-
lika hemstillt, att vederborande utskott matte vidtaga de omredigeringar
av ovrig lagtext, som kunde bliva erforderliga vid ett eventuellt tillstyr-
kande av hans forslag.

Betriffande de skil, motiondren anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hiinvisa till motionen.

Enligt 19 § i lagen den 9 december 1910 om reglering av priisterskapets
avloning, sddan denna paragraf lyder enligt lagar den 17 december 1926
och den 28 september 1928, skola till bestridande av de for kyrkoherdar och
komministrar faststillda l6nerna dvensom ersittningar och arvoden till de
sa kallade stindiga adjunkterna, i den man s&dant erfordras, i nedan
nimnd ordning anvindas: 1) férsamlingsavgifter till belopp ej 6verstigan-
de 3 ore for varje helt eller pabsrjat tiotal kronor av hela det inkomst-
belopp, for vilket allmin kommunalskatt skall inom pastoratet utgoras,
9) arrenden av ecklesiastika lonebostillen med vissa angivna undantag,
3) avgilder av ligenheter, avsondrade eller upplatna fran bostillen, som
nyss sagts, ranta 4 medel, som vid forsiljning eller avstdende f6r allmént
behov erhallits for sadant bostiille eller del diirav, ivensom oévriga till av-
loning av pristerskapet i pastoratet avsedda medel, med undantag av
sadana, vilka skola tillgodokomma viss tjdnstinnehavare utover lonen
eller inga till kyrkofonden, 4) skogsférsiljningsmedel, utgéende med ett
efter vissa grunder faststillt belopp, samt 5) ytterligare férsamlingsavgif-
ter till erforderligt belopp. I 21 § av loneregleringslagen dr féreskrivet, att
om for omformilda indamal sdsom forsamlingsavgifter utdebiterats sam-
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manlagt stérre belopp #n som motsvarar 6 6re for varje helt eller paborjat
tiotal kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, skall ersiittning av kyrko-
fondens medel beredas pastoratet fér det tverskjutande beloppet utom be-
traffande lonebelopp, som forsamling sdrskilt forbundit sig att utgora.

I den man de under punkterna 2)—4) angivna inkomsterna ej tagas i
ansprak for bestridande av pastoratets utgifter for pristerskapets avlo-
ning, skola de enligt 3 § i lagen den 9 december 1910 om kyrkofond tillfalla
kyrkofonden.

Enligt motiondrens forslag skola for bestridandet av pristerskapets
I6ner m. m. i ansprak tagas i {orsta rummet de avloningstillgangar, som
iiro upptagna under punkt 2) hir ovan, i andra rummet de under punkten
3) upptagna avloningstillgdngarna samt i tredje rummet de tillgangar,
som upptagits under punkt 4). I sista hand skola enligt forslaget anvan-
das forsamlingsavgifter till erforderligt belopp, dock ej dverstigande sex
ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av hela inkomstbeloppet
inom pastoratet, beriknat pa nidrmare angivet siitt. Innebdrden av detta
forslag dr huvudsakligen, att utdebitering av forsamlingsavgifter skall
komma i fraga forst i den man pastoratets 6vriga avloningstillgangar icke
dro tillrickliga for bestridande av avloningen till pristerskapet i pastora-
tet. Ett genomférande av forslaget skulle bland annat medféra minskad
inleverering fran pastoraten till kyrkofonden och dirigenom motverka den
enligt motionirens mening olimpliga fondbildning, som nu iiger rum ge-
nom kyrkofondens tillvixt, ivensom stimulera pastoratets intresse for en
rationell forvaltning av avloningstillgangarna.

En i viss man likartad fraga var féremal for provning vid 1927 ars riks-
dag. I likalydande motioner I1:175 och II:263 yrkades nimligen da, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte 1ata verkstiilla utredning om och pa vad sétt ett béttre
ekonomiskt utbyte av de lokala ecklesiastika avloningstillgangarna skulle
kunna utvinnas, varvid sirskilt borde tagas under omprévning betydelsen
av att forsamlingarna tillerkiindes storre medinflytande i forvaltningen
av och dispositionen for avsett indamal over avkastningen fran nimnda
avloningstillgangar, iAvensom att Kungl. Maj:t ddrefter matte for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. I moti-
veringen till motionerna uttalades bland annat, att direst en forsamling
bleve berittigad att for avlonande av sitt pristerskap i forsta hand an-
vianda sig av avkastningen fran sina ecklesiastika bostillen, intresset for
dessas avkastning givetvis skulle bliva ett helt annat #n nu, da endast i
jimforelsevis fataliga fall utdebiteringen inom férsamlingen paverkades
av arrende- eller skogsavkastningsbelopp o. s. v.

I utlatande nr 3 6ver den inom forsta kammaren vickta motionen an-
forde kammarens andra tillfilliga utskott:

Bihang till riksdagens protokoll 1929. & saml. 2 avd. 1 hdft. (Nr 1—4.) 2

Motionen.

Beliandling

vid 1927 drs

riksdag av i
viss mdn
likartad
frdga.
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Fragan om ett gott utbyte av de lokala ecklesiastika avloningstillgang-
arna dr givetvis ett sporsmél av utomordentligt stor betydelse. Det har
dels en statlig betydelse, 1 det att kyrkofondens intressen beriéras av det-
samma, dels ock ett lokalt kommunalt intresse, da det inverkar pa den
kommunala uttaxeringen for kyrkliga indamal. Det dr dirfér forklarligt,
att det mindre goda utbyte av dessa tillgangar, som man i manga fall an-
sett sig kunna konstatera under de férhallanden, som tillskapats genom
den ecklesiastilka lagstiftningen av ar 1910, viickt oro och framkallat éver-
viganden, hur bittre utbyte skulle kunna ernis. De viktigaste forslag,
som i sadant syfte framlagts, dro de, som inneflattas i kyrkofondskommit-
téns ar 1923 avgivna betiinkande och de 6ver samma betiinkande avgivna
yttrandena fran olika myndigheter. Dessa forslag, som togo sikte pa svag-
heterna i forvaltningen av de ecklesiastika lonetillgangarna och asyftade
att genomfora en omliggning av denna, hava emelleriid icke lett till #nd-
ring i grunderna f6r den nuvarande férvaltningen. Icke heller de ar 1925
genomforda dndringarna i arrendelagstiftningen for priisterskapets lone-
bostillen hava rubbat dessa grunder. I'or att ett biittre utvinnande och en
biattre vard av de fasta ecklesiastika tillgdngarna skall komma till stand,
synes emellertid en &dndring av nu gillande grunder vara nédviandig. I
motionen begiires en utredning hirom och framhallas vissa synpunkter,
som vid denna utredning bora beaktias. Aven utskottet anser indring i nu
gillande ordning erforderlig och skulle diir{ér kunnat tillstyrka motionen.
Nu har emellertid sadan utredning genom beslut av Kungl. Maj:t den 22
april 1927 redan igangsatts. Statsriadet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet har genom detta beslut bemyndigats bland annat tillkalla hogst
tre sakkunniga for att inom departementet bitrida med utredning av fra-
gan rorande nya grunder {or lagstiftningen om pristerskapets avléning
och forvaltningen av pristlonejorden. Av det offentliggjorda statsrads-
protokollet for detta drende (Post- och Inrikes Tidningar den 25 april
1927) framgar, att denna utredning, som angives sasom forutsittningslos
och for vilken inga bindande direktiv uppstillts, jiimvil kommer att be-
handla det 1 motionen angivna onskemalet om forsamlingarnas storre med-
inflytande & forvaltningen av och dispositionen over de ecklesiastika av-
loningstillgangarna, en fraga, som dven uiskottet finner synnerligen be-
aktansvird. Da alltsa uiredning i dimnet redan av Kungl. Maj:t beslutats
och motionidrens onskningar synas vinna behorigt beaktande inom utred-
ningen, sadan utskottet uppfattat densamma, finner utskottet icke skil nu
foreligga till att en skrivelse i Amnet avlates till Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte féranleda nagon forsta
kammarens atgird.

Den inom andra kammaren vickta motionen avstyrktes av denna kam-
mares fjirde tillfalliga utskott i utlatande nr 4, dirvid utskottet, utan att
uttala nagot omdome om motiondirens yrkande, hinvisade till den av
Kungl. Maj:t beslutade utredningen.

Kamrarna godkinde utskottens utlatanden.

Pa sitt 1 nyssndmnda utskottsutlatanden erinrats, bemyndigade Kungl.
Maj:t den 22 april 1927 chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla
sakkunniga for utredning av fragan rorande nya grunder for lagstift-
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ningen om pristerskapets avloning samt dispositionen och forvaltningen
av pristlonejorden m. m. Genom beslut den 24 november 1928 har Kungl.
Maj:t foreskrivit, att de sakkunnigas uppdrag skall upphéra senast med
utgangen av ar 1929.

Sasom hir ovan omnamnts, pagar for nirvarande en utredning av fra-
gan rorande nya grunder for lagstiftningen om pristerskapets avléning
samt dispositionen och férvaltningen av priistlonejorden m. m. Redan pa
grund hirav torde det ej vara lampligt, att riksdagen nu beslutar en lag-
#indring av den vittgéende art, som i motionen payrkats, eller gor nagot
uttalande rorande detta forslag. De huvudsynpunkter, varat motioniiren
givit uttryck, nimligen 6nskvirdheten att hejda den nu genom kyrkofon-
dens tillvixt fortgaende fondbildningen samt att skapa intresse hos for-
samlingarna for varden av de lokala ecklesiastika avléningstillgdngarna,
torde bliva foremal for svervigande vid denna utredning.

Vad motiondren i motiveringen yttrat angiende Kungl. Maj:ts forslag
om beredande av loneforbittring At pristerskapet har utskottet upptagit
till behandling i sitt denna dag avgivna utlatande nr 1.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1929,

Pa sammansatta banko- och forsta lagutskottets vignar:

J. W. SPENS.

Vid detta #rendes behandling hava niirvarit:

frdn forsta kammaren: greve Spens, herrar Gustafsson i Stensholm, Peffersson i Olovs-
torp, Berling, Larson i1 Lerdala®) och Klefbeck*);

fran andra kammaren: herrar Ryberg, Svedman, Lindley, Jonsson i Risinge*) och Gra-
penson.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



