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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1929 ki. 12 m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
redande av stéd dt insdttare i vissa sparbanker, m. m.
jdmie © dmmnel vdickta motioner.

I en till riksdagen avlaten, den 16 april 1929 dagtecknad proposition nr
229 har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att sasom sirskild garantifond a4t Aktiebolaget Kreditkassan
av ar 1922 mé genom riksgidldskontoret tillhandahallas bolaget ett belopp
av 10 miljoner kronor i av svenska staten utgivna 5 procent obligationer,
att i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av departementschefen i nimnda
statsrddsprotokoll angivna grunder anvindas for beredande av stod at
inséittare i1 vissa sparbanker,

dels ock besluta att sasom kapitalokning fér fonden fér motande av for-
luster & Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 fér budgetaret 1929/1930
anvisa, utdver i statsverkspropositionen #skat anslag av 5,000,000 kronor,
ett belopp av ytterligare 2,000,000 kronor.

Ifragavarande proposition har hinvisats, i vad den avser ytterligare anslag
till kapitalokning fér fonden fér métande av forluster & Aktiebolaget Kredit-
kassan av ar 1922, till statsutskottet och i 6vrigt till bankoutskottet.

Till &beropade statsrddsprotokollet har féredragande departementschefen
till en borjan omformilt, att han den 15 sistlidne mars manad underrittats
av landshévdingen i Orebro lin, att enligt vad som kommit till dennes kinne-
dom Allménna sparbanken i Orebro befunne sig i svéarigheter. I anledning
hirav och da skil syntes féreligga for en undersokning jimvil av Allminna
:sparbanken i Stockholm och Bergslagernas sparbank i Falun uppdrogo veder-
borande ldnsstyrelser efter samrad med departementschefen at forste byra-
inspektoren i bank-och fondinspektionen A.Dahlin att verkstilla undersskning
av envar av niamnda sparbanker. TUndersokningarna igde rum betraffande
Allménna sparbanken i Orebro den 18—20 mars, betréaffande Allmiinna spar-
banken i Stockholm den 22—25 mars och betriffande Bergslagernas sparbank
den 27—30 mars. Sedan landshévdingen i Goteborgs och Bohus lin inkommit
med en den 27 mars dagtecknad skrift rorande Allminna sparbanken i Goteborg,
utstricktes Dahlins undersokning till att omfatta jimvil denna sparbank.
Resultatet av undersdkningarna av de forstnimnda tre sparbankerna delgavs
departementschefen genom en den 4 april 1929 dagtecknad promemoria. Pa
grund av omsténdigheter, som vid den ifragavarande granskningen fram-
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kommit, instillde de nimnda fyra sparbankerna sina betalningar fran och
med den 8 april 1929. Den 10 april tridde Allm#inna sparbanken i
Stockholm och Allminna sparbanken i Orebro i konkurs.

Sedan det i samband med de salunda intriffade fallissemangen visat sig,
att jaimvidl Allminna sparbanken for Vistmanland, Allminna sparbanken i
Sundsvall, Allménna sparbanken i Lulea och Allm#nna sparbanken i Lands-
krona befunno sig 1 svarigheter, instillde — efter undersdkningar, som
vidtogos genom vederborande linsstyrelsers forsorg — #ven dessa spar-
banker betalningarna.

Resultaten av ovanberdrda undersokningar iro sammanfattade i sex pro-
memorior, vilka fogats som bilagor till statsradsprotokollet (bilaga 1—6),
dock med uteslutande av si&dana uppgifter, som i forevarande sammanhang
ansetts vara av ringa betydelse, dvensom av forekommande omdémen om
det sannolika virdet av lanehypotek.

De undersokningar, som féretogos betriffande omférmélda sparbanker, gavo
anledning att i detta sammanhang verkstilla granskning dven av Stockholms
hypotekskassa och Aktiebolaget Stockholms hypotekskassa. Resultatet av
denna granskning har sammanfattats i en promemoria, i vilken redogires
for nimnda foretags stillning dvensom for sikerheten for kassans obliga-
tionslan. Jamvil denna promemoria dr fogad till statsradsprotokollet (bilaga 7).

Under hinvisning betriffande detaljerna till promemoriorna rérande de
ifragavarande sparbankerna har departementschefen limnat en samman-
fattande o6versikt betriffande sparbankernas verksamhetsomraden, balans-
rikningar samt viktigare engagemang.

Av denna o&versikt framgar, att de ifragavarande sparbankernas obliga-
tionsinnehav, utestdende ldn och o6vriga tillgingar den 31 december 1928
tedde sig pa sitt foljande uppstdllning utvisar:

Sparbanken i Obilllliztﬁ::s' Utestdende 1in til?g;rlxi:r Semma
kr. kr. kr. kr,

Stockholm .... 1,533,000: — 17,436,000: —  1,190,000: —  20,159,000; —
Orebro ........... 292,000: — 3,634,000: — 854,000: — 4,780,000: —
Falun ........... 678,000: — 7,421,000: — 688,000: - 8,787,000: —
Géteborg ... 963,000: — 5,820,000: —  1,198,000: — 7,981,000: —
Visteras ........ — 2,333,000: — 602,000: — 2,935,000: —
Sundsvall ... 113,000: — 2,323,000: — 151,000: — 2,587,000: -
Luled ... 23,000: — 1,642,000: — 218,000: — 1,883,000: —
Landskrona ... 60,000: — 178,000: — 59,000: — 297,000: —

Summa 3,662,000: —  40,787,000: —  4,960,000: — 49,409,000: —

Sammanstillningen utvisar, att forevarande sparbankers bokforda till-
gangar den 31 december 1928 utgjorde tillhopa 49.4 miljoner kronor. Av
den utav departementschefen i annat sammanhang limnade redogérelsen
framgar, att, enligt vad verkstillda uppskattningar givit vid handen, samma
sparbankers sammanlagda forluster, i mindre gynnsamt fall, berdknas komma
att rora sig omkring 29 miljoner kronor. Forlusterna skulle silunda enligt
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denna berikning utgéra ungefir 60 procent av sparbankernas totala till-
gangar vid arsskiftet.

Fordelningen av inldningen i nu ifragavarande sparbanker efter storleken
av innestdende belopp framgir av foljande sammanstillning, vilken avser
samtliga ifragavarande sparbanker:

Antal Insatt

insittare belopp

St. Kronor
Behallning 4 hogst 1,000: — kr. ... 76,996 7,686,098: 02
Behallning o6ver 1,000: — och hogst 2,000 kr. 5,042 6,953,447: 88
» » 2,000: — » » 5,000 » 4,256 12,890,021: 24
» » 5,000: — » » 10,000 » 1,326 8,783,344: 33
» » 10,000: — » » 20,000 » 419 5,356,190: 94
» »  20,000: — kr. o 109 4,455,108: 55
Summa summarum 88,148 16,126,210: 96

Sammanlagda antalet insittare uti ifragavarande atta sparbanker utgor
alltsd omkring 88,000 och det totala insatta beloppet cirka 46 miljoner kronor.

Pépekas ma emellertid, att uppgifterna icke hiinféra sig till exakt samma
tidpunkt.

For egen del har departementschefen i irendet anfort foljande.

»Av den limnade redogérelsen framgar, att under den senaste tiden fl-
jande atta sparbanker, nimligen Allminna sparbankerna i Stockholm,
Goteborg, Orebro, Visteris, Sundsvall, Lulea och Landskrona samt Berg-
slagernas sparbank i Falun, konstaterats vara pa obestind och instillt
sina betalningar. Av dessa sparbanker hava hittills de i Stockholm och
Orebro avtriitt sina tillgangar till konkurs.

Orsaken till de nimnda fallissemangen ir att soka diiri, att de ifraga-
varande sparbankerna, bland vilka ingen av vara #ldre sparbanker be-
finner sig, i sin verksamhet frangatt de sunda grundsatser, som sedan
gammalt tillimpats inom det svenska sparbanksvisendet. Salunda har
det visat sig, att i atskilliga fall savil inlaning som framfor allt utlaning
agt rum pa sitt, som uppenbarligen icke star i 6verensstimmelse med be-
stimmelserna i sparbankslagen, och jimvil i 6vrigt hava sparbanksled-
ningarna vid rorelsens bedrivande i betydande omfattning asidosatt de
fordringar, som maéste stillas pd en sparbanksledning. Sirskilt ma i sa-
dant avseende framhallas, att sparbankerna i stor utstrickning upptritt
som langivare at spekulativt ledda tomtférsiljningsforetag, foretriidesvis
i Stockholms omgivningar, utan att dirvid sérja for nédiga sikerheter
bakom de krediter, som limnats. Samtidigt har i atskilliga fall forekom-
mit, att de sokt draga till sig inséttningar fran allmdnheten genom att
utfista en hogre inlaningsriinta in som med hinsyn till forhallandena
kunnat anses forsvarligt.

Utredningen har jimvil adagalagt, att den nuvarande tillsynen &ver
sparbanksviisendet genom linsstyrelserna och av dessa forordnade allmiinna
ombud icke fungerat pi ett tillfredsstillande sitt. Vad som intriffat
vnderstryker kraftigt angeligenheten av att kontrollen 6ver sparbankerna
ordnas pa ett mera rationellt och effektivt sitt #n vad nu ir fallet. T
sddant avseende ma erinras om att, med stod av Kungl. Maj:ts den 10
innevarande manad givna bemyndigande, sirskilda sakkunniga tillkallats
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inom finansdepartementet med uppdrag att skyndsamt inkomma med f6r-
slag 1 detta dmne.

Det {otala antalet insittare uti de ifragavarande atta sparbankerna ut-
gor, enligt vad nyss omformildes, omkring 88,000 med ett sammanlagt
insittningsbelopp av omkring 46 miljoner kronor. I vad méan inséttnin-
garna iro att anse som forlorade stiller sig givetvis olika i de skilda
sparbankerna; en mera fullstindig o¢verblick hirav kommer att vinnas
forst i samband med den blivande avvecklingen. Redan nu star dock
klart, att forlusterna for insittarna komma att bliva betydande.

I detta lige och med hinsyn till de intrédffade fallissemangens stora
rickvidd synes det mig knappast kunna undgéas, att det allmiinna av bil-
lighetsskil tridder hjilpande emellan i syfte att med de undantag, som av
omstindigheterna pakallas, i viss utstrickning skydda insittarnas intresse.
Detta synes limpligen kunna ske pa sidant siitt, att staten med de restrik-
tioner, som finnas bora uppstillas, garanterar insittare en viss minimi-
procent av det belopp, vartill hans fordran hos banken uppgick vid tiden
for betalningsinstillelsen. Didremot synes staten, med héinsyn till de svar-
overskadliga konsekvenserna av ett sidant forfaringssitt, icke bora annat
an i sirskilda undantagsfall tridda emellan genom att Gvertaga engage-
mang fran de ifragavarande sparbankerna eller genom att pa annat sitt
direkt ingripa i likvidationen av deras verksamhet.

Da statens inskridande foretridesvis 4r motiverat av onskvirdheten att
bringa hjilp at enskilda insittare i mera blygsamma ekonomiska forhal-
landen, synes tillriicklig anledning icke foreligga att utstricka stédaktio-
nen till att avse iven medel, som insatts for kommuners, bolags, forenin-
gars eller andra juridiska personers rikning.

Den statliga garantien till insiittare, som komma i dtnjutande av en sa-
dan, torde bora bestimmas enligt en glidande skala pa foljande sitt. Da till-
godohavandet icke 6verstiger 1,000 kronor, garanteras 60 procent dirav. Vid
storre tillgodohavanden garanteras vidare 40 procent fér belopp éver 1,000
kronor till och med 2,000 kronor samt 20 procent fér belopp dver 2,000
kronor till och med 5,000 kronor. Hiirvid lirer statens garanti bora stanna,
s4 att garanti icke limnas for den del av tillgodohavande, som éverskjuter
5,000 kronor. Med tillimpning av dessa regler skulle statsgarantien kom-
ma att utgora, for ett tillgodohavande av 1,000 kronor 600 kronor, for ett
tillgodohavande av 2,000 kronor 1,000 kronor samt for ett tillgodohavande
av 5,000 kronor eller diiréver 1,600 kronor, vilket belopp alltsa skulle ut-
gira statsgarantiens maximum. Da statens mellankomst allenast skulle
avse att innebira en garanti for insittarna att utfa sina tillgodohavanden
intill nu angivna minimibelopp, kommer understéd av statsmedel over
huvud taget att limnas allenast under forutsittning att vad vederbsrande
utfar i ntdelning i sparbankens konkurs eller eljest vid avvecklingen av
sparbankens verksamhet understiger respektive minimibelopp och, dérest
sa ar fallet, endast for att tiicka skillnaden mellan minimibeloppet och vad
som vigar vid avvecklingen.

Tn £61j¢ av det nu angivna férfaringsséttet blir, att statsbidragen i all-
marhet icke kunna definitivt fixeras forr in i samband med den slutliga
avvecklingen. Direst statsgaranti kommer att limnas, lirer emellertid
kunna forvintas, att andra penninginstitut skola befinnas villiga att mot
sikerhot i insiittares sparbanksbok limna forstrickning intill en avsevird
del av det garanterade beloppet. Onskviirt torde vara, att det statsorgan,
at vilket nu ifragavarande stédaktion uppdrages, triader i forbindelse med
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lampliga sparbanker eller andra penninginrittningar till ordnande av
lanemdojligheter av denna art.

Enligt vad den verkstillda utredningen ger vid handen, har det i viss
utstizckning intriiffat, att insdttningshocker i ifragavarande sparbanker
utsiallts, ntan att motsvarande insiittning verkligen gt rum. Givetvis
bor siirkilt med hinsyn till dylika fall tillses, att understéd av statsmedel
endast liimnas ndr omstindigheterna varit sadana, att ersittning skiligen
bor komma i friga. Pa grund hirav synes en individuell granskning av
insiittningshdckerna vara i viss utstriickning pakallad. Av praktiska skil
och da missbruk av hir asyftat slag knappast torde i stérre omfattning
hava forekommit i avseende & inséittningsbocker & mindre belopp, bér emel-
lertid den individuella granskningen inskrinkas till att avse insittningar
4 storre belopp dn 5,000 kronor. Om insiittning ej 6verstiger detta belopp
bor alltsa giilla, att dylik granskning icke skall foretagas.

Aven om statens garanti begriinsas pa sitt i det forgaende angivits,
larer mojlighet dock bora sta 6ppen att medgiva full betalning betriitfande
insidttningar & s. k. skolsparbécker.

En forutsittning {or statens mellankomst bor vara, att vederborande
sparbank avtratt sina tillgangar till konkurs eller tratt i likvidation samt
i senare fallet att till likvidatorer utsetts personer, vilka godkiints av
Kungl. Maj:t.

De ekonomiska konsekvenserna for statsverket av ett ingripande enligt
nu féreslagna grunder komma att intrida forst i man av avvecklingsfor-
farandets fortging och kunna i nuvarande liige icke exakt beriknas. De
slutliga kostnaderna bliva uppenbarligen beroende pa resultatet av de fore-
staende likvidationerna och vad insittarna darvid i vanlig ordning utfa.
Savitt pa grundval av det foreliggande uppgiftsmaterialet nu kan bedomas,
torde emellertid med de riktlinjer, som i det foregiende ifragasatts, statens
kostnader komma att halla sig inom belopp, som icke ovisentligt under-
stiger 10 miljoner kronor.

Den stodverksamhet fran statens sida, som jag silunda férordar, synes
ldmpligen kunna ombhindertagas av Aktiebolaget Kreditkassan av ar
1922. Efter den organisationsindring, som under ar 1928 genomfordes,
iar staten numera praktiskt taget ensam aktiedgare i bolaget. Styrelsen
bestar av tre ledaméter med tre suppleanter fér dem, och av styrelse-
ledamédterna utses en, tillika styrelsens ordforande, ivensom suppleant
f6r honom, a4 ordinarie bolagsstimma, en jimte suppelant for denne av
fullmiktige i Sveriges riksbank och en jimte suppleant for denne av full-
miktige i riksgildskontoret.

Medel for Kreditkassans ifragavarande verksamhet, vilken bor bedrivas
helt skild fran verksamheten i 6vrigt, torde liimpligen beredas pa sadant
siatt, att riksgildskontoret till bolagets forfogande stiller en siirskild ga-
rantifond 1 obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida samt for-
skrivna med 5 procent rénta, till forslagsvis ett nominellt helopp av 10
miljoner kronor, och att bolaget bemyndigas att mot sikerhet av dessa
obligationer hos riksgildskontoret oppna en kredit & namnda helopp.
Rinta eller annan avgift for denna kredit lirer icke bora utga. Sa linge
obligationerna kvarligga 1 riksgildskontorets forvar sasom sikerhet for
krediten, erligges ingen betalning for forfallna kuponger. Savil de bi-
drag, vilka bliva en foljd av hjidlpverksamheten, som ock Kreditkassans
omkostnader for densamma torde bora bestridas av de medel, som salunda
stdllas till disposition.
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De forluster for statsverket, som uppsti pd grund av den verksamhet,
varom nu dr fraga, torde bora tickas pa samma sitt som sker betriffande
forlusterna & Kreditkassans hittillsvarande verksamhet. I avseende hira
ma erinras, att 1926 ars riksdag i enlighet med forslag av Kungl. Maj:t
beslot, att for dndamalet skulle uppliggas en sirskild fond, benimnd fon-
den for motande av forluster 4 Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922.
Till denna fond hava for budgetaren 1926/1927—1928/1929 successivt anvi-
sats belopp & tillhopa 18 miljoner kronor. I Arets statsverksproposition har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att for budgetaret 1929/1930 sasom kapi-
talokning f6r fonden bevilja ett belopp av ytterligare 5 miljoner kronor.

Enligt vad jag av Kreditkassans styrelse inhimtat, torde, savitt nu kan
bedomas, de totala forlusterna & kassans hittillsvarande verksamhet kunna
berdknas komma att stanna vid 25 4 30 miljoner kronor. Av den nya
hjidlpverksamhet, som nu ifragasittes, maste f6lja en visentlig okning av
den slutliga forlustsiffran. Med hdnsyn hirtill anser jag mig bora for-
orda, att avsittningen till fonden f6r nidsta budgetar hojes med 2 miljoner
kronor, eller salunda till 7 miljoner kronor. D4 den hittillsvarande riks-
dagsbehandlingen av de olika huvudtitlarna i statsverkspropositionen in-
nebir en minskning i anslagsbelastningen av mer dn 2 miljoner kronor i
forhallande till Kungl. Maj:ts forslag, kan den nu forordade okningen av
avsidttningen till fonden for motande av Kreditkassans forluster tidckas
inom ramen av de inkomster, som beriknas enligt budgetforslaget.»

Betriaffande utredningen i ovrigt far utskottet hidnvisa till propositionen

med didrvid fogade bilagor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft foljande inom
riksdagen i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 292 av herr Bjornsson jimte fem av kammarens ovriga ledaméter,

nr 293 av herr Adkerberg; samt

nr 294 av herr Hellberg och froken Hesselgren;

inom andra kammaren:

nr 443 av herr Laurin,

nr 444 av herrar Andersson i Rasjon och Bjirling,

nr 445 av herrar Carlstrém och Hamrin,

nr 446 av herr Paulsen,

nr 447 av herr Olsson 1 Mora,

nr 448 av herr Wigforss jimte sex av kammarens évriga ledamoter (lika-
lydande med motionen I:292),

nr 449 av herrar Hoglund i Goteborg och Andersson i Katrineholm,

nr 450 av herr Bengitsson i Kullen,

nr 451 av herr Johansson i Edsbyn,

nr 452 av herr Nilsson i Horby jimte tvid av kammarens ovriga leda-
moter,

nr 458 av herr Lundquist i Rotebro, med instimmande i motionens syfte
av herr Eurén,

nr 454 av herr Anderson i Linkoping jimte tre av kammarens ovriga
ledamoter,
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nr 455 av herrar Olsson 1 Mellerud och Olovson i Visteras,

nr 456 av herr Andersson i Igelboda och fru Nordgren,

nr 457 av herr Mogdrd (likalydande med motionen I:293), samt
nr 458 av herr Dahlén jamte sex av kammarens évriga ledamoter.

I de likalydande motionerna I:292 (herr Bjérnsson m. fl.) och II: 448
{herr Wigforss m. fl.) har hemstdllts, att riksdagen méatte besluta medgiva,
att sisom siirskild garantifond at Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 ma
genom riksgidldskontoret tillhandahallas bolaget ett belopp av 17 miljoner
kronor i av svenska staten utgivna 5 procent obligationer, att 1 huvudsaklig
Gverensstimmelse med i motionerna angivna grunder anvindas for beredande
av stod at insdttarna i vissa sparbanker samt fér mojliggorande av en fran
allmin synpunkt tillfredsstillande avveckling av dessa sparbankers verk-
samhet eller av deras forlustbringande engagemang.

I motiveringen har betridffande fragan om den hallning, staten genom
Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 borde intaga med avseende a realisa-
tionen av forevarande sparbankers tillgdngar m. m., anforts bland annat
f6ljande:

»Till en borjan synes det vara oférenligt med statens ekonomiska intresse,
att Kreditkassan skall forhalla sig helt passiv vid realisationen av ifraga-
varande bankers tillgangar. Vilka grunder man in bestimmer for stats-
garantien at insidttare, dr det uppenbart, att utgiften for garantiens full-
gorande blir mindre, ju stérre utdelning insittarna kunna ha att vinta
fran likvidationen, med andra ord ju fordelaktigare resultat man kan fa
fram av realisationen. I den oversikt over sparbankernas ekonomiska
stillning, som finnes intagen i propositionen, angivas for vissa av bank-
foretagen forlusterna vid realisation av tillgingar si som de beriknats
under antagande dels av ett gynnsamt forlopp och dels vid mindre gynn-
samt forlopp. — — —

Fo6r dessa fem sparbanker beriknas den sammanlagda forlusten kunna
vixla mellan 22.8 och 27.9 miljoner kronor, alltefter den framgang, med
vilken realisationen av deras tillgdngar kan komma att genomforas. Aven
om berikningen av ldtt insedda skidl maéaste betraktas endast som en mycket
grov approximation, dr differensen 5.1 miljoner likvil s& betydande, att
det finnes all anledning for staten att sorja for biasta mdojliga resultat av
likvidationen.

I nira samband med fraigan om statens forhallande till avvecklingen
av bankernas verksamhet star fragan om beredande av skydd at lantagarna.
Skall avvecklingen #ga rum under vanliga former genom konkurs- eller
likvidationsforfarande, blir det uppenbarligen beroende av manga ovissa
faktorer, sdsom konkursforvaltares respektive likvidatorers personliga in-
tresse och duglighet likavidl som enskilda kreditanstalters goda vilja, om
lantagarna skola kunna parikna human behandling och nodigt radrum for
ordnandet av behovlig kredit. Vid en snabb och hinsynslos realisation av de
insolventa bankernas lanesikerheter kunna bade lantagare och deras borges-
mén komma att tillfogas stor, ofta mahinda obotlig skada. Med den starka
stillning Kreditkassan har lir den genom olika medel kunna bringa lan-
tagarna mycken hjilp utan att det behover foranleda nimnvirda kostnader.
Sarskilt vid forhandlingar om &6verlatande av sparbanksrorelse till annan
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redan befintlig eller nybildad kreditanstalt lir Kreditkassans medverkan
kunna vara av stort virde. Av nu anfoérda skil finna vi det nodvindigt,
att Kreditkassan for genomforande av hir ifrigavarande stodaktion far
lika vidstrickt befogenhet som den haft vid sin hittillsvarande verksamhet.»

Vad betriaffar omfatiningen av den avsedda statsgarantien it sparban-
kernas insdttare, innebdr motiondrernas forslag, att garanti for hela det in-
satta beloppet skulle lamnas i fraga om formyndarmedel samt medel, insatta
4 s. k. skolsparbocker. Med avseende & statens understod i ovrigt hava mo-
tionirerna anfort bland annat foljande:

»Enligt var mening har man dirfor storsta utsikten att undvika en
orattvis eller obillig fordelning av statshjdlpen de olika insittarna emellan,
om man gor statsgarantien i stort sett proeentuellt lika i alla de fall, dar
icke en ingaende individuell prévning kan giva anledning till reduktion.
En sadan reduktion synes oss kunna vara forsvarlig sirskilt betraffande
vissa kollektiva #dgares fordringar och dven enskildas, ifall dessa overstiga
exempelvis 10,000 kronor.

For ovriga insédttare tillata vi oss foresld en statsgaranti av 90 procent
for tillgodohavande upp till 1,000 kronor och 75 procent for dverskjutande
belopp.»

I de likalydande motionerna 1:293 (herr Adkerberg) samt II:457 (herr
Mogdrd) har yrkats, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 229
matte besluta bemyndiga Kungl. Maj:t att uppdraga at Aktiebolaget Kre-
ditkassan av ar 1922 att, dir si befinnes behovligt, triffa 6verenskommelse
med sirskilt bolag eller annat organ, bildat i syfte att avveckla sparban-
kernas engagemang i vissa fastighetsforetag, samt stilla erforderligt kapital
till dess forfogande.

I motionen I:294 (herr Hellberg och froken Hesselgren) har yrkats, att
riksdagen matte i den utformning, som utskottet torde verkstilla, vidtaga
de @ndringar i Kungl. Maj:its forslag, vilka angivits i motionen.

Till stod for detta yrkande hava motionidrerna anfort bland annat féljande:

»Erkinnas nu berorda forhillanden: de smé beloppens relativa virdeloshet
och alderdomens sarskilt ommande beligenhet i hiar forevarande fall sisom
faktiska och obestridliga, si framgad ur dem vissa normer for hjilp-
aktionen:

De minsta insittarna, forslagsvis de som hade att fordra t. ex. hogst 150
kronor, skulle kunna avforas fran ersittningslistorna — det kan lata obarm-
hiartigt, men #r det inte i verkligheten — det avser tvirtom att under en
begrinsad hjilpaktion forebygga obarmhirtighet i de verkligt 6mmande
fallen. Eller de kunde atminstone fa néja sig med en lag utdelning t. ex.
30 procent. 1 wvarje fall kunde de yngre av dem utan nimnvart forfing
behandlas s&. Men det dAr bade givet och kidnt att dessa minsta insittare
aro mycket talrika. Skulle de fa ersidttning efter regeringens forslag — 60
procent — komme det dirfor att fororsaka statskassan mycket betydande
utgifter — till liten eller ndstan ingen nytta.

Sikert kunde dessa utgifter, om de helt eller delvis inbesparades, hir kunna
férbehallas till en vida bittre anvindning, om i stillet en hogre ersidttnings-
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procent bestimdes for aldringarna. Lampligen skulle f6r insidttare, som ha
fordringar upp till 3,000 kronor, kunna faststillas full ersittning nir de
fyllt 65 ar, 75 procent nar de befinna sig i aldern mellan 65 och 55 samt 50
procent nir de dro under 55. For belopp, som Overskjuta 3,000 kronor
kunde upp till 5,000 kronor procenttalen for de tre nimnda aldersgrupperna
siattas till respektive 75, 50 och 40 procent. Aven en tredje grad ovanfér
5,000 kronors behallning (med nagon grins uppat) kunde, om si finnes
skaligt, faststillas med ldgre procentskala (exempelvis 50, 40 och 30) for
samma aldersgrupper. D& sparbankerna ju i sina listor oOver insidttarna
ha dessas fodelsedata antecknade, torde det inte vara forenat med nimnvirt
besvir att uppdela dem i aldersgrupper, helst efter jimt kalenderar.

Skulle det emellertid anses for besvirligt med 3 aldersgrupper, s4 kunde
2 faststillas med 60 ar som skiljegrins och forslagsvis procenttalen 80 och
60 respektive for den ligre beloppskategorien (8,000 kronor och dirunder)
samt respektive 60 och 40 for den hogre (for den del av beloppet som faller
mellan 3,000 och 5,000 kronor.)»

Motionen II: 443 (herr Laurin) innehaller yrkande, »att riksdagen ville
bevilja understod a4t kommuner — borgerliga savial som kyrkliga -— som
forlorat sina medel genom insittningar i Allminna Sparbanken 1 Stock-
holm eller andra sparbanker av samma typ sdlunda, att staten limnar fullt
understod for forlustbelopp av mellan 5,000 och 20,000 kronors Insidttning
samt 50 procent pa de forlustbelopp, som &verstiga 20,000 kronor.»

I motionen II:444 (herrar Andersson i Rasjon och Bjorling) har hem-
stiillts, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
229 matte besluta siadan dndring av de i propositionen foreslagna grunderna
for stod at insittare 1 vissa sparbanker, att forluster & omyndigas insatta
medel helt tickas genom statsgarantien.»

I motionen II: 445 (herrar Carlstréom och Hamrin) hemstilles, att Kungl.
Maj:ts proposition nr 229 matte pa s sitt bifallas, att vissa i motionen
framstdllda riktlinjer matte komma att tillimpas vid statshjilpens fordelning
och omfattning.

Motiondrerna hava i sin motivering anfoért bland annat foljande:

»En formel, som mera och bittre tager sikte pa att férdela hjilpen, borde
diarfor kunna utfinnas. Med utgangspunkt frin propositionens belopp 10
miljoner kronor torde en framkomlig vig 1 nyssnimnda syfte vara fol-
jande. Staten garanterar at insittarna ett belopp motsvarande 30 procent
av den forlust, som desamma komma att dsamkas, dock sa att ingen in-
siittare far mera #n 60 procent av sitt tillgodohavande i respektive bank
genom statens medverkan.

Sasom forut antytts blir detta en rittvisare hjilp utan att beloppet torde
komma att 6verstiga den i regeringsforslaget upptagna summan. Av allt
att doma kommer beloppet dven efter detta forslag att visentligt understiga
10 miljoner kronor, sirskilt om en gallring sker i dverensstimmelse med
propositionsforslaget. Hirmed avses icke uteslutandet av kommunala medel
och kassor. Vad de forstnimnda angir, torde det bora papekas, att om
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staten hir trider in for hjdlp, innebiir detta icke att enskild person gynnas.
Det blir i viss man ett 6verlyftande pa hela folket av vad eljest en mindre
grupp samhillsmedborgare fi bira. Betriffande kassornas insittarebehall-
ning torde det bora anmirkas, att denna i manga, kanske de flesta fall av-
ser att frimja sociala andamal, varfor ej heller de bora uteslutas.

Endast en grupp av insittare skulle enligt propositionen fa full betal-
ning for sina fordringar, d. v. s. innehavarna av s. k. skolsparbossor. Det
forefaller som om starka skdl kunna anforas for att dven en annan grupp
av insdttare borde komma i dtnjutande av samma forman. Hirmed avses
myndlingar.»

Motionen II: 446 (herr Paulsen) gar ut pi, att riksdagen i anledning av
propositionen matte besluta att fullt ersiitta alla de penningmedel, som for
omyndigas rikning placerats 1 sparbankerna i fraga.

Uti motionen II:447 (herr Olsson i Mora) har hemstiillts, att riksdagen
vid beviljande av stéd at insdittare 1 vissa i Kungl. Maj:its proposition
nr 229 angivna sparbanker matte med beaktande av i motionen utvecklade
synpunkter och férslag bestiimma, att omyndiga personer och fromma stif-
telser garanteras full tickning for sina forluster, att borgerliga och kyrkliga
kommuner samt bysamfiilligheter beredas effektivt understod samt att den
statliga garantien for enskilda insiittare visentligen hdjes.

Motionéirens motivering innehéller betriffande fragan om ersidttning till
borgerliga och kyrkliga kommuner samt bysamfilligheter f6ljande uttalande:

»Skulle likvdl statsmakterna av kostnadshinsyn finna sig nédsakade att
besluta en begridnsning av stodaktionen, synes denna begrinsning icke bora
g4 ut over borgerliga och kyrkliga kommuner eller bysamfilligheter, vilka
i storre landsortskommuner hava forvaltningsuppgifter besliktade med dem,
som 1 mindre kommuner kunna ut6vas av kommunernas egna organ.
Viagande skil tala tvartom for att kommuner och bysamfilligheter a ett
visst storre tillgodohavande, exempelvis 10 a 20,000 kronor, garanteras tick-
ning med den procentsats, som kan varda bestimd for den grupp av en-
skilda insidttare, vilken 1 genomsnitt gjort de minsta insiittningarna. Hir-
efter torde en degressiv skala boéra tillimpas upp till exempelvis 30,000
kronor. Téckning hirutéver synes icke bora ifrdgakomma, ty om in ménga
misstag, som kommit i dagen genom sparbankernas sammanbrott, dro for-
klarliga och ursiiktliga, méaste dock det anspriket kunna stillas pa ansvars-
medvetna kommunalmin, att de av naturlig omtanke dro skyldiga tillse,
att storre kapital fordelas mellan flera banker, si att icke en sirskild risk
pitages genom placering i en och samma sparbank av belopp 6verstigande
det i gidllande lag stadgade maximum f{or insittning i sparbank.»

Betriffande stod at enskilda insiittare har motiondiren yttrat bland annat:

Direst den blivande stodaktionen med avseende pa de enskilda insdttarna
kommer att uppbyggas pa de principiella grunder, som angivits i Kungl.
Maj:ts proposition, och vilka avgjort #iro mera godtyckliga #n verkligt
rationella, synes den statliga garantien icke béra bestimmas till ligre be-
lopp #@n enligt foljande uppstillning. Dia tillgodohavandet icke Gverstiger
1,000 kronor, garanteras 75 procent diarav. Vid storre tillgodohavanden
garanteras vidare 60 procent for belopp over 1,000 kronor till och med
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2,000 kronor, 50 procent for belopp 6ver 2,000 kronor till och med 5,000
kronor samt 25 proeent for belopp 6ver 5,000 kronor till och med 10,000
kronor.»

Motionen II:449 (herrar Héglund i Goteborg och Andersson i Katrine-
holm) innefattar yrkande, »att foreningar, som ha till uppgift att idka spar-
verksamhet for ordnad inbetalning av skatt till stat och kommun, matte
beredas samma garantier for utfiende av i Allminna Sparbanken insatta
penningmedel som innehavarna av s. k. skolsparbicker.»

Vidkommande motionen II:450 (herr Bengtsson i Kullen), har i den-
samma hemstidllts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Majt till-
kdannagiva, att riksdagen anser, att for anskaffande av de medel, riksdagen
finner erforderliga for beredande av stod at insdttarna i de sparbanker, vilka
omformilas i Kungl. Maj:ts proposition nr 229, bor beviljas ett for detta
speciella @indamal erforderligt antal extra lotteridragningar.»

I motionen II: 451 (herr Johansson i Edsbyn) har hemstillts, »att Kungl.
Maj:ts proposition nr 229 pa si sitt bifalles, att statshjdlpens storlek till
varje insittare utmites efter pa sjilvdeklaration i &r grundade formogenhets-
forhallanden i stdllet for pa respektive insdttares tillgodohavanden».

Motionen II:452 (herr Nilsson i Horby m. fl.) innehaller yrkande, att
riksdagen ville pad s& sitt bifalla Kungl. Maj:its proposition nr 229, att
statens bidrag till insittarna ma — i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i1 motionen angivits — utgd med viss procent av forlusten & insatt
belopp, dock att instundande budgetérs finansplan icke ma rubbas.

I motiveringen fér detta yrkande hava motiondrerna anfort bland
annat:

»Vid o6vervigandet av den forlustandel, staten av billighetsskil synes
boéra ataga sig att garantera, ha vi ansett ett forslag om 30 procent vara
forsvarligt. Dirmed limnas en betydande hjidlp, medan samtidigt insit-
taren, ssom vi anse riktigt, sjdlv nodgas bdra en storre del av ansvaret
f6r sin medelsplacering. I likhet med vad som framhalles i Kungl. Maj:ts
forslag anse vi dock, att de minsta insittningarna bora garanteras i propor-
tionsvis hogre grad. For insittningar upp till 1,000 kronor torde salunda
statsgarantien bora fixeras till 50 procent av forlusten, for insdttningar
mellan 1,000 kronor och 2,000 kronor till 40 procent och for belopp Gver
2,000 kronor till 30 procent. Enligt denna skala kan en insdttare av
1,000 kronor vid Allmdnna Sparbanken i Stockholm vintas erhélla sam-
manlagt 575 kronor, nidmligen 425 kronor av statsmedel och 150 kronor
(i mindre gynnsamt fall, enligt berikning i propositionen) i utdelning av
bankens tillgangar, for ett insatt belopp av 2,000 kronor 1,065 kronor, for
3,000 kronor 1,470 kronor, o.s. v. Om en nidrmare prévning av materialet
ger vid handen, att skil finnas fér uppdragande av en maximigrins ifriga
om storre insiittningar, forutsittes att detta sker. Likaledes forutsittes, att
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statsgarantien begriinsas till verkliga insittare, i det att effektiv utgallring
av alla s. k. »luftbécker» verkstilles.

Ifriga om kommuners och féreningarnas tillgodohavanden kan med fog
framhallas, att deras fortroendemin bora ha haft storre mojligheter in
den stora allménheten att bedéma ifrAgavarande bankers soliditet, men &
andra sidan ha tydligen #ven dessa litat pa den statliga kontrollen. Sir-
skilt pa platser, ddr intet annat bankkontor #n Allm#inna Sparbankens
funnits och inlaningsréintan icke varit hogre dn vid andra sparbanker, kan
det atminstone icke i alla fallen liggas fortroendemiinnen till last, att
Allménna Sparbanken anlitats. Skulle det vid en mera ingaende under-
sOkning befinnas méjligt att for inskrinkning av statens kostnader upp-
draga en skiljelinje mellan olika slag av juridiska personer, borde stats-
hjdlpen begrinsas till sddana fall, dir sirskilt mmande omstindigheter fore-
ligga, t. ex. sjukkassor.

I likhet med vad som foreslis i propositionen anse vi, att full tickning
bor garanteras betrdffande insittningar & s. k. skolsparbiocker. Dessutom
anse vi, att omyndigas medel helt bora garanteras sasom en konsekvens aw
giallande lagstiftning.

Aven om statsgaranti limnas for viss del av insatta belopp, komma helt
naturligt svarigheter att uppstd for en stor méingd insittare under den tid,
som atgdr for avveckling av ifrdgavarande sparbankers rorelse. I proposi-
tionen uttalas en forvintan, att — dérest statsgaranti liimnas — andra pen-
ninginstitut skola befinnas villiga att mot siikerhet i insittares sparbanksbok
limna forstrickning intill en avseviird del av det garanterade beloppet. Det
kan enligt var mening sidttas ifriga, huruvida icke staten dven i detta av-
seende borde tridda emellan, t. ex. genom att tillata belaning i riksbanken,
vilket for de smérre insiittarna sidkerligen vore av ej ringa betydelse. Lika-
ledes torde bora Overvigas, huruvida innehavare av legitim kredit hos dessa
sparbanker, exempelvis for egnahemsiindamal, pa liknande eller annat sitt
behova skyddas. Eventuella atgirder av detta slag synas kunna liggas efter
sadana linjer, att staten icke asamkas nigra egentliga forluster.

Kan en tillfredsstdllande vig utfinnas for tillfillig hjalp till insittarna
under avvecklingstiden, synes det vara hégst onskvirt, att avvecklingen
finge ske sia varsamt som mdjligt till undvikande av onédiga forluster. At
i detta avseende engagera staten mera direkt #n som foreslas i propositionen
torde emellertid icke vara att fororda.»

I motionen II:453 (herr Lundquist i Rotebro) har foreslagits, »att riks-
dagen ville i friga om av Kungl. Maj:t foreslaget stod till enskilda in-
sdttare 1 vissa sparbanker besluta,

dels att insittare, som fyllt 60 ar, i hjilpavseende skola jimstdllas med
skolbarn och alltsa tillférsikras full betalning,

dels att for utfdende av statsbidrag varje insittare skall styrka sig hava
erlagt honom paford krono- och kommunalskatt under de 2 sist tillinda-
gangna aren och dessutom skall i vederborlig ordning hava deklarerat det
innestidende kapitalet till savil taxeringsnimnd som i ifragakommande fall
vederborande folkpensionsmyndighet, samt

att riksdagen dessutom ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag till nista ars riksdag, i vad angar ersittning i om-
mande fall 4t kommuner.»
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. Uti motionen II: 454 (herr Anderson i Linképing m. fl.) har yrkats, att
riksdagen matte lamna Kungl. Maj:ts proposition nr 229 utan bifall.
Till stéd for yrkandet hava motiondrerna anfért bland annat foljande:

»Kungl. Maj:ts proposition nr 229 angaende beredande av stéd &t in-
sittare 1 vissa sparbanker innebir en prineipiellt betinklig utvidgning av
statens skyldigheter gentemot den enskilde. Den stodaktion, som hir fore-
slas, skulle i realiteten bliva ett rent statsunderstod at vissa grupper av
insittare, som drabbats av kraschen i de ifrdgavarande sparbankerna. Stats-
hjilpen far dirigenom en helt annan karaktir dn tidigare stodaktioner wvid
intriffade bankkrascher. Dessa kunna icke pa sakliga grunder aberopas
som prejudikat for det nu foreslagna statsingripandet, men diremot kan
detta i framtiden komma att anféras som stod for langt gaende krav pa
statshjilp i hiindelse av ekonomiska katastrofer, som oforskyllt drabba en-
skilda medborgare, vilka i statens rittsviardande och 6vervakande verksamhet
se en viss garanti for sin ekonomiska trygghet.

Oavsett de principiella betinkligheter, som maste resas mot forslaget att
staten skall till en viss grad halla insittarna i ett bankforetag skadeslosa
for de forluster, som vallas dem genom bankens irakade obestind, kunna
inviandningar géras mot den form for statens stodjeaktion, som i propositionen
nr 229 foreslagits. — — —

Aven med hiinsyn till svarigheterna att halla tillbaka de vixande
kraven pa en allt mera utvidgad statshjilp framstar dirfor ett avslag pa
propositionen sdsom den riktigaste atgirden. Dirav behdver icke folja att
staten undandrager sig att medverka till en sidan avveckling av kraschen,
som riaddar at insdttarna det mesta mojliga och samtidigt dven skyddar
lantagarna och deras borgesmin for de risker som en bradstértad realisa-
tion skulle medfora. En sidan stodjeaktion skulle limpligen kunna givas
den formen att genom Kreditkassan staten limnar stod at ett for avveck-
lingens utforande bildat likvidationsbolag.

Olika former f6r avvecklingsaktionen och statens medverkan vid denna
kunna givetvis tdnkas.»

I motionen II: 455 (herrar Olsson i Mellerud och Olovson i Visteras) har
yrkats, att riksdagen matte besluta medgiva, att sisom sirskild garantifond
at Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 méa genom riksgildskontoret till-
handahallas bolaget ett belopp av 25 miljoner kronor i av svenska staten
utgivna 5 procent obligationer, att 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med i
motionen angivna grunder anvindas for beredande av stod at insittare i
vissa sparbanker samt fér moéjliggorande av en fran det allmiinnas syn-
punkter tilifredsstillande avveckling av dessa sparbankers verksamhet eller
av deras forlustbringande engagemang.

Till stod for yrkandet hava motionirerna med avseende & Kreditkassans
stdllning till avvecklingen av sparbankernas engagemang m. m. anfort
foljande:

»For oss motiondrer framstar det som en akt av utomordentlig betydelse,
att en avveckling av angivna sparbankers engagemang och ovriga tillgangar
— i den méan detta dr nodvindigt eller limpligt — ej sker i tvangsrealisa-
tionens tecken, da utan tvivel stora virden komma att spolieras till nack-
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del for savil insidttare som lantagare, men till fordel for allskons spekula-
tionsintressen.

For att frankomma en dylik hidndelsernas utveckling synes det oss ofran-
komligt, att Kreditkassan beredes mojlighet, att diar si befinnes lampligt,
bitrida vid avvecklingen av denna sparbankskris.»

Betriaffande statligt stod dt insdttare i sparbankerna i fraga anféra motio-
nirerna bland annat féljande:

»Den samlade verkan av dessa vara ovan anforda skil ha bibragt oss den
bestimda meningen, att det dr framsynt och klok politik, om statsmakterna
har ga in for att halla insdttarna skadeslosa for verkningarna av den in-
triadda kraschen.

Samtliga anforda skidl hava enligt vir mening full giltighet betriffande
enskilda insdttare och vissa samfélligheter, sasom sjukkassor, skattekassor
och med dem jamforbara korporationer, vilka salunda bora erhalla full er-
sittning for insatta belopp.

Fingerade insittningar och insidttningar utover vad gillande sparbanks-
lag stadgar bora naturligtvis utrensas fran de grupper, som skulle komma
i atnjutande av statsmakternas stodaktion.

I vad man oOvriga samfédlligheter bora ifragakomma f6r erhallande av
statens hjalp i detta fall, synes kunna bliva foremal for provning i varje
sarskilt fall och med hinsynstagande till angivna samfilligheters ekonomiska
stillning #dvensom o6vriga omstiandigheter, som kunna befinnas vara av be-
tydelse vid bedomande av det speciella fallet.

Enligt propositionens siffror torde insdttarnas forluster uppgéa till omkring
26 miljoner kromor. I vad man ovan angivna begrinsning av ramen for
understodets utgaende paverkar det for stodaktionen nédvindiga beloppets
storlek ha vi ej haft mdojlighet att bedoma, men torde ett belopp av 25 mil-
joner kronor dock vara tillrickligt for stodaktionens genomforande.»

I motionen II: 456 (herr Andersson i Igelboda och fru Nordgren) har
foreslagits, vatt riksdagen, vid beviljande av medel till stod at insittare i
Allméanna Sparbanken i Stockholm m. fl. sparbanker, méatte bestimma att
sjuk- och begravningskassor samt understodsforeningar skola garanteras 90
procent av sina tillgodohavanden.»

I motionen II:458 (herr Dahlén m. fl) har hemstillts, att riksdagen i
anledning av forevarande proposition méatte besluta,

satt full ersittning for insatta medel méatte beredas sddana insdttare som
kommuner, arbetarorganisationer, fackforeningar, sjukkassor, sparkassor bland
grupper av arbetare och anstillda, folketshusforetag, nykterhetsforeningar och
understodsfonder fér fattiga, sjuka eller arbetslosa samt for medel, som pla-
cerats & motbocker for omyndigas rikning och & s kallade skolsparbicker,

att full ersittning limnas for belopp, som insatts av numera medellosa
personer, som av alderdom eller sjukdom sakna mojlighet att sig sjidlv for-
sorja,

att full ersidttning for insatta medel matte beredas enskilda insidttare till
ett belopp av tva tusen kronor, dock under forutsidttning att de icke ha
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en formogenhet eller arlig inkomst, som, sammanlagt med det erhallna be-
loppet, overstiger atta tusen kronor.»

Betriffande de skil, som i de olika motionerna anforts till stéd for diri
framstdllda yrkanden, fir utskottet, i den méan redogérelse hiirutinnan ej
lamnats i det foregiaende, hiinvisa till respektive motioner.

Utskottet har fatt mottaga ett stort antal framstiillningar fran insittare
eller utsedda representanter for insittare i de ifragavarande sparbankerna
i skilda delar av landet, i vilka framstillningar uttalats atskilliga énskemal

o

med avseende & statligt stéd i anledning av de intrdffade fallissemangen.

Utskottet har for bedémande av den fireliggande fragan ansett sig bora
foranstalta om vissa undersdkningar utdver dem, som verkstillts genom
Kung!l. Maj:its forsorg och for vilka redogjorts i propositionen. Salunda
har utskottet med anledning av de yrkanden, som i vissa motioner gjorts
betraffande ersittning fér insidttningar av juridiska personer, i veder
borlig ordning genom ldnsstyrelserna inforskaffat visst material fran spar-
bankerna rérande dylika insittningar. Detta material utvisar, att total-
beloppet av insidttningar utav juridiska personer i samtliga de av fallisse-
mangen berdrda sparbankerna utgér omkring 3,800,000 kronor. Vid denna
berdikning har utskottet ansett sig bora bortse fran s. k. luftinsittningar;
och sisom ins#ttningar av detta slag hava — f{or erniende av en enhetlig
utgdngspunkt for berdkningarna — ansetts i forevarande sammanhang bora
betraktas fordringar fran nagon av de ifrdgavarande sparbankerna samt
fran av fallissemangen bertrda tomtforetag m. fl. Luftinsittningarna uppgé
till ett sammanlagt belopp av i runt tal 2,400,000 kronor.

Nyssndmnda summa av 3,800,000 kronor, vilken representerar ett antal
av tillhopa 8,019 insiittare, fordelar sig betriffande olika grupper av juri-
diska personer pa foljande sitt. Kommuners insdttningar utgéra 540,000
kronor, insittningar fran bolag 290,000 kronor, insiittningar av foreningar
2,700,000 kronor samt insdttningar av andra juridiska personer 270,000
kronor, allt i avrundade tal. Under beteckningen kommuner hava med-
tagits dven kommunala inrittningar av olika slag, landsting, fonder som
angivits std under kommunal f6rvalining o. s. v. Till rubriken bolag
hava hinforts aktiebolag, handelsbolag m. fl. féretag. TUnder gruppen
féreningar hava medtagits ekonomiska foéreningar av olika slag, under-
stodstoreningar, sjuk- och begravningskassor, fackféreningar, nykterhets-
foreningar m. fl. Rubriken andra juridiska personer omfattar insiittningar,
vilka icke upptagits under de fésregdende grupperna, sisom donationer, stiftelser,
frikyrkliga forsamlingar, folkbibliotek, fonder som ej angivits sta under kom-
munal forvaltning samt vissa insdttningar, betriffande vilka den &satta be-
teckningen icke medgivit en inplacering under nagon av de andra grupperna.

Betriffande de ifragavarande insiittningarnas fordelning med hinsyn till
storleken av innestiende belopp framgir av de inférskaffade uppgifterna,

Tissa av ut-
skottet for-
anstaltade ut-
redningar.
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att insdttningar & belopp understigande 1,000 kronor uppgé till sammanlagt
2,405, utgorande tillhopa omkring 460,000 kronor, att insiittningar over-
stigande 1,000 men ej 20,000 kronor utgora 582 om tillhopa cirka 2,180,000
kronor samt att insédttningar o6verstigande 20,000 kronor utgora 32 stycken
om tillhopa i runt tal 1,160,000 kronor.

Utskottet har vidare latit verkstilla vissa kalkyler med avseende & kost-
naderna for vissa av de foreliggande forslagen.

Dérvid har till en borjan berdknats, att ett bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag skulle medfora en kostnad av omkring 4,300,000 kronor. Denna be-
rakning har betriffande de forluster, som fallissernangen skulle medfsra for
bankerna i fraga, grundats pa de siffror, som i propositionen antagits for
mindre gynnsamt fall. Vidare har forutsatts, att ersittning icke skulle
lamnas for s. k. luftinsdttningar; och sisom sidana insittningar hava dven
i detta sammanhang, for erndende av en utgangspunkt vid berikningen,
ansetts bora betraktas fordringar fran nagon av de ifragavarande sparban-
kerna samt fradn av fallissemangen berorda tomtforetag m. fl.

Vid de ovriga kostnadsberikningar, som genom utskottets forsorg verk-

stdllts, har utskottet emellertid med ledning av upplysningar, som kunnat

inhdmtas, ansett forsiktigheten bjuda att rikna med storre forlust for spar-
bankerna i friga #n den, som antagits i propositionen. Med hinsyn tagen
till sist angivna forhallanden hava kostnaderna f6r bifall till Kungl. Maj:ts
forslag uppskattats till omkring 5,500,000 kronor. Med beaktande av samma
forhallanden hava, vid i grova drag utforda overslagsrikningar — darvid
utskottet utgatt fran ett forlustbelopp for samtliga sparbanker, som med

omkring 1,800,000 kronor éverstiger den i propositionen for mindre gynnsamt

fall antagna totala forlustsumman — kostnaderna beriknats for bifall till
motionen II:445 till omkring 7,600,000 kronor, for bifall till motionen
I1:447 till omkring 11,600,000 kronor, for bifall till motionen II: 452 till
omkring 12,000,000 kronor samt for bifall till motionerna 1:292 och IT: 448
till omkring 19,900,000 kronor. Jamvil vid samtliga hir avsedda berik-
ningar har forutsatts, att ersiittning icke skulle limnas for s. k. Iuftinsitt-
ningar. Vid uppskattningen av kostnaderna for bifall till motionen II:452
har riknats med ersidttning for insdttningar av sjukkassor, s. k. skattekassor
och vissa andra sammanslutningar med likartat syfte. I friga om motionen
II: 447 har riknats med ersidttning 4t kommuner men diremot icke med er-
siattning &4t andra juridiska personer. Hinsyn har med foreliggande material
icke kunnat tagas till motionens yrkande om full ersdttning &t fromma
stiftelser. Ej heller har vid nagon av de omformilda berikningarna
kunnat tagas hansyn till férslagen om full ersittning for insittningar a skol-
sparbocker eller for insatta formyndarmedel.

- Sasom departementschefen antytt, torde en visentlig anledning till de
intriffade fallissemangen vara att soka diri, att ifrdgavarande sparbanker
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pa ett betinkligt sidtt frangatt sunda grundsatser for bedrivande av spar-
banksverksamhet. Vad som intriffat bor darfor utgéra en allvarlig maning
for ovriga sparbankers ledningar att vid verksamhetens handhavande och
siarskilt da det giller kreditgivningen iakttaga nédig varsamhet och till-
bérlig hinsyn till insittarnas intressen.

Att de forhallanden, som slutligen foranlett den foreliggande situationen,
kunnat fortvara under en lang foljd av ar, adagaligger emellertid dven pa
ett ofortydbart sitt, att den hittillsvarande, genom ldnsstyrelserna och av
dem forordnade allmiinna ombud utovade tillsynen over sparbanksvisendet
icke fungerat tillfredsstillande. Det siitt, varpa vissa av de allminna om-
buden i forevarande sparbanker fullgjort sin 6vervakningsuppgift, maste
enligt utskottets mening betecknas sasom i hogsta grad anmérkningsvirt.
Utskottet delar departementschefens uppfattning dirom, att det intriffade
kraftigt understryker angeligenheten av att kontrollen 6ver sparbankerna
ordnas pa ett mera effektivt sitt in vad hittills varit fallet.

Utskottet finner med hinsyn till foreliggande omstiindigheter starka skiil
tala for att staten tridder hjilpande emellan i syfte att i skiilig utstrickning
och pa lampligt sitt skydda insittarna 1 férevarande sparbanker. For ett
sadant ingripande talar med styrka iiven det allminnas intresse av att for-
troendet till landets sparbanker siasom penninginrittningar ej for framtiden
rubbas samt att den betydelsefulla sparverksamhet, for vilken dessa penning-
institut nirmast dro avsedda, icke tillfogas ett ur flera synpunkter menligt
avbriick. TUtskottet kan salunda icke bitrdda den uppfattning, som kommit
till uttryek i motionen II:454, vari yrkats avslag & Kungl. Maj:ts fore-
liggande framstidllning.

Med avseende 4 huvudgrunderna for statligt stod at sparbankernas
insidttare innebiar Kungl. Maj:ts forslag, att staten skulle stilla garanti for
vissa minimibelopp av vederborande insittares fordran vid tiden for bankens
betalningsinstillelse. Samma huvudprineip ligger till grund for yrkanden
i vissa av de motioner, som innefatta utformade forslag betraffande stats-
understodets avpassande (I:292 och II: 448 samt II: 447). Déremot hava i
tva motioner (II1: 445 och II: 452) framstiillts forslag, gaende ut pa att staten
skulle garantera ersittning med viss procent av vederborande insittares
forlust i anledning av fallissemangen. Utskottet har vid fragans provning
ur olika .synpunkter funnit dvervigande skil tala for tillimpning av den
prinecip, som i detta hinseende legat till grund for Kungl. Maj:ts forslag,
dock med den jimkning betriffande garantiregelns tillimpning, som framgar
av vad utskottet i det féljande yttrar rorande storleken av statsunderstodet.

I fraga om grunderna for ett statligt bistind at insiittarna foreligga vi-
dare vissa motionsvis framstillda forslag, som i annat avseende dn det nyss
angivna avvika fran Kungl. Maj:ts forslag. I tva motioner (I: 294 och II:
453) har salunda betriffande enskilda insitlare ifragasatts en avvigning av
det statliga understodet med hinsyn till vederborandes alder. TUtan att
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 8 saml. 25 hdft. (Nr 42.) 2
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vilja underskatta syftet med dessa forslag har utskottet — som funnit en
dylik avvigning i praktiken ndppeligen kunna medféra storre garanti for
rittvis fordelning av understodet dn en tillimpning av de grundsatser, vilka
forestavat Kungl. Maj:ts framstidllning —— ansett sig icke kunna bitrida
ifragavarande yrkanden.

Ej heller har utskottet kunnat ansluta sig till de forslag, som 1 vissa
motioner (II: 451 och II: 458) framstillts om understodets avpassande under
hinsynstagande till insdttarnas formogenhetsforhallanden och forsorjnings-
formaga. De med dessa forslag asyftade fordelarna ur synpunkten av en
mera rittvis avvigning av understodet efter foreliggande understodsbehov
kunna enligt utskottets formenande ej uppviga de betydande praktiska
svarigheterna for genomférande av forslagen, vilka forutsitta en préovning
av forhallandena i varje sidrskilt fall. Det bor icke forbises, att en fore-
skrift, som nodvindiggor dylik provning fore understodsrittens faststiallande,
skulle resa ooverstigliga hinder for sadan forstriickning av blivande ersiitt-
ningsbelopp, som avsetts i propositionen, och alltsd medfora betydande oligen-
heter sirskilt for insiittare i sma ekonomiska villkor.

Att, sasom i1 motionen II: 453 jamvail ifragasatts, sasom villkor for stats-
understod stadga fullgjord skatteplikt m. m. har utskottet av liknande skil
ej funnit anledning tillstyrka. Sjilvfallet torde emellertid taxeringsmyndig-
heterna komma att hava sin uppmirksamhet riktad pa fragan, huruvida
insittare 1 sparbankerna deklarerat sina tillgodohavanden dirstides, samt
vidtaga de atgirder, som kunna foéranledas av eventuellt asidosidttande av
skyldigheter hirutinnan.

Betriffande hirefter omfattningen av det statliga stodet till spar-
bankernas insidttare innebir Kungl. Maj:ts forslag betydande begrinsningar,
i det att dels vissa grupper av insittare — ndmligen juridiska personer —
skulle helt undantagas fran riatt till ersittning, dels ock storleken av statens
garanti 1 fraga om Ovriga insittare skulle inskriinkas till ett maximibelopp
av 1,600 kronor, varvid ytterligare skulle gilla, att understod av statsmedel
over huvud taget skulle limnas allenast under forutsittning att vad veder-
borande utfar i utdelning i sparbankens konkurs eller eljest vid avvecklingen
av sparbankens verksamhet understiger det garanterade beloppet och, direst
sd dr fallet, endast for att tiicka skillnaden mellan nimnda belopp och
vad som utgar vid avvecklingen. Med avseende & bida de nyss angivna
begrinsningarna hava motionsvis framstillts yrkanden om dndringar, giende
ut p& att begrinsningarna skulle goras mindre snidva dels genom medtagande
bland de ersidttningsberiattigade av juridiska personer eller vissa grupper bland
sadana insittare, dels ock genom hojning av ersittningens storlek i storre eller
mindre grad. Utskottet har for sin del funnit omstindigheterna pakalla,
att staten i bada de ifragavarande avseendena gar lingre din vad Kungl.
Maj:t foreslagit.

Vad harutinnan forst angar fragan om ersiattning for insidttningar av
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juridiska personer, har utskottet icke kunnat undga att finna de skil, som
tala for bistdnd at enskilda insittare, vara i avsevird man giltiga iiven
betriaffande flertalet juridiska personer. TUtskottet delar i huvudsak de syn-
punkter, som motionsvis framforts till stod for ersiittningsriitt betriffande
insdttningar, gjorda av kommuner och kommunala inrdattningar, sjuk- och
begravningskassor, s. k. skattekassor, vissa sammanslutningar med huvud-
sakligen socialt eller vilgorande syfte o. s. v. Under siddana forhallanden
och da stora svarigheter fioreligga att med avseende & juridiska personer
uppdraga grinslinjer, som medfora en rittvis avviigning av understddet,
har utskottet ansett sig bora fororda, att alla slag av juridiska personer
berdttigas till understéd for gjorda insittningar i samma utstriickning, som
kan bliva medgiven betriiffande huvudparten av enskilda insiittare. Denna
standpunkt har synts sa mycket mera forsvarlig som ett undantagande fran
understodsriitt av sadana juridiska personer, vilkas uteslutande fran dyvlik
ritt nirmast kunde ifragakomma, enligt det for utskottet tillgiingliga mate-
rialet synes vara utan storre betydelse ur kostnadssvnpunkt.

I Overensstimmelse med vad salunda anforts bora enligt utskottets me-
ning fran understod undantagas endast sadana fall, diir insittningsbocker
utstillts utan att motsvarande inséttning verkligen iigt rum. For att moj-
liggora uteslutande av fordringar utav detta slag lidrer, pa sitt departe-
mentschefen ifragasatt. erforderlig granskning bora verkstiillas betriffande
insattningsbocker & belopp over 5,000 kronor.

Med hir ovan intagen standpunkt i fraga om juridiska personers del-
aktighet 1 det statliga understodet saknar utskottet anledning att till siar-
skild behandling upptaga det i motionen II:453 framstillda forslaget, i vad
det avser skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning rérande
ersittning i ommande fall 4t kommuner.

Vidkommande storleken av den statliga garanti, som i enlighet med vad
forut anforts torde bora liimnas for gjorda insittningar, innebiir Kungl.
Maj:ts forslag, att mojlighet skulle beredas att medgiva full ersiittning be-
triiffande insiittningar & sa kallade skolsparbocker. TUtskottet bitrdder for-
slaget hidrutinnan. 1 anslutning till vad som yrkats i atskilliga motioner
(I:292 och 11:448 samt II:444, 445, 446, 447, 452 och 458) vill utskottet
emellertid f{ororda, att samma mojlighet halles 6ppen betriffande insatta
formyndarmedel; i fortydligande syfte ma emellertid framhallas, att hirvid
givetvis endast avses medel, som vid tiden for betalningsinstillelsen enligt
giJlande bestimmelser fortfarande statt under formyvndares forvaltning och
over vilka den, for vars rikning de insatts, alltsa da ej sjilv igt forfoga.
Vad salunda betriffande formyndarmedel ifragasatts lirer enligt utskottets
mening bora giilla jamvil med avseende 4 medel under forvaltning av god
man, som avses i 11 kap. lagen om {6rmynderskap. Betridffande vtterligare
en grupp av insidttare har utskottet ansett sig bora fororda full ersdttning,
nimligen for insidttningar av medel, som utgéra underhallsbidrag en gang
for alla enligt lagen om barn utom idktenskap och vilka jimlikt 10 § i denna
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lag inbetalats till vederbdrande barnavardsnidmnd samt direfter placerats 1
nagon av hir forevarande sparbanker.

For ovriga insittare larer, icke minst av statsfinansiella skil, bora stadgas
viss begrinsning av det statliga understodet. Utskottet finner sig alltsd e
kunna bitrida det i1 motionen II: 455 framstillda forslaget, vilket utgar
fran att full ersittning sasom regel skulle beredas insittarna. Ij heller
finner utskottet tillrdckliga skil foreligga att, sisom i nagra motioner (II:
447, 449 och 458) payrkats, medgiva full ersittning at vissa juridiska per-
soner. Att utskottet ej funnit anledning att — sisom jimvil motionsvis pa-
yrkats — vid understodets avpassande giva en sirstillning at personer i
vissa aldersklasser, framgar av vad utskottet 1 det foregiende yttrat betrif-
fande huvudgrunderna for det statliga stodet at insdttarna. Utskottet
har i stillet ansett understédet for samtliga de insiittare — savil en-
skilda personer som samfilligheter — vilka icke enligt vad nyss an-
forts skulle erhalla full ersiittning, bora avpassas efter enhetliga grunder.
Lampligt torde dirvid vara att — pa sitt forutsatts saviil 1 propositionen
som 1 flertalet av de motioner, vilka ingatt pa frigan om understédets av-
vigning — tillimpa en glidande skala for ersittningsbeloppens bestimmande.
Med beaktande &4 ena sidan av de efter utskottets uppfattning starka skiil,
som tala for nagon hojning av den i propositionen foreslagna statliga hjil-
pen, och &4 andra sidan av Onskvirdheten att begrinsa statens kostnader for
understodet 1 fraga har utskottet anselt sig bora foresla, att staten garanterar
60 procent & den del av insatt belopp, som icke éverstiger 2,000 kronor, 50
procent 4 den del av sadant belopp, som Overstiger 2,000 men ej 5,000
kronor, 40 procent a4 den del, som o6verstiger 5,000 men ej 10,000 kronor
samt 30 procent 4 den del, som oOverstiger 10,000 men ej 20,000 kronor.
For belopp 6ver 20,000 kronor bor nagon statsgaranti icke limnas, men in-
sittaren torde for overskjutande belopp hora iga atnjuta den utdelning, som
tillkommer honom fran vederborande sparbank, utan minskning av det stats-
understéd, vilket enligt nyss angivna regler utgar for belopp till och med
20,000 kronor. Detta forslag skulle alltsa innebira, att staten for insatt
belopp av 1,000 kronor garanterar 600 kronor, for 2,000 kronor 1,200 kro-
nor, f6r 5,000 kronor 2,700 kronor, for 10,000 kronor 4,700 kronor samt
for 20,000 kronor och diiréver 7,700 kronor, i sistniimnda fall fransett den
utdelning fran banken, som tillkommer insiittaren for belopp over 20,000
kronor. Vid en utdelning fran vederborande sparbank av 15 procent & insatt
belopp skulle silunda en insittare med 20,000 kronors fordran erhilla 1 utdel-
ning fran banken 3,000 kronor och i statsunderstéod 4,700 kronor eller tillhopa
7,700 kronor, motsvarande 38.5 procent av det insatta beloppet. Itn insiittare
med 30,000 kronors behallning skulle erhalla nyssnimnda statsbidrag 4 4,700
kronor och dirutéver bankens utdelning, 4,500 kronor, eller tillhopa 9,200
kronor, motsvarande 30.7 procent av det insatta beloppet. Forslagets verk-
ningar betriaffande insiittare med vissa antagna tillgodohavanden framga niir-
mare av en vid utskottets utlatande sasom bilaga fogad sammanstiillning,



Bankoutskottets utldtande Nr 42. 21

i vilken for jamforelse dven medtagits motsvarande siffror enligt vissa
andra foreliggande forslag.

Enligt inom utskottet verkstillda approximativa berikningar, vilka grun-
dats pa samma forutsittningar, som forut angivits betriffande ovriga av
utskottet foranstaltade kostnadsberiikningar, torde kostnaderna for genom-
forande av det salunda skisserade forslaget kunna uppskattas till omkring
9,850,000 kronor.

Vidkommande hirefter frigan om statens stdllning till avvecklingen
av sparbankernas verksamhet har departementschefen hirutinnan uttalat,
att staten med hiinsyn till de svardverskadliga konsekvenserna av ett sadant
forfaringssitt icke syntes bora annat dn 1 siirskilda undantagsfall trida
emellan genom att 6vertaga engagemang fran de ifrigavarande sparbankerna
eller genom att pa annat sitt direkt ingripa i likvidationen av deras verk-
samhet. I vissa motioner (I: 292 och II: 448, I: 293 och II: 457 samt II: 453)
hava framstillts forslag eller gjorts uttalanden av huvudsaklig innebdrd, att
staten borde genom aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 i viss utstrick-
ning aktivt ingripa i avvecklingen dels for att i insiittarnas intresse for-
hindra alltfér bradstortade tvangsrealisationer samt for att sdka utvinna
storsta mojliga behallning av likvidationerna, dels ock for att bereda
lantagare radrum till ordnande av erforderliga krediter pa annat hall
0. 8. v. I motionerna I:293 och II: 457 har ifragasatts inriittandet av ett
sirskilt bolag eller annat organ for att avveckla sparbankernas engagemang
i vissa fastighetsforetag. Jamvil 1 motionen II: 454, vari yrkats avslag a
forslaget om ersittning at insittare i sparbankerna, har antytts, att staten
icke borde undandraga sig att medverka till en sidan avveckling av den
intriaffade kraschen, som At insiittarna riddade det mesta mojliga och sam-
tidigt iiven skyddade lantagarna och deras borgesmin for de risker, som en
bradstortad realisation skulle medfora.

Utskottet har for egen del funnit vad silunda och i 6vrigt fran motio-
nirers sida anforts i berorda imnen vara viirt allt beaktande. Enligt
utskottets mening torde staten visserligen icke i allméuhet bora direkt in-
gripa i likvidationen vare sig genom Overtagande av engagemang eller pa
annat sitt. Utskottet finner likvil angeliiget, att avvecklingen fran statens
sida foljes med den storsta uppmiirksamhet samt att statligt ingripande sker
i de fall, dir sa ur nyss angivna synpunkter kan anses crforderligt. TUt-
skottet vill fordenskull hava uttalat, att hinder icke synes biora mota for
Kungl. Maj:t att genom Kreditkassan eller pa annat limpligt sitt vidtaga
sidana atgirder med avseende &4 avvecklingen av sparbankernas verksamhet
eller av deras engagemang, vilka kunna finnas pakallade och mdojliga for
att forhindra en for insittarna samt for staten, i dess egenskap av garant
for viss del av de insatta beloppen, patagligen alltfor oférmanlig realisation
av sparbankernas tillgangar eller for att i skilig utstrickning tillvarataga
lantagares legitima intressen. Det lirer bora ankomma pa Kungl. Maj:t
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att utfarda de nirmare direktiv, som kunna erfordras for tillgodoseende av
hir berorda onskemal.

I detta sammanhang anser sig utskottet bora framhalla, att enligt Kungl.
Maj:its forslag — mot vilket utskottet pa forevarande punkt intet har att
erinra — sasom villkor for statligt stod at insdttarna skulle giilla, att ve-
derbérande sparbank avtritt sina tillgangar till konkurs eller tratt i likvi-
dation samt att i senare fallet till likvidatorer utsetts personer, vilka god-
kints av Kungl. Maj:t.

Vid bifall till utskottets forut angivna forslag rorande statligt stod at
insiattarna skulle, liksom vid bifall till propositionen, statsbidragen i allmin-
het icke kunna definitivt fixeras forriin i samband med den slutliga avveck-
lingen. Departementschefen har emellertid ansett det kunna férvintas att,
om statsgaranti limnas, andra penninginstitut skola befinnas villiga att mot
sikerhet 1 insidttares sparbanksbok limna forstrickning intill en avsevird
del av det garanterade beloppet. Utskottet ansluter sig till vad departements-
chefen salunda wuttalat. Att, sasom i motionen II:452 ifragasatts, bereda
mojlighet till belaning av sparbanksbocker i riksbanken, synes utskottet
knappast vara behovligt. Enligt vad utskottet inhdmtat, hava flera av de
berorda sparbankerna redan triffat avtal med andra sparbanker eller med
affirsbanker 4 vederborande orter om o6verlitande av delar av sina till-
gangar mot utbetalning av viss del utav insiittarnas fordringar. En sidan
utviig synes vara limplig och torde sannolikt kunna betridas dven dir
detta iinnu ej skett. I anslutning till vad departementschefen yttrat forut-
siitter utskottet emellertid att — om s& finnes erforderligt — Kreditkassan
av ar 1922 trider i forbindelse med Liimpliga sparbanker eller andra penning-
inrattningar till ordnande av lanemdéjligheter av den art, som antytts i pro-
positionen.

Vad slutligen angar fragan om sittet for beredande av medel for ifra-
gavarande stod fran statens sida at insitiare i hiar avsedda sparbanker, har
utskotiet ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att riksgildskon-
toret till Kreditkassans forfogande stiiller en garantifond i statsobligationer
till visst belopp samt att kassan bemyndigas att mot siikerhet av obligatio-
nerna hos riksgildskontoret 6ppna en kredit a motsvarande belopp. Ut-
skottet kan alltsa icke bitrdda det i motionen II:450 framstillda forslaget,
enligt vilket for #indamalet skulle anordnas lotteridragningar. Med anled-
ning av den standpunkt, som utskottet i det foregiende intagit betriffande
storleken av statens understod at insiittarna samt statens stillning i fraga
om avvecklingen av sparbankernas verksamhet, torde garantifondens belopp
bora bestimmas till nagot hogre summa in vad Kungl. Maj:t foreslagit,
forslagsvis till 11 miljoner kronor. Utskottet har vidare ansett sadan #nd-
ring bora vidtagas i Kungl. Maj:ts forslag pa forevarande punkt, att riks-
gildskontoret tillhandahaller 4!/, procent obligationer i stillet for 5 procent
obligationer.
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De motionsvis framstillda forslag, vilka i det foregiende ej siirskilt be-
rorts, har utskottet ej funnit anledning bitrida.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

a) att riksdagen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, i vad densamma nu ir féremal
for provning, dels ock ifradgavarande motioner I:292,
I1: 443, 1I:445, II1:447, II: 448, II: 449, 1I: 452, II: 455,
I1: 456 och II: 458 samt med bifall till motionerna II: 444
och II:446 ivensom med avslag & motionerna I:294,
I1: 450, II:451, I1:453 och II: 454, ma medgiva, att si-
som sdrskild garantifond &t Aktiebolaget Kreditkassan
av ar 1922 ma genom riksgiildskontoret tillhandahéallas
bolaget ett belopp av 11 miljoner kronor i av svenska
staten utgivna 4!/, procent obligationer, att i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med av utskottet hir ovan angivna
grunder anvindas for beredande av stod at insiittare i
vissa sparbanker; samt

b) att motionerna I:293 och II: 457 ma anses besva-
rade genom vad utskottet hir ovan anfort.

Stockholm den 10 maj 1929.

Pa bankoutskottets vignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran 1drsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Guslafsson i Stensholm, Lindgren, Strém,
Johansson i Friggeraker, Bjurstrém*, Berling och Larsson i Orbyhus; samt

frin andra kammaren: herrar Winkler, Borggren, Bicklund, Wikstrém, Ryberg*, Lovén*,
Svensson i Betingetorp och Leffler.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
se sid. 25—29.
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Sammanstélining

Bilaga.

utvisande verkringarna av nedanniimnda fdrslag rérande stéd it insittare i vissa spar-
banker betriiffande storleken av de belopp, som insiittarna skulle utbekomma dels
genom utdelning fran vederbérande sparbank och dels pad grund av statlig garanti.

Tabellen avser en utdelning frin sparbanken av 15 % a insatta belopp, motsvarande i propositionen
nr 229 for mindre gynnsamt fall antagen utdelning frin Allménna sparbanken i Stockholm.

Kungl. Likies (65 8% Motionerna . . ,
Maj:ts Ut:.a’kottets Svenssons T: 292 och Motionen Motionen Motionen
Beloprp forslag forslag m. ﬂ: 11: 448 I1: 445 II: 447 I1: 452
; jEeseryation . R
Kr. [% kl'. I A Kr. %7 7 Kr. ‘ % kr. A Kr. [ A Kr. I %
t
trén banken| 150 150 150 150, 150 150 150
1,000 k r'{ > staten | 450 450 600 750) 255| 600 4923
Summa 600/60f 600 60 050 75 900l 90 405; 40.5 7560 76 570 875
f tran banken 300 300 300 300/ 300 300 300
2000 kr) 0 taten | 700 900 1,200 1,350| 510 1,050 765
Summa | 1,000,50| 1,200; 60 1,500, 76 1,650i 82.5 810 40.5] 1.35067.5] 1,065 53.2
|
fran banken 750 750 750 750 750 750 750
— kr'{ » staten | 850] | 1,950 3,000 3,150, 1,275 2,100 1,330
Summa | 1,60032] 2700 64 | 3,750 756 3,900[ 8 | 2025 40.5| 2,850 57 2980 45.8
}
[ frin banken| 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
10,000 kr. y y . .
1 » staten 100 3,200 4,750 6,150 2,650 2,600 2,805
Summa | 1,600/16] 4,700 47 6.250, 62.5| 7,650 76.5| 4,050/ 40.5} 4,100| 41 4,305/ 43
20,000 kr. { frin banken| 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
| » staten | — 4,700 4,750 12,150 5,100 2,600 5,355
Summa | 3,00015! 7,700 38.5! 7,760 38.7 15,15')0| 75.9] 8,100/ 40.5| 5,600 28 | 8,355| 41.7
30,000 k. { trinbanken| 4,300{ | 4,300 4,500 4,500| 4,500 4,500 4,500
» staten —_ 4,700 4,750 18,150 7,650| 2,600 7,905
Summa ‘ 450015 9,200 30.71 9,250, 30.8| 22,650| 756.5 12,150} 40.5) 7,100/ 23 7|12 405/ 41.3
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Reservationer

av herrar Gustafsson i Stensholm, Lindgren, Winkler, Svensson i Be-
tingetorp och Leffler, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
hava féljande lydelse:

»Sasom departementschefen antytt — — — insiittarnasintressen (lika med
utskottets utlatande sid. 16—17).

Att de forhallanden, som slutligen féranlett den foreliggande situationen,
kunnat fortvara under en lang f6ljd av ar, adagaligger emellertid iven pa
ett ofortydbart sitt, att den hittillsvarande, genom linsstyrelserna och av
dem forordnade allmé#nna ombud utévade tillsynen 6ver sparbanksvisendet
icke fungerat tillfredsstillande. Aven om utskottet alltsa medgiver, att
vissa av de av ldnsstyrelserna utsedda allminna ombuden for ifragavarande
sparbanker brustit i sina skyldigheter, kan utskottet dock icke dela den
uppfattning, som fran atskilliga hall, diribland i vissa av de viickta mo-
tionerna, kommit till synes, niimligen att skulden till vad som intriffat
huvudsakligen far tillskrivas dessa ombud. I enlighet med bestimmelserna
i gillande sparbankslag &#ro savil huvudminnen som styrelsemedlemmarna
och sparbankernas egna revisorer var och en i lika hog grad som de all-
minna ombuden ansvariga for de forluster, som fororsakats insittarna genom
att lagens bestimmelser ej foljts och att tillborlig kontroll uraktlatits. Ut-
skottet delar emellertid departementschefens uppfattning diirom, att det in-
traffade kraftigt understryker angeligenheten av att kontrollen &ver spar-
bankerna ordnas pa ett mera effektivt sitt #n vad hittills varit fallet.

Utskottet finner, i likhet med de motiondrer, som yrkat avslag & Kungl.
Maj:ts foreliggande framstillning, starka principiella betinkligheter kunna
anforas mot en sidan hjidlpaktion fran statens sida, som hir foreslas. Att,
pa sitt skett i flera i &mnet viickta motioner, aberopa tidigare statsingri-
panden vid intriffade bankkrascher sisom stod for uppfattningen, attstaten
dven i detta fall &r moraliskt skyldig att ingripa, dr enligt utskottets asikt
oriktigt. Forhallandena dro i detta fall visentligen andra #n de, som moti-
verat tidigare statsingripanden, och innebérden av den nu foreslagna hjilp-
aktionen &r #dven en helt annan. Da emellertid, sisom departementschefen
framhallit, i detta fall starka billighetsskil maste anses tala foér att staten
trider emellan for att i skilig utstrickning skydda vissa insittare iifraga-
varande sparbanker, anser sig utskottet icke bora avstyrka den foreslagna
hjdlpaktionen, helst som denna enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle direkt
inriktas pa att skydda de i ekonomiskt hiinseende svagaste insittarna och
Bihang till riksdagens protokoll 1929 8 saml. 25 hift. (Nr 42.) 3
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dirmed i mojligaste man forhindra, att sparintresset genom vad som in-
traffat tillfogas ett ur flera synpunkter menligt avbrick; det dr foretrides-
vis fran denna synpunkt, som utskottet ansett overvigande skill tala for
att staten i nirvarande situation trider hjilpande emellan.

Med avseende & grunderna f6r och omfattningen av det ifragasatta
statliga stodet at sparbankernas insittare kan utskottet i allt viisentligt bi-
trida Kungl. Majits forslag. I anslutning till vad som yrkats i atskilliga
motioner (I:292 och II:448 samt IT: 444, 445, 446, 447, 452 och 458) vill ut-
skottet emellertid fororda, att mojlighet beredes att medgiva full ersittning
for insatta belopp — utom, sasom Kungl. Maj:t foreslagit, betriaffande insiitt-
ningar 4 sa kallade skolsparbocker — #ven betriffande insatta formyndarmedel;
i fortydligande syfte ma emellertid framhallas, att hirvid givetvis endast
avses medel, som vid tiden for betalningsinstillelsen enligt géllande bestim-
melser fortfarande statt under formyndares forvaltning och over vilka den,
for vars rikning de insatts, alltsd da ej sjilv dgt forfoga. Vad salunda
betriffande formyndarmedel ifragasatts lirer enligt utskottets mening bora
gilla jimvil med avseende & medel under foérvaltning av god man, som
avses i 11 kap. lagen om férmynderskap. Betriaffande ytterligare en grupp
av insittare har utskottet ansett sig bora fororda full ersittning, niamligen
for insittningar av medel, som utgora underhallsbidrag en gang for alla
enligt lagen om barn utom #ktenskap och vilka jimlikt 10 § i denna lag
inbetalats till vederbsrande barnavardsnimnd samt diarefter placerats 1
nagon av hir forevarande sparbanker.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till de av Kungl. Maj:t foreslagna be-
grinsningarna med avseende a statligt understéd till sparbankernas insit-
tare. Utskottet kan alltsa icke bitrdda vare sig de motionsvis framstillda
yrkanden, som ga ut pa ratt till statsbidrag till juridiska personer eller
vissa grupper av sadana insittare, eller de yrkanden, som avse éndringar,
utover vad utskottet nyss tillstyrkt, i de av Kungl. Maj:t foreslagna reg-
lerna betriffande statsunderstodets avviigning till andra insittare. Utskottet
finner det visserligen principiellt riktigt att, i enlighet med vad i motionen
1I: 453 ifragasatts, sisom villkor for statsbidrag stadga, att insiittare skall
styrka sig hava erlagt honom paférda krono- och kommunalutskylder under
de tva senaste aren och dessutom i vederborlig ordning hava deklarerat
det i sparbanken innestaende kapitalet, men har med hinsyn till de prak-
tiska svarigheter, som ett genomférande av detta forslag skulle medfora,
likviil icke ansett sig bora bitrida motionirens ifragavarande yrkande. Sjilv-
fallet torde emellertid taxeringsmyndigheterna komma att hava sin upp-
miirksamhet riktad pa fragan, huruvida insittare i sparbankerna deklarerat
sina tillgodohavanden dirstides, samt vidtaga de atgirder, som kunna foran-
ledas av eventuellt asidosittande av skyldigheter hirutinnan.

Vidkommande hiirefter fragan om statens stillning tillavvecklingen
av sparbankernas verksamhet — - — antytts i propositionen (lika
med utskottets utlatande sid. 21 och 22).
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Vad slutligen angar frigan om sittet for beredande av medel — — —
anordnas lotteridragningar. I Kungl. Maj:ts forslag pa forevarande punkt
har utskottet allenast ansett sadan #ndring bora vidtagas, att riksgdlds-
kontoret tillhandahaller 4'/, procent obligationer i stillet for 5 procent
obligationer. (I ej atergiven del lika med utskottets utlatande sid. 22.)

De motionsvis framstillda forslag, vilka i det féregiende ej sirskilt be-
rorts, har utskottet ej funnit anledning bitrida,

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, i vad densamma nu #r foremal
for provning, dels ock ifragavarande motioner I:292,
I1: 445, 11: 447, II1: 448, II: 452 och II:458 samt med bi-
fall till motionerna II: 444 och II: 446 dvensom med av-
slag 4 motionerna I: 294, II: 443, II: 449, II: 450, II: 451,
I1: 453, I1:454, II:455 och II:456, i vad de skilja sig
fran Kungl. Maj:ts forslag, ma medgiva, att sisom sir-
skild garantifond at Aktiebolaget Kreditkassan av &r
1922 ma genom riksgildskontoret tillhandahallas bolaget
ett belopp av 10 miljoner kronor i av svenska staten
utgivna 4!/, procent obligationer, att i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med av utskottet hir ovan angivna grunder
anvindas fér beredande av stod at insittare i vissa spar-
banker; samt

b) att motionerna I: 293 och II: 457 ma anses besva-
rade genom vad utskottet hir ovan anfortr; samt

av herrar C. E. Svensson, Strém, Berling, Borggren, Bdcklund och
Lovén, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande
lydelse:

»Shsom departementschefen antytt — — — — av hir forevarande spar-
banker (lika med utskottets utlatande sid. 16—20).

For ovriga insittare lirer, icke minst av statsfinansiella skil, bora stadgas
viss begrinsning av det statliga understodet. Utskottet finner sig alltsa ej
kunna bitrida det i motionen II: 455 framstillda forslaget, vilket utgar
fran att full ersittning sasom regel skulle beredas insittarna. Ej heller
finner utskottet tillrickliga skiil foreligga att, sisom i nigra motioner (II:
447, 449 och 458) payrkats, medgiva full ersidttning at vissa juridiska per-
soner. Att utskottet ej funnit anledning att — sisom jimvil motionsvis pa-
yrkats — vid understodets avpassande giva en sirstillning at persomer i
vissa aldersklasser, framgar av vad utskottet i det foregéende yttrat betrif-
fande huvudgrunderna for det statliga stodet at insdttarna. TUtskottet
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har i stdllet ansett understodet for samtliga de insiittare — savil en-
skilda personer som samfilligheter — vilka icke enligt vad nyss an-
forts skulle erhalla full ersittning, béra avpassas efter enhetliga grunder.
Liampligt torde darvid vara att — pa sitt forutsatts savil i propositionen
som i flertalet av de motioner, vilka ingitt pa fragan om understodets av-
vigning — tillimpa en glidande skala for ersiittningsbeloppens bestimmande.
Med beaktande av de efter utskottets uppfattning starka skil, som tala
for en visentlig hojning av den i propositionen foreslagna statliga hjalpen,
siarskilt for de insittare, som i frimsta rummet torde kunna betraktas si-
som sparare, har utskottet ansett sig bora foresla, att staten garanterar 75
procent & den del av insatt belopp, som icke dverstiger 5,000 kronor, samt
90 procent 4 den del av sidant belopp, som &verstiger 5,000 men ej 10,000
kronor. For belopp 6ver 10,000 kronor bér nagon statsgaranti icke Limnas,
men insdttaren torde for Sverskjutande belopp bora iga atnjuta den utdel-
ning, som tillkommer honom fran vederbsrande sparbank, utan minskning
av det statsunderstod, vilket enligt nyss angivna regler utgar for belopp
intill 10,000 kronor. Detta forslag skulle alltsd innebira, att staten f6r in-
satt belopp av 1,000 kronor garanterar 750 kronor, f6r 2,000 kronor 1,500
kronor, fér 5,000 kronor 3,750 kronor samt for 10,000 kronor och diréver
6,250 kronor. Vid en utdelning fran vederbérande sparbank av 15 procent
4 insatt belopp skulle silunda en insittare med 20,000 kronors fordran er-
hélla i utdelning fran banken 3,000 kronor och i statsunderstod 4,750 kronor
eller tillhopa 7,750 kronor, motsvarande 38.7 procent av det insatta beloppet.
En insiittare med 30,000 kronors behallning skulle erhélla nyssnimnda
statsbidrag 4 4,750 kronor och dirutéver bankens utdelning, 4,500 kronor,
eller tillhopa 9,250 kronor, motsvarande 30.8 procent av det insatta beloppet.

Enligt inom utskottet verkstillda approximativa berikningar, vilka grun-
dats pa samma forutsdttningar, som férut angivits betriffande ovriga av
utskottet foranstaltade kostnadsberikningar, torde kostnaderna for genom-
forande av det silunda skisserade forslaget kunna uppskattas till omkring
15,500,000 kronor.

Vidkommande hiirefter frigan om statens stdllning till avveck-
lingen — — — antytts i propositionen. (Lika med utskottets utlitande
sid. 21 och 22.)

Vad slutligen angir frigan om sittet fér beredande av medel — —
— — — torde garantifondens belopp bira bestimmas till férslagsvis 17
miljoner kronor. Utskottet har vidare - — — 5 procent obligationer. (I
ej atergivna delar lika med utskottets utlatande sid. 22.)

De motionsvis framstillda forslag, vilka i det foregaende ej sirskilt be-
rorts, har utskottet ej funnit anledning bitrida.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

a) att riksdagen, i anledning av dels Kungl. Majts
forevarande proposition, i vad densamma nu ir foremal
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fér provning, dels ock ifrdgavarande motioner I:292,
I1: 443, II1:445, 11:447, II: 448, II: 449, 1I: 452, II: 455,
II: 456 och II: 458 samt med bifall till motionerna I1I: 444
och II:446 #vensom med avslag & motionerna I: 294,
I1: 450, II: 451, I1:453 och II: 454, ma medgiva, att sa-
som sirskild garantifond &t Aktiebolaget Kreditkassan
av ar 1922 ma genom riksgildskontoret tillhandahallas
bolaget ett belopp av 17 miljoner kronor i av svenska
staten utgivna 41!/, procent obligationer, att i huvud-
saklig Overensstimmelse med av utskottet har ovan an-
givna grunder anvindas for beredande av stod at in-
sattare i vissa sparbanker; samt

b) att motionerna I: 293 och II: 457 m& anses be-
svarade genom vad utskottet hir ovan anfért.»
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