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Nr 17.

Ankom {ill riksdagens kansli den 26 februari 1929 k1. 1 ¢. m.

Utldtunde, i anledning av vdckt motion om utredning angdende
dndrade bestdmmelser fér tillsynen éver sparbanker,

I en inom forsta kammaren vickt, till bankoutskotteis férberedande be-
handling hinvisad motion nr 19, har herr Kvarnzelius hemstillt, »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande
av skyndsam utredning angiende iindrad, effektivare, eventuelit centralise-
rad kontroll Gver rikets sparbanker samt framliggande for riksdagen av
det forslag, vartill utredningen giver anledning».

Betriffande motiveringen for forslaget tillater sig utskottet, att i den
man redogorelse i det féljande ej limnas, hiinvisa till motionen.

Enligt nu géillande bestimmelser angdende tillsynen 6ver sparbankerna, Gatande be-

vilka bestimmelser innefattas i 57—63 §§ i 1923 ars lag om sparbanker, 50’;’;:"3;;:;‘;’
utovas denna tillsyn av Linsstyrelsen i det lin, dir sparbankens styrelse har gyer spar-
sitt siite. Uppdraget att 6vervaka sparbankernas forvaltning handhaves for banker.
varje sparbank inom linet av ett av Linsstyrelsen férordnat allmint ombud.
De uppgifter, som aligga sidant ombud, éro angivna i en av Kungl. Maj:t
den 21 december 1923 utfirdad instruktion. Genom siirskild kungoérelse
samma dag har Kungl. Maj:t vidare faststiillt den ersittning, som skall
utga till de allminna ombuden.

De i 1923 irs lag om sparbanker féreskrivna grunderna for sparbanks- Tidigare jor-
tillsynen gillde i allt viisentligt jamvil enligt 1892 irs sparbankslag. Sasom fﬁ‘;?is‘:’:;:;’;‘v
i motionen erinras, hava emellertid meningarna varit delade angaende liamp- sparbanks-
ligheten av ett kontrollsystem med allenast lokala tillsyningsmyndigheter. tlsynen.
Hiérvid har sirskilt framhallits, att mdjligheterna att erhalla kvalificerade
ombud alltid varit relativt begriinsade, och det har gjorts giillande, att en
efter fackmissiga och enhetliga grunder anordnad central inspektion av
sparbankerna skulle vara dgnad att avseviirt frimja en sund utveckling av
sparbanksrorelsen, icke minst i avseende & kreditgivningen. Behovet av
ett centralt kontrollorgan har tidigare vitsordats av sparbanksféreningen och
styrelserna for det stora flertalet av landets sparbanker. For en centrali-
sering av tillsynen har vidare dberopats den gynnsamma erfarenhet. man
i vara grannlinder haft av en sidan centralisering.

Olika forslag hava ock framkommit i friga om det siitt. pa vilket en
central tillsyningsmyndighet 1impligen borde organiseras. I avseende 4 vad
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hiirutinnan férekommit under de senare ren tillater sig utskottet hinvisa
till den redogorelse, som lamnats i motionen. Hir ma endast erinras, huru-
som, sedan frigan om ordnandet av sparbankslillsynen senast varit fore-
mal for utredning av 1920 ars sparbankssakkunniga, i det forslag till ny
sparbankslag, vilket av Kungl. Maj:t forelades 1922 ars riksdag, jimvél
ingick forslag till utvidgad tillsyn over sparbankernas verksamhet. Nimnda
férslag innebar, att, med bibehallande ehurn med viss skidrpning — av
den lokala kontrollen genom i orterna bosatta ombud, en central tillsyn
over sparbankerna skulle utévas av en av Konungen for hela riket forordnad
sparbanksinspektor, vilken huvudsakligen skulle vara en radgivande myn-
dighet for sparbankernas verksamhet.

Forslaget avstyrktes emellertid av bankoutskoltet. Det syntes namligen
enligt utskottets mening kunna befaras, att kostnaderna for den centrala
inspektionsmyndigheten i framtiden snart nog kunde komma att avsevirt
stegras, varjimte utskottet icke kinde sig Overtygat, huruvida icke med
lampliga kompletteringar av det davarande systemet en i stort sett tillfreds-
stilllande kontroll éver sparbankerna kunde vinnas. Harvid ansag sig ut-
skottet sirskilt bora framhalla vikten av att linsstyrelserna vid utseende av
allminna ombud lite sig angeliiget vara att dirtill forordna endast erfarna
och for uppgiften fullt kvalificerade personer. D& emellertid forslaget {ill
sparbankslag i viktiga delar ansigs bora omarbetas, blev detsamma vid
1922 ars riksdag i sin helhet avstyrkt av utskottet samt av riksdagen avslaget.

I det forslag till sparbankslag, som dérefter framlades for 1923 ars
riksdag, fornyade Kungl. Maj:t sitt &r 1922 avgivna forslag i fraga om
sparbankstillsynen. I utlitande over nimnda forslag vidholl bankoutskottet
likaledes sin ar 1922 uttalade uppfattning om det lampligaste sittet or
tillsynens ordnande. Utskottets utlatande var emellertid icke enhalligt, i
det att sex ledaméter av utskottet pa angivna skl reserverade sig under
tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen bif6éll bankoutskottets
forslag, och de av riksdagen godkénda bestimmelserna infloto sedan i den
nu gillande sparbankslagen.

Sasom framgar av det anférda, har sélunda onskemailet av en centrali-
sering av sparbankstillsynen icke blivit tillgodosett pi den grund, att riks-
dagen vid behandlingen av sparbankslagen ar 1923 ansag den redan till-
limpade kontrollen med de skidrpningar, densamma var avsedd att erhalla,
vara tillrickligt effektiv.

I den nu foreliggande motionen har motioniren uttalat sdsom sin uppfatt-
ning, att den nuvarande anordningen for sparbankstillsynen icke vore till-
fredsstillande, och framstillt férslag om verkstillande av utredning i syfte
att ernd en effektivare, eventuellt centraliserad kontroll over rikets spar-
banker. Motioniren har sasom skil for den foreslagna atgiarden anfort
foljande:
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Den nya sparbankslagen triidde i kraft med 1924 ars ingang. Man har
silunda under fem ar haft tillfille att iakttaga verkningarna av de nya
bestimmelserna om tillsynen. Bland tillsynens egna utovare torde den upp-
fattningen vara allmén, att tillsynen icke heller med nu géillande anordning
ager nodig effektivitet, och det torde med fog kunna sittas ifraga, huruvida
sparbankerna sjélva fitt sina 6nskemal i nigon mén tillgodosedda. Alltjamt
kvarstir svidrigheten for ldnsstyrelserna att fa tillgang till personer, som
lampligen kunna anfértros ombudskap. Med sparbanksvisendets utveckling
~— sammanlagda beloppen av de av sparbankerna férvaltade medlen torde
for nirvarande overstiga 3 miljarder kronor — hava linsstyrelserna stillts
infér ett kontrollansvar pa ett omrade, som ligger fullstindigt pi sidan om
lansstyrelsernas allménna uppgifter och {6r vilken de icke aga tillgang till
den affirsmissiga, ekonomiska sakkunskap, som ir erforderlig f6r ett till-
forlitligt bedémande av sparbankernas stallning och verksambhet.

Alltmera arbetar sig darfor Anyo den tanken fram, att det enda sittet for
erhdllande av en savitt méjligt effektiv sparbankstillsyn 4r en centrali-
sering av tillsynen. Den centralisering, som asyftats i de tidigare for riks-
dagen framlagda forslagen, avsig, sasom nyss sagts. framst att erhilla en
radgivande institution. Av vad férut nimnts torde framga, att detta icke
kan anses vara tillrickligt. Det centrala organet miste vara icke blott ett
riadgivande utan frimst fiven ett inspekterande organ. Ifragasittas kan.
huruvida icke med inrittandet av en central myndighet fér sparbankstillsyn
lansstyrelsernas befattning med sjélva tillsynen borde upphora. Lokala om-
bud skulle méjligen kunna vara till gagn fér den centrala myndigheten.

Kostnaderna fér en centraliserad tillsyn torde helt visst icke, i varje fall
icke i niagon betydelsefull man, komma att Overstiga de nuvarande kostna-
derna for tillsynen. I den till riksdagen nyligen avlimnade statsverkspropo-
sitionen hava arskostnaderna enligt nu tillimpade anordning berdknats till
110 000 kronor, dirav hilften bestrides av landets omkring 500 sparbanker.

Vad motioniren anfort synes utskottet vara virt beaktande. Visserligen
har utskottet tidigare uttalat den uppfattningen, att den nuvarande anord-
ningen for tillsyn Gver sparbankerna skulle komma att bliva tillfyllest.
Emellertid hava, efter ikrafttridandet av den nya sparbankslagen, betrif-
fande nidgra sparbanker intriffat omstindigheter, vilka torde kunna sigas
utgora stéd for den meningen, att tillsynen enligt nu géllande system icke
alltid fungerat fullt tillfredsstillande. I varje fall synes det férhallandet,
att sparbankerna i och med den fortgiende starka tillviixten av de utav
dem foérvaltade medlen kommit att intaga en alltmer betydelsefull stiillning
i landets ekonomiska liv, kunna motivera ett fornyat 6vervigande av fragan.
huruvida den nuvarande kontrollanordningen fyller de ansprak pa effektivi-
tet, som frin det allménnas sida béra stillas p& en sidan kontroll. Den tid.
som forflutit efter tillkomsten av de nu gillande bestimmelserna rérande

Utskottel.
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sparbankstillsynen, torde ock vara tillricklig for ett bedomande av berdrda
sporsmal. Med hénsyn till vad nu anférls har utskottet ansett sig bora
férorda, att en utredning i drendet snarast kommer fill stind. Denna ut-
redning synes bora verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg; och torde,
direst omstindigheterna dértill foranleda, forslag till indrade anordningar
i avseende 4 sparbankstillsynen bora framliiggas for riksdagen.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion I:19,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte 1ata verkstilla skyndsam utredning i friga om behovet
av dndrade bestimmelser rérande tillsyn over sparbankerna
samt, direst omstindigheterna dértill skulle foranleda, for
riksdagen framligga forslag i dmnet.

Stockholm den 26 februari 1929,
P4 bankoutskottets vignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Lindgren, Johansson i Frigger-
aker*, Abrahamsson, Andersson i Hedsta®, Bjursirém och Berling*;

frin andra kammaren: herrar Winkler, Borggren, Henrikson®, Biicklund®,
Wikstrom, Ryberg, Lovén och Carlsson i Solberga*.

* Ej nidrvarande vid uilitandets justering.
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