Riksdagens skrivelse Nr 304. 1

Nr 304.

Godkand av forsta kammaren den 6 juni 1929.
Godkind av andra kammaren den 6 juni 1929.

Riksdagens skrivelse till Konungen, om undersikning fér avhjdl-
pande av de oligenheter, som foranledas av det s. k.
dlbottengarnsfisket.

(Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande nr 5.)
(Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlatande nr 10.)

Till KONUNGEN.

Uti en inom riksdagen viekt motion har framstiallning gjorts, att en under-
sokning av de 1 motionen patalade férhallandena méatte komma till stand fér
avhjalpande av de oligenheter och brister, som vidladde det s. k. albottengarns-
fisket.

De forhallanden, som patalas i motionen, #ro féljande. Bottengarnen, som
huvudsakligen vore fangstredskap for al, maste hava tranga maskor, s& att &len
icke kunde tringa igenom. Féljden hirav bleve emellanat den, att en stor
myckenhet sméfisk, som innu icke natt den storlek, att den pa nigot sitt kun-
de vara matnyttig, fangades i ryssjan bland de storre fiskarna. Sméafisken
pressades av den storre fisken mot ryssjans viggar och botten, s& att en stor
del, ofta storsta delen doge pa grund av misshandeln och &ven av brist pa luft
och néring. Vidare utsattes stundom alltfér manga albottengarn, tvistigheter
uppstode mellan fiskevattensigarna f6r garnens skull. Ett intensivt bedri-
vet bottengarnsfiske dventyrade ock strandfiskbestandet, varjimte bottengarn
kunde utsittas pd sddant satt, att de forhindrade fiske foér andra
fiskevattensigare inom samma omride. Slutligen vore det mycket svart att
fa en rittvis foérdelning av albottengarnsfisket till stind, dir kusten vore son-
derskuren och tilltrasad i uddar, helmar, vikar och fjirdar. Om bottengarn
utsattes vid inlopp till en stérre vik, ddr det innanfér funnes manga fiskare
med fiskeritt, kunde det &ven intriffa, att 6vriga fiskevattensigare ej erholle
nagon fisk alls i sina redskap.

For att rdda bot pd dessa missforhallanden har motioniren sisom tinkbara
atgirder framkastat mojligheten dels att dgare av bottengarn alades vittja gar-
nen tva ganger dagligen, di ej naturhinder gjorde detta oméjligt, dels att en
reglering av bottengarnsfisket skedde och nirmare stadganden rorande fiske
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med bottengarn utfirdades, dels ock att en nirmare undersékning 1 syfte att
astadkomma réatltvisa och ordning betriffande fisket med bottengarn i inre
skargarden foretoges.

Jamlikt 46 § 1 riksdagsordningen har vederbérande utskott inhimtat utla-
tande ver motionen fran lantbruksstyrelsen, som i sin ordning hort fiskeriin-
tendenten 1 sodra distriktet.

Vidare har i en till motioniiren riktad skrivelse, som meddelats vederbérande
riksdagsutskott, fiskare i Skelderviken, under uppgift att stora mingder lax-
yngel inféngades 1 bottengarnen, uitalat en énskan, att den av motionéren ifra-
gasatta undersokningen métte omfatta jimvil bottengarnsfisket vid Kristian-
stads och Hallands lins kuster. Darjamte har utskottet fatt del av ett antal
uttalanden fran fiskeriintresserade, vilka instimt i motionens syfte.

Fiskeriintendenten i sédra distriktet har 1 sitt yttrande medgivit, att sméfisk
1 avsevird myckenhet understundom fangades i albottengarnen. Denna sma-
{isk saknade emellertid ofta storre ekonomiskt virde. P& manga stillen kunde
dock dven yngel av virdefullare fiskslag pa sddant sitt fdngas. Ett vittjande
av garnen tvd ganger dagligen skulle ocksi utan tvivel kunna ridda en del
sméfisk, men svarigheter skulle méta vid tillimpandet av dylik bestimmelse
och 6vervakningen av dess efterlevnad. Fiskeriintendenten ifrigasitter anord-
nandet av f6rsok med &lbottengarn, dar férgarden till bottengarnets fangstin-
rittning bundes med maskor 1 storlek 22-—25 mm. mellan knutarna. Vidare for-
ordar denne utfirdande av bestimmelse rérande minimistorlek av maskor i sa-
dant bottengarn, som utsittes pa4 véren och férsommaren for fangst av annan
fisk an al.

Betriffande 6vriga i motionen angivna oligenheter erinrar fiskeriintendenten
om limpligheten att som en utvag till deras avhjilpande inritta gemensamhets-
fiske samt om Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes befogenhet att medelst
sirskilda foreskrifter reglera utstrickandet av &lbottengarn utanfor strand-
rittsgrinsen. Vidare foreslar fiskeriintendenten att taga 1 overvigande ett
partiellt forbud for utsiattande av albottengarn i inre skirgard. En dylik at-
gard torde emellertid forutsitta en grundlig och saklig utredning.

Lantbruksstyrelsen har i sitt berorda utladtande, efter att hava lamnat en
redogorelse f6r tillkomsten och utvecklingen av alfiske med bottengarn samt
sittet for detta fiskes bedrivande, anfért huvudsakligen foljande:

Bottengarn utsattes huvudsakligen for fangst av 4l och speciellt for fangst av
den s. k. vandringsalen, d. v. s. den &l, som under héstarna 1 stora mingder
droge fram lings 6stra och sodra kusten av landet for att genom Oresund och
Bilten vandra ut ur Ostersjon till 4lens lekplatser ute i Atlantiska oceanen.

Motioniren hade framh&llit, att fisket med &lbottengarn inom Kalmar sédra
lin medfort oligenheter, bestdende dari, att i bottengamen fingades betydande
mingder av smafisk, som dirigenom férstérdes. Vederbérande fiskeriintendent
hade ock i sitt yttrande till lanbruksstyrelsen framhallit, att méngen gang av-
sevirda mingder smafisk fangades i albottengarnen och, da ofta icke erfor-
derlig forsiktighet iakttoges vid utslippandet av denna sméfisk, ginge den till
stor del onddigtvis till spillo.
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Denna oldgenhet skulle emellertid kunna undanréjas genom hinviindelse till
vederbsrande linsstyrelse, som enligt 9 § i gillande fiskeristadga den 17 okto-
ber 1900 pa anmilan hade befogenhet att efter verkstilld utredning utfirda be-
stimmelser om fiskets vard och ritta bedrivande.

Sasom en lamplig atgird f6r undanrsjande harav hade motioniren tinkt sig,
att en bestimmelse borde utfirdas, varigenom #igare av bottengarn &lades att
vittja garnen tvi ginger dagligen. Sannolikt skulle en sddan bestimmelse va-
ra dgnad att ridda en stérre del av den i garnet fingade smafisken. Haremot
{orde dock kunna goras den invindningen, att en sddan féreskrift skulle, dér
bottengarnet, sdsom mangenstides vore fallet, stode langt frin den fiskandes
bostad, medfora alltfor stor tidsspillan, varjimte det ock skulle bliva svart att
kontrollera efterlevnaden av en sidan bestimmelse. Andra foéreskrifter torde
ock kunna tiankas medf{ora skydd for smafisken. Salunda skulle kunna fore-
skrivas viss maskstorlek for bottengarn under den tid, d& &lfisket icke paginge.
Kanske skulle #ven den utvigen kunna anlitas, att anvindning av bottengarn
forbjodes under vissa manader av aret. P& vilket sitt smafisken i det sirskilda
fallet lampligen borde skyddas torde emellertid framgé av den utredning i fra-
gan, som efter eventuell framstallning till vederborande linsstyrelse torde kom-
ma till stand.

Motioniren hade adven ifrigasatt, om albottengarn &verhuvud taget borde fa
anvindas i inre fjirdar. Skulle det visa sig, att dessa garn pa grund av sin
skadegorelse & smafisk icke borde f& {illitas i dessa vatten, torde linsstyrelsen
hava méjlighet att i ovan angiven ordning reglera #ven detta forhallande.

Vad anginge den av motioniren paialade olagenheten av ifrigavarande fiske,
bestdende 1 den orittvisa, som vid &lbottengarnsfisket uppstode de fiskande
emellan, s syntes denna friga vara av en mycket svarlost beskaffenhet.

P4 grund av bottengarnens stora utstrickning och betydande fangstférmaga
vore det tydligt, att de, nar det gillde fingst av vandringsil, ofta i mindre
eller hogre grad kunde utestinga &l fran redskap, som 1 forhallande till &lens
vandringsriktning funnes bakom ett annat bottengarn. Vore strandlinjen déir-
till starkt bruten eller funnes det en skirgird utanfér densamma, s& gjorde
detta, att svirigheterna kunde bliva #n stérre.

Betriffande vattenomraden, som lige utanfér strandiganderittsomradet,
kunde sddana missférhallanden undvikas dirigenom, att Eders Kungl. Maj:t
respektive vederborande linsstyrelse vid provning jamlikt 1 och 2 §§ 1 lagen
den 27 juni 1896 om ritt till fiske av fraga om tillstind till utsittande av fast
fiskredskap vigrade sidant tillstind, om déarigenom kunde befaras, att for-
fang skulle tillskyndas annan fiskande.

Inom strandiganderittsomradet torde det emellertid uppstd stora svarigheter
att undanrsja missforhéllandena i fraga, enir varje strandigare, iven om han
endast d4gde en mycket kort stricka av stranden, enligt gillande lag i vanliga
fall hade ritt att utsitta albottengarn. Med en viss beligenhet av hans fiske-
vatten kunde det tinkas, att hans redskap bleve till stort férfang for inneha-
varen av ett angriansande fiskevatten. Om alla strandigare ville sitta ut dy-
lika garn, som vore ganska dyrbara, kunde dessa ock bliva s talrika, att fisket
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med dem e) lingre bleve lonande. Svarigheterna i1 fraga bottnade siledes va-
sentligen 1 rddande forhallanden betraffande ratten till fiske.

Statsmakterna hade emellertid genom lagen den 30 juni 1913 om gemensam-
hetsfiske redan anvisat en vig till undanréjande av de svaraste oligenheterna
pa ifrigavarande omride. Enligt denna lag kunde namligen fiskevattensigare
besluta att bedriva fisket efter gemensam plan eller genom utarrendering. Ge-
nom ett dylikt forfarande skulle ifrigavarande oligenheter Atminstone till stor
del kunna undvikas och fingstkostnaderna #ven avsevirt nedbringas.

Genom fiskeriintendentens i sodra distriktet medverkan hade ocksd pa &t-
skilliga strickor av kusten inom sédra delen av Kalmar lin anordnats gemen-
samhetsfisken, och pi dessa kuststrickor torde numera oligenheterna i friga
i det stora hela vara bragta ur virlden.

A andra sidan forekomme emellertid ockss sadana fall, d3 gemensamhetsfiske
icke kunde astadkommas p& grund av att hirfor stadgat ligsta rostetal icke
kunnat uppnas. I sidana fall torde det vara forenat med hart nir oéverkomliga
svarigheter att fa saken tillfredsstillande ordnad. De enda utvigar, som d&
skulle st& till buds, torde vara antingen att genom lagstiftning utéva #nnu
storre tvang pd den enskilda fiskerittsiagaren in lagen om gemensamhetsfiske
nu medgéve, eller ock att staten inloste ifragavarande fiskeratt. Man torde
dock kunna forvinta, att fiskevattensigarna alltmera skulle komma till insikt
om fordelarna av att utnyttja de mojligheter, gemensamhetsfisket lamnade, och
att lagen harom skulle komma till allt storre tillimpning och de ifragavarande
oligenheterna pd denna vig alltmer undanrdjas.

Av del anférda ansige lantbruksstyrelsen framga, att redan till buds sta-
ende utvigar erbjéde vissa mojligheter att undanrsja &tminstone det visentliga
av de av motioniren patalade oldgenheterna.

For vart land #r alfisket av en icke ringa betydelse. For ar 1927 represen-
terar det virden, som nirmare framga av en bilaga, som fogats vid andra kam-
marens tillfilliga utskotts utlitande 1 #@mnet. Tidigare bedrevs detta fiske
huvudsakligast med ryssjor eller s. k. 4lhommor. Dessa redskap voro icke pa
langt nir s& effektiva som de under senare tid i bruk komna &lbottengarnen.
Dessa, som gé fran bottnen upp till vattenytan och oftast hundratals meter pa
lingden, hindra och finga den framvandrande fisken.

Ur nationalekonomisk synpunkt ér det givetvis en ren vinst, att vandrings-
alen, som icke atervinder, fingas 1 sd stora mingder som mojligt. Att har-
vidlag en hel del annan fisk fangas, kan icke undvikas, ehuru detta icke ar
det viktigaste for alfiskaren.

Uppenbart synes salunda vara, att alfiske med bottengarn av den beskaffen-
het, som nu anviéndes, vallar skada & fiskyngel och sméfisk. Betriffande
fjallfiskebestanden vill riksdagen framhalla, att, darest dessa genom ifragava-
rande fingsmetod dventyras, s& hava ju redan nu linsstyrelserna enligt fiskeri-
stadgan av den 17 oktober 1900 befogenhet att vidtaga erforderliga Atgirder
i fiskevardande syfte, exempelvis genom att bestimma tid fér bottengarnens
utsittande, foreskriva minimiméatt etc. Att pa detta omrdde meddela generella
bestimmelser for hela landet dr svirt med hinsyn till lingden av rikets kuster,
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deras vitt skilda naturbeskaffenhet och fiskebestind o. s. v. Méjligen skulle
for ndgot fiskslag, exempelvis laxen, likartade bestimmelser kunna genomféras
genom Kungl. Maj:ts férsorg.

En lagbestimmelse, vilken, sisom motioniren féreslar, »alade dgare av bot-
tengarn, att dessa garn maste vittjas 2 gadnger dagligen, dir naturhinder icke
glorde detta omdjligt», torde bliva allt{ér betungande. Det #ar 1 regel vid limp-
liga vindar under hostménadernas mérka nitter, som de egentliga alfangsterna
goras. Men da ligger det redan 1 bottengarnsfiskarens eget intresse att vittja
sina redskap for att tillvarataga den vardefulla alen och se till, att icke fangst-
inrdttningens utrymme upptages av annan, mindre virdefull fisk. Som botten-
garnen emellertid oftast iro nedsatta pa langt avstind fran igarens hem, skulle
det vara meningslost att dligga denne att under tiden fér de ménljusa nitterna,
da dygnets fadngster kunna beldpa sig i1l endast ett eller annat 10-tal alar, gira
tvenne resor dagligen for vittjande av garnen. Dessutom skulle det erbjuda
avseviirda svarigheter for en domstol att pa ett riattvist sitt kunna avgora, 1
vilka fall »naturhinder» befriade fran ansvar for asidosittande av en dylik be-
stimmelse. Sikerligen skulle de tvistigheter, vilka komme att bliva féremal
for domstols prévning, icke bliva farre darigenom.

I motionen har framhallits, att en reglering biér ske och nirmare bestimmelser
stadgas for utsittande av albottengarn, endr de eljest 1att kunna bliva alldeles
for manga och valla orittvisa pa fiskets omridde. Klart ér, att det icke kan
och bor fa utsittas huru manga albottengarn som helst. Ett ingripande pa detta
omrade liter sig emellertid icke géra utan att taga hinsyn till de fiskerétts-
bestimmelser, som gilla och som &terfinnas i 2 och 12 §§ 1 lagen om riitt till
fiske av den 27 juni 1896.

Det finnes emellertid i vara sydliga lin hundratals alfisken, varav minga gi
sa langt tillbaka 1 tiden som till 1670-talet, innan négra strandiganderittsbe-
staimmelser dnnu gillde. Dessa fisken blevo upptagna samt sedermera skatt-
lagda och avsondrade sdsom sirskilda fastigheter. De hava under tidernas
lopp ofta bytt agare. Aft inskrianka eller rubba pa dessa fiskedgares rittsfor-
hallanden skulle givetvis medfiéra resande av skadestdndsansprak sdsom en gi-
ven konsekvens. Strandigareritten, som senare tillkommit, kan siledes i fiske-
hinseende endast utnyttjas i de fall, dir e] enligt omformalda lag om ritt till
fiske annan bittre ritt forefinnes. Utsiittande av dlbottengarn utanfér strand-
rattsgrians skall avgéras av vederbsrande linsstyrelse, dir 1 sirskilt fall denna
myndighet finner »att det kan ske utan men fér andra fiskande». P3 detta
omriade hava séledes linsstyrelserna mojligheter att redan nu vidiaga regle-
rande atgirder. Det maste ocksd ligga 1 strandigarens intresse att vid utsit-
tande av albottengarn tillse, att tillriackligt s. k. s6kningsvatten forefinnes for
fisken.

Yeke all kust #r lamplig for alfiske. Utom strom- och vindférhallanden kun-
na djup- och bottenférhdllanden samti kustens geografiska beskaffenhet vara
inverkande faktorer harvidlag. Oftast kan utsidan av nigon utskjutande udde
lampa sig fér upptagande av ett givande alfiske, d3 dédremot i en innanfor lig-
gande vik ett utsiattande av albottengarn skulle limna daligt resultat, oavsett
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om den forstnimnda méjligheten till fiske utnyttjas eller ej. Att under sa-
dana forhallanden de 1 viken befintliga fiskerittsigarna skulle kunna tvinga
innehavaren av det givande &lfisket att avstd fran sin del i fingsten kan ej med
nuvarande lagbestimmelser ifrigasittas. Itt annat férhallande dr, om man
overenskommer om inrittande av gemensamhetsfiske.

Betraffande de av motiondren omniamnda férhallandena inomskiars, dir fore-
komsten av bottengarn skulle vara till skada f6r andra fiskerattsigare, fore-
skrives redan nu i lag om ritt till fiske § 14, att »i alv, strém, & eller sund,
dir kungsidra ej finnes, men fisken har sitt drev, skall en sjittedel av bredden
1 djupaste vattnet limnas fri fran redskap, varom nyss ar sagt, dir ej konun-
gens befallningshavande efter riattsigandes och sakkunnigs horande giver lov
till redskapens anviandande».

Utom denna bestimmelse, som férhindrar avstingning av fisketillgangen,
kunna i skirgard eller vikar fiskerittsigare genom tillimpande av lagen om ge-
mensamhetsfiske av den 30 juni 1913 sjialva medverka till ett mindre antal bot-
tengarns utsittande samt ett bittre ekonomiskt utbyte av fisket.

Redan nu giva salunda lagen om ritt till fiske av den 27 juni 1896, Kungl.
Maj:ts fornyade nadiga fiskeristadga av den 17 oktober 1900 och lag om gemen-
samhetsfiske av den 30 juni 1913 vissa méjligheter till hiar avsedda oligenheters
visentliga undanrijande. Namnda foérfattningar dro emellertid tillkomna un-
der en tid, d& icke bruket av bottengarn for fiske var kiint eller s allmint prak-
tiserat, som numera ar fallet. Under siddana férhallanden kan givetvis en un-
dersokning for gallande bestimmelsers eventuella komplettering hava ett visst
fog for sig. Dessutom skulle resultatet av en dylik undersékning, som borde
avse forhillandena vid kusterna i alla de lin, dir fiske med albottengarn be-
drives, kunna tjina som ledning fér saval de reglerande atgiarder som i ovrigt
den fiskevardande verksamhet, varom Eders Kungl. Maj:t och linsstyrelserna
hava att meddela foreskrifter. Tidsbestammelser fér bottengarns utsittande
och enhetliga minimimé&tt f6r vissa slag av ilandférd fisk béra naturligtvis hir-
vidlag bland annat tagas 1 6verviagande.

P4 grund harav far riksdagen anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes lata
verkstilla undersékning om forefintliga oligenheter, som orsakas av det s. k.
albottengarnsfisket, 1 syfte att f3 dessa oligenheter avhjilpta.

Stockholm den 6 juni 1929.

Med undersatlig vérdnad.



