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Riksdagens skrivelse nr 214.

Nr 214.

Godkiand av forsta kammaren den 25 maj 1929,
Godkiind av andra kammaren den 23 maj 1929.

Rilksdagens skrivelse till Konungen i anledning av wvickta motio-
ner angdende [ortsittningsskolan.

(Statsutskottets utlatande nr 110.)

Till KONUNGEN.

Tnom riksdagen- hava vickts foljande motioner rorande fortsattningsskolan,
nimligen:

1:0) tva likalydande motioner (I:143 och 1I:243), i vilka motioner fore-
slagits, att riksdagen méatte i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t hemstilla om
sadan andring av bestimmelserna i stadgan den 16 september 1918, att fortsdtl-
ningsskola pa landet m& kunna anordnas p& det sitt, att den omfattar endasi
en arskurs med minst etthundradttio undervisningstimmar, forlagda utom den
egentliga folkskolans ordinarie undervisningstid;

2:0) en motion (I:18), vari hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Eders
Kungl. Maj:t matte anhilla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata utarbeta kurs-
planer for ett sjunde skolar, inrymmande den kurs, som nu tillhér den tvadriga
fortsattningsskolans undervisning, samt att direfter den Andring i gillande fort-
sittningsskolstadga méatte vidtagas, att skoldistrikt med heltidslisande skolor,
som 1 en obligatorisk sjunde klass tillimpa dessa kursplaner, mé erhalla {ill-
stdnd att ersiatta fortsattningsskolan med ett sjunde skolar;

3:0) en motion (II:34), varit hemstallts, att riksdagen 1 skrivelse 1ill Eders
Kungl. Maj:t matte anhalla, att Eders Kungl. Maj:t — efter utarbetande av
harfor lampade kursplaner — ville utfarda foreskrift diarom, att skoldistrikt,
som vid heltidsldsande sjuariga folkskolor meddela fortsittningsskolans under-
visningsstoff under sjunde lisaret, ma aga ratt att befria eleverna fran delta-
gande 1 fortsittningsskolans undervisning.

Riksdagen vill till en borjan erinra om att 1918 &rs bestimmelser rérande
fortsattningsskolans anordning, enligt vilka kursen skulle omfatta minst 360
undervisningstimmar och férdelas pa minst tvd ar, sedermera underkastats vi-
sentliga jaimkningar. Forutom det att den &r 1918 beslutade dvergangstiden for
den obligatoriska fortsiattningsskolans genomfsrande, vilken tid bestimdes till 6
ar, genom beslut av 1924 ars riksdag utstricktes med ytterligare 2 ar, s& att
skyldigheten att hava inrittat fortsittningsskola av 1918 ars typ icke kom att
intrada forrin med utgingen av ar 1926, har riksdagen saval ar 1925 som &r
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1928 fattat beslut, vilka inneburit avseviarda modifikationer i fraga om fort-
sattningsskolkursens lingd. Ar 1925 medgavs silunda att fér lirjungar, som
avgatt fran sjuarig folkskola av huvudform (heltidslisande folkskola) eller
fran mindre folkskola av D-1form (heltidslasande mindre folkskola), kursen
finge inskrinkas till att omfatta endast en Arskurs med minst 180 undervis-
ningstimmar, Detta beslut innebar alltsa, f6r nu namnda fall, en minskning av
fortsiattningsskolplikten till hi#lften av den férut stadgade. Riksdagen betonade
emellertid diarvid uttryckligen, att en forutsiattning for det limnade medgivan-
det var, att undervisningen under sjunde folkskoledret ordnades sa, att under
detsamma inhdmtades minst s& mycket av det for fortsittningsskolan sirskilt
foreskrivna kunskapsstoff, som eljest skulle hava inhimtats under det forsta
dret 1 fortsittningsskolan.

Ar 1928 vidtogos ytterligare lattnader med avseende & fortsittningsskolplik-
ten. Da gjordes namligen en sddan dndring i hithérande bestimmelser, att def
hlev mojligt dven for skoldistrikt med halvtidslisande sjuiriga folkskolor ait
anordna fortsittningsskolan sédsom ettarig. Allenast det villkoret uppstilldes.
att 1 sistnimnda fall kursen méste omfatta minst 360 timmar. Dessutom skedde
dtskilliga andra forindringar betriaffande fortsittningsskolans anordning och
undervisningstidens férliggning, alla avsedda att underlatta fortsittningssko-
lans anpassning efter férhiallandena pa olika orter.

Av det nu anférda framgar, att oaktat ej mycket mer an tio &r forflutit fran
det de grundliggande besluten angdende den obligatoriska fortsittningsskolan
fattades av riksdagen och dnnu blott tvd ar tillryggalagts, sedan dessa beslut
tratt 1 ovillkorlig tillimpning, genomgripande férandringar vidtagits 1 fréga om
skolans organisation, varigenom avsevarda littnader beretls sdvil skoldistrik-
ten som lirjungarna. Riksdagen har ansett det vara av vikt att bringa 1 erinran
vad sédlunda harutinnan redan passerat, dd det nu giller att bedéma, huruvida
ytterligare rubbningar 1 1918 &rs beslut om den obligatoriska fortsiatiningssko-
lan skola medgivas. Samtliga de framlagda motionerna avse &tgiirder i sadan
riktning, ehuru de till sin innebérd och allmiinna syffning #ro visentligt olika.

Vad forst angér motionerna I:143 och IT:243, skulle enligt dessa motionii-
rers forslag skoldistrikten kunna, oavsett huruvida folkskolan &r hel- eller halv-
tidslasande, sex- eller sjuirig, om de sd 6nskade, inskrinka fortsittningsskolans
kurs till ett ar, och timantalet skulle kunna nedsittas till endast hilften (180
timmar) av vad som nu #ir stadgat sisom minimum f6ér fortsitiningsskola i
fall, dar sjudrig halvtidslisande folkskola forekommer. Till stod for detta for-
slag aberopa motionirerna, att den tvaariga fortsittningsskolan pa manga hall
motts av »en viss motvilja for att icke siga ett bestimt motstand» samt att denna
skola for landsbygdens ungdom skulle innebira ett hinder, nar det gillde att
efter avslutad skolgang 1 folkskolan sjilv fértjana sitt uppehille.

Riksdagen kan for sin del icke godkinna nu berérda férslag, da detta enligt
riksdagens mening otvivelaktigt komme att leda till en férsimring av den ung-
domsskola, till vilken dock flertalet av vart folk ar hinvisat. Enligt forslaget
skulle visserligen for skoldistrikten valet vara fritt mellan den ettiriga och den
tvaariga fortsiittningsskolan, men det torde vara att befara, ait med det av eko-
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nomiska synpunkter starkt betonade betraktelsesitt, distrikten ofta anligga pa
skolfragor, manga av dem, dir tvairig fortsittningsskola nu uppritthalles,
skola nedligga den andra &rskursen. Att under en ettarig kurs om 180 tim-
mar, byggande pa sexdrig folkskola, uppnd de mal ur undervisnings- och upp-
fostringssynpunkt, som med fortsattningsskolan varit avsedda, ldrer vara uteslu-
tet. Elevernas ungdom och den korta undervisningstiden limnar ingen mojlig-
het hartill, och sirskilt torde de praktiskt inriktade fortsittningsskolorna, vilka
av 1918 ars riksdag betraktades sisom den mest efterstrivansvirda typen, bliva
lidande p& en sidan forindring.

Da motionirerna tala om den rddande motviljan mot fortsittningsskolan, vill
riksdagen framhélla, att man i diskussionen om fortsittningsskolan synes hava
visat en bendgenhet att generalisera de yttringar av missndje med och motstand
mot denna skolform, som pa en del hall kommit till synes, under det att de ménga
fall, dir fortsittningsskolan omfattats med intresse av skoldistrikten och skol-
gangen varit utan anmarkning, 13tit foga tala om sig. Man far komma ihag,
att det har giller en obligatorisk skoltyp, som iinnu dr i sitt forsta utveck-
lingsskede, och att det darfor ar naturligt, att vissa svarigheter maste yppa sig,
medan organisationsarbetet annu befinner sig i begynnelsestadiel. Det dr med
hinsyn hartill ocksa av vikt att ej draga forhastade slutsatser av pa enstaka
hall hittills vunna erfarenheter. I detta sammanhang fortjinar papekas, att
enligt senast tillgangliga officiella statistik antalet fortsittningsskolavdelningar
uppgar till ver 7,000. Att i en si vittomfattande organisation da och dé
motigheter méste uppsta, ar ej agnat att vicka férvaning eller giva grundad
anledning till misstrostan om fortsittningsskolans framtid.

Vad s& betraffar motionerna I:18 och IT:34, sammanfalla visserligen de 1
dem gjorda yrkandena formellt ej helt och héallet och jimvil till motiveringen
forete dessa motioner vissa skiljaktigheter, men 1 sak avse de en och samma
fraga, namligen den om ritt for skoldistrikten att ersitta fortsattningsskolkur-
sen med ett obligatoriskt sjunde skolir. Sisom motioniirerna sjilva erinrat,
har riksdagen férut dgnat detta sporsmél sin uppmarksamhet. I anledning av
vickt motion anholl namligen 1927 ars riksdag hos Eders Kungl. Maj:t (riks-
Jagens skrivelse nr 255), att Eders Kungl. Maj:t méatte taga under omprov-
ning, huruvida sidana #ndringar borde vidtagas i folkskolans undervisnings-
plan, att det sjunde skolarets kursplan komme att inrymma jimval den kurs,
som nu tillhér den tvadriga fortsittningsskolans undervisning. 1 nimnda
skrivelse framholl riksdagen till en bérjan onskvirdheten av att inom sam-
hillen med sexarig A-skola frimja utvecklingen av ett sjunde obligatoriskt
skolar samt att en sddan utveckling lampligen borde befordras genom det sjunde
skolarets omliggning i mera praktisk riktning. Efter att hava angivit vissa
riktlinjer, enligt vilka en dylik omldggning syntes béra ske, anforde riksdagen
foljande, '

»Vad darefter vidkommer frigan, huruvida ett sjunde skoldr bor befria fran
all fortsittningsskolplikt, kunna meningarna vara mera delade. A ena sidan
synes man kunna antaga, att inforandet av en sddan foreskrift kan komma att

i atskilliga samhillen, som nu hava endast sexarig A-skola, frimja upprittan-
det av en sjuirig folkskola. Men & andra sidan maste uppmérksamhet dgnas
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at spérsmalet, om vilket inflytande en foreskrift av nyss angivet innehall kan
komma att utéva pad skolférhallandena i de skoldistrikt, som redan inrittat
obligatorisk sjudrig folkskola jamte ett- eller tvaarig fortsattningsskola. Vidare
maste 6vervigas, hur ett sidant beslut kan komma att inverka pa skolor av
andra typer #n de 1 motionen berérda A-skolorna.

Riksdagen har vid ett 6vervigande av motionen i denna del stannat vid att
icke pa fragans nuvarande stindpunkt taga bestimd stillning till férslaget om
att genomgang av en obligatorisk sjuérig folkskola skulle befria fran all fort-
sittningsskolplikt., Detta spérsmil synes emellertid fortjina att komma under
narmare bedémande 1 samband med den utredning, som riksdagen finner sig
bora férorda betriffande sjunde skolarets omliggning. — — — Fragan om at-
girder for att forhindra en forsimring av skolvisendet, dir man redan infort
ett obligatoriskt sjunde skolar jimte ett- eller tvidrig fortsittningsskola, synes
ocksa 1 detta sammanhang bora beaktas.»

Enligt vad riksdagens vederborande utskott inhiamtat, har skoléverstyrelsen
jamlikt uppdrag av Eders Kungl. Maj:t pa grund av riksdagens i ovannimnda
skrivelse gjorda hemstillan verkstillt en mycket omfattande utredning, som till
Eders Kungl. Maj:t inkom den 30 november 1928.2 Overstyrelsen har i nimnda
utredning stillt sig avvisande mot tanken pa att i det sjunde skolaret inarbeta
den tvadriga fortsattningsskolans kurs.

Enligt riksdagens mening kunna emellertid atskilliga skil andragas till fér-
man foér en sidan anordning. Ur undervisnings- och uppfostringssynpunkt
synes mera vara att vinna genom en férlingning av skoltiden med ett helt skol-
ar, da larjungarna under &tta manader oavbrutet std under lirarens tillsyn och
ledning dn genom fortsittningsskolans i regel e) mer &n 360 timmar omfattande,
kanske till nidgra f4 timmar i veckan eller till spridda tidsperioder forlagda
undervisning. Och fér en stor del av lirjungarna bér en sddan organisation
vara dgnad att undanrdja de svarigheter, som genom fortsittningsskolplikten nu
stundom kunna uppkomma, di det for dem giller att genom arbetsanstillning
bidraga till eller sjilva forvirva sitt uppehille. De kunna d& i en samman-
hingande f6ljd fullgéra sin skolgang for att sedan mera odelat dgna sig at det
praktiska livets uppgifter i stillet for att, sisom nu, under tvd ar efter folk-
skolans slut, med vissa mellantider vara underkastade skolplikt.

Givetvis méste det efterstriivas, att icke fortsittningsskolans ersittande med
ett sjunde skolar medfor en forsimring av det hittillsvarande kunskapsresul-
tatet av folk- och fortsdttningsskolans undervisning. En forutsittning foér den
foreslagna anordningen maste dirfor vara, att en omarbetning av de nuvarande
liroplanerna for den sjuiriga folkskolan #ger rum, s& att den sjunde klassen
kommer att innebdira en verklig pibyggnad pa en sexirig avslutad folkskole-
kurs och en pdbyggnad, som i sig innesluter det kunskapsstoff, som 1 fortsitt-
ningsskolan skulle hava meddelats. Hirutinnan torde sirskilt fortjina upp-
miarksamhet vad riksdagen i sin ovan &beropade skrivelse ar 1927 anfort be-
triffande det sjunde skoldrets omliggning 1 mera praktisk riktning.

I likhet med motionirerna anser riksdagen, att den ifragasatta ritten for skol-
distrikten att utbyta fortsittningsskolan mot ett sjunde skolar bér inskrinkas

! Utredningen ér sdsom bilaga bifogad statsutskottets utidtande nr 110,
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 14 saml. Nr 209—214. 2
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till att avse allenast de bist organiserade folkskolorna, d. v. s. de heltidslésan-
de huvudformerna (A- och B-former). I motionen 1:18 hava berorts vissa
svarigheter f6r en sidan anordning, nar det giller skolor av B-form. Riks-
dagen vill icke férneka, att vad i sAdant hiinseende anforts, har ett visst beratti-
gande, men tror dock att nimnda svArigheter genom limpliga anordningar
skola kunna 6vervinnas. Jimvil 1 andra hinseenden kunna oligenheter av pe-
dagogisk eller organisatorisk art méjligen yppas och hela spoérsmélet synes riks-
dagen vara av den beskaffenhet, att riksdagen ansett ett definitivt stillnings-
tagande fran riksdagens sida icke nu béra ske. Saken tarvar att ytterligare
utredas och narmare belysas frin olika synpunkter. Det férefaller emellertid
riksdagen vara av s stor betydelse, att ett avgérande 1 frigan utan lingre
dréjsmal kommer till stind, att riksdagen beslutat hos Eders Kungl. Maj:t an-
halla om framliggande, s& snart ske kan och om mojligt till 1930 ars riksdag,
av forslag 1 dmnet.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far riksdagen alltsd anhélla, det
Eders Kungl. Maj:t ticktes, sd snart ske kan och om mgjligt till 1930 &rs riks-
dag, framligga utredning och férslag angiende ritt for sidana lirjungar fran
heltidslasande folkskolor, som med fullstindigt avgangsbetyg genomgatt sjunde
klass, i vilken tillimpats for dylik klass sirskilt utarbetad kursplan, att er-
halla befrielse fran fortsittningsskolplikt.

Stockholm den 25 maj 1929.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1929. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner,
291874



