RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1929, Firsta kammaren. Nr 6.

Torsdagen den 31 januari.

Kammaren sammantridde kl. 8 e. m.; och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollen for den 25, 26, 29 och 30 innevarande manad.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begiran statsutskottets
utldtanden nr 1, 2 och 12 samt andra lagutskottets utldtande nr 1.

Avgévos och bordlades nedanniamnda motioner:

nr 207, av herr Lindhagen, om riktlinjer for svensk utrikespolitik;

nr 208, av herr Lindhagen, om varldsspraket;

ill‘ 209, av herr Lindhagen, om nationernas sjalvbestimningsritt i alla virlds-
delar;

nr 210, av herr Lindhagen, om jordens befolkningsfriga och rasernas lik-
stillighet;

nr 211, av herr Lindhagen, om den ekonomiska fattigdomen och den inter-
nationella rittsordningen;

nr 212, av herr Lindhagen, om den andliga fattigdomen och den interna-
tionella rittsordningen;

nr 213, av herr Lindhagen, om folken och freden;

nr 214, av herr Lindhagen, om utrikesnamndens omvandling till ett utrikes-
utskott eller fredsutskott;

nr 215, av herr Lindhagen, om den allminna, omedelbara och fullstindiga
avrustningen; .

nr 216, av herr Orne, om skrivelse till Konungen angiende indrade kon-
trollforeskrifter rorande inforsel till riket av vissa djur och kéttvaror m. m.;
samt

nr 217, av herrar Ljunglund och Orne, angiende dndamalsenligare sitt-
platser 1 riksdagens kamrars plenisalar.

Kammarens sammantride avslutades kl. 8.05 e. m.

In fidem
Lode Wistrand.

Forsta kammarens protokoll 1929. Nr 6. 1
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Lordagen den 2 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Foredrogos och hanvisades till kammarens forsta tillfalliga utskott nedan-
namnda av herr Lindhagen vackta motioner:

nr 207, om riktlinjer f6r svensk utrikespolitik;

nr 208, om varldsspraket;

nr 209, om nationernas sjalvbestimningsritt i alla virldsdelar;

nr 210, om jordens befolkningsfriga och rasernas likstillighet;

_nr 211, om den ekonomiska fattigdomen och den internationella rittsord-
ningen;

nr 212, om den andliga fattigdomen och den internationella réttsordningen;
samt

nr 213, om folken och freden.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet herr Lindhagens motion,
nr 214, om utrikesnimndens omvandling till ett utrikesutskott eller fredsut-
skott.

Foredrogs och hinvisades till kammarens forsta tillfalliga utskott herr
Lindhagens motion, nr 215, om den allminna, omedelbara och fullstindiga av-
rustningen.

Foredrogs och hinvisades till kammarens andra tillfilliga utskott herr Ornes
motion, nr 216, om skrivelse till Konungen angdende #ndrade kontrollfére-
skrifter rorande inforsel till riket av vissa djur och kéttvaror m. m.

Foredrogs den av herrar Ljunglund och Orne vickta motionen, nr 217, angé-
ende dndamalsenligare sittplatser i riksdagens kamrars plenisalar.

Herr Ljunglund: Herr talman! P4 férekommen anledning ber jag att till
kammaren f& hemstilla, att forevarande motions klim métte f& &ndras sa, att
den erhaller foljande lydelse:

att férsta kammaren ville 1 skrivelse till riksgaldsfullmiktige anhélla, att
k?mmarens plenisal matte utrustas med, si vitt méjligt, indamalsenliga sitt-
platser.

Sedan herr Orne instimt i herr Ljunglunds nu gjorda anhdllan, bifélls den-
samma, varefter forevarande motion, med klimmen avfattad pa av herr Ljung-
lund angivet sitt och med rubriken i enlighet darmed #ndrad till: angéende
indamalsenligare sittplatser i forsta kammarens plenisal, hinvisades till ban-
koutskottet.
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Foéredrogos dnyo och lades till handlingarna forsta lagutskottets utlatanden :

nr 1, i anledning av verkstilld granskning av justitieombudsmannens dmbets-
forvaltning; och

nr 2, i anledning av verkstilld granskning av militieombudsmannens imbets-
férvaltning.

Vid férnyad, punktvis skedd foredragning av statsutskottets utlatande nr 1,
angdende regleringen for budgetaret 1929/1930 av utgifterna. under riksstatens
forsta huvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hov- och slottsstaterna, bi-
folls vad utskottet i detta utldtande hemstallt.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 2, angéende regleringen for budgetiret 1929/1930 av utgifterna under
riksstatens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet.

Punkten 1. Ang. justitie-
. de partementels
I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen méatte organisation.

a) besluta, att i friga om de for justitiedepartementet faststillda ordinarie
stater den #ndring skulle fran och med den 1 juli 1929 vidtagas, att beloppet
av det under titeln: B. Overgangsstat upptagna forslagsanslaget till avlénin-
gar nedsattes fran 24,500 kronor till 17,300 kronor; samt

b) minska ordinarie forslagsanslaget till departementets avdelning av Kungl.
Maj:ts kansli frin dess nuvarande belopp, 162,300 kronor, med 7,200 kronor
till 155,100 kronor.

Herr Schlyter: Herr talman! I statsverkspropositionen 1923 uttalade justitie-
ministern, att han planerat en genomgripande omorganisation av departementet
fér uppndende av 6nskemilet, att statssekreteraren-expeditionschefen matte mera
kontinuerligt dgna sig at expeditionschefsgoromalen. I motiveringen hirtill an-
forde departementschefen, att férslagsanslaget till vikariatsersittningar visent-
ligen ¢verskridits, vilket bland annat vore att tillskriva det forhallandet, att
statssekreteraren-expeditionschefen varje &r under flera manader mast beviljas
ledighet fran expeditionschefsgoromalen for utarbetande av statsverksproposi-
tionen och andra pi honom ankommande propositioner. Behovet av dylik le-
dighet skulle emellertid visentligen minskas, om statssekreteraren i stillet be-
reddes erforderlig hjilp av andra arbetskrafter inom departementet med fér-
beredelserna till de propositioner, fér vilka han bure ansvaret. En sidan an-
ordning ansige departementschefen kunna genomféras inom ramen av de nu-
varande befattningshavarnas antal.

Den genomgripande omorganisation, varom departementschefen hir talade,
har sedan dess icke kommit till stand, sakerligen beroende dirpd, att for dess
genomforande maste forutsittas, att nadgondera av de bada sidoordnade chefs-
befattningarna med statssekreterareavloning vore obesatt samt att vid de till-
fallen, da innehavare av nigondera befattningen avgatt, av olika skil en om-
organisation av departementet ej befunnits opportun, utan befattningen stidse
dterbesatts med ordinarie innehavare. For aft den onskade omorganisationen
skall komma, till stind, torde alltss krivas, att densamma, beslutas, oberoende
av om ndgondera befattningen #r ledig eller ej, for att trida i kraft vid den nu-
varande statssekreteraren-expeditionschefens avgang.

Av det 1923 uttalade 6nskemalets formulering framgar, att det d3 var tinkt,
att den ene av de nuvarande bada cheferna skulle erhalla stillning av expedi-
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Ang. justitie- tionschef, varav féljer, att den nuvarande lagehefen skulle erhalla stillning av
departementels gtatssekreterare. Detta dr sd mycket naturligare som lagchefen 4r den, som
orgamisalion. 1.0 ansvaret for de viktigaste av departementets riksdagsirenden, medan stats-
(Forts.) verkspropositionen i detta departement ir av den enkla beskaffenhet, att dess
forfattande kan anfértros 4t ndgon underordnad tjinsteman att utféras under
overuppsikt vare sig av den nye statssekreteraren-lagchefen eller av den nye
expeditionschefen. Ingen som haft nigon erfarenhet av arbetet inom justitie-
departmentet lar hava undgétt att f4 ndgon kinning av de oldgenheter, som #ro
forbundna med den nuvarande dualismen mellan lag- och kansliavdelningarna,
vilka icke hava nigon annan gemensam chef in justitieministern. Min egen
erfarenhet pekar alldeles bestimt i den riktning, alt den organisation, som be-
funnits limplig f6r andra departement med sirskilda lagbyrder, nimligen so-
cial- och finansdepartementen, #aven dr lamplig for justitiedepariementet med
den modifikation, som féranledes av lagiirendenas évervigande betydelse 1 detta
departement. Ett flertal drenden inom kansliavdelningen &ro ocksa av den be-
skaffenhet, att 1 deras handliggning statssekreteraren-lagchefen borde deltaga.
Men diarfor ar ingalunda nodvandigt, att hans 1id skulle beh6va tagas i ansprik
for alla de l6pande konseljarendena. Alldeles sirskilt dr det emellertid av vikt,
att inom ett departement bland den ordinarie personalen finnes en hiogsta chef
niarmast under ministern.
Genom en omorganisation for tillgodoseendet av ej mindre detta énskemal in
sven onskemélet om en kontinuerlig expeditionschef kunna jimvil, sisom redan
antytts, icke ovisentliga besparingar uppnés, nimligen dels besparingen & vi-
kariatsanslaget och dels besparingen av léneskillnaden mellan en statssekre-
terare och en expeditionschef. Huru sedan arbetet kommer att férdelas mellan
den nye statssekreteraren-lagchefen och den nye permanente expeditionschefen
ar en fraga, som fortroendefullt torde kunna overlimnas &t Kungl. Maj:t att
avgira. Liksom vissa mera expeditionella géromal kunna éverflyttas fran lag-
chefen till expeditionschefen, skulle givetvis den nye statssekreteraren fa vissa
av den nuvarande statssekreterarens goromal pa sig overflyttade. Om han hir-
igenom férlorar méjligheten att personligen utfora vissa detaljarbeten inom lag-
avdelningen, som hittills ankommit p& honom, sisom féredragningen i lagradet
av obetydligare lagférslag, kan detta icke anses innebira nagon oligenhet, da
dessa goromal litt kunna Gverflyttas pé andra ledamiter & lagavdelningen, utan
att darfér nagon kning av personalen 4 denna avdelning skulle erfordras.
Herr talman! Jag har pa forhand meddelat justitieministern de tankar, som
jag hir har atergivit, men jag har naturligtvis ingen som helst tanke pé, att
justitieministern nu skulle taga stdndpunkt till fragan. Jag har endast velat
fa det sagda antecknat till kammarens protokoll fér beniget overvigande av
justitieministern i ett kommande &rs statsverksproposition.

Efter hirmed slutad éverliggning bifslls vad utskottet i den nu foredragna
punkten hemstillt.

Punkterna 2—16.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Om revision Punkten 17.

stlzigan . Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till bestridande av vissa bidrag

;11 kostnaderna fér domsagornas forvaltning i huvudsaklig verensstimmelse
med de grunder, som funnes upptagna i gillande domsagostadga jimte ovriga
i amnet meddelade bestimmelser, fér budgetiret 1929/1930 anvisa ett extra
torslagsanslag 4 550,000 kronor.
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I detta sammanhang hade utskottet till behandling férehaft en inom forsta
kammaren av herr K. .J. Ekman vickt, till utskottets forberedande behand-
Iing hinvisad motion, I: 2, vari yrkats,

dels att riksdagen ville, i samband med beviljandet av anslag till rittsvisen-
det, sdsom ett villkor ddrvid uttala, att bestimmelserna i 26 § domsagostadgan
och 2 § andra stycket 1 kungl. kungérelsen angfende assessors i hovritt tjinst-
goring vid underdomstol & landet den 14 juni 1928 matte omedelbart upphivas;

dels ock att riksdagen métte likaledes sfsom villkor vid anslaget i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, efter verkstilld ut-
redning, lata uppgora och for riksdagen framligga forslag till revision av dom-
sagostadgan, med beaktande, bland annat, av de dnskemé&l som i forevarande
motion angivits.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande punkten pa anférda skil hemstiallt, att
riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & herr
K. J. Ekmans motion, I:2, till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna
for domsagornas forvaltning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder,
som funnes upptagna i gillande domsagostadga jimte i 6vriga i dimnet medde-
lade bestimmelser, f6r budgetdret 1929/1930 anvisa ett extra forslagsanslag &
550,000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr Widell, vilken ansett att utskottet med an-
ledning av herr K. J. Ekmans i drendet vickta motion bort inbjuda férsta lag-
utskottet att gemensamt med statsutskottet behandla forevarande punkt.

Herr Schlyter: Herr talman! I den mé&n som den drade motioniren till be-
handling upptagit atskilliga fragor angdende forvaltningen av den domsaga,
som &r mig anfértrodd, har jag for nirvarande icke anledning att siga nagot
annat, in att jag skall f6lja en grundsats, som den drade ordféranden f6r en av
riksdagens grupper sikerligen skall uppskatta, nimligen denna: om nagon slar
dig pa det ena kindbenet, sd vind honom ock det andra till!

Att herr Karl Johan Ekmans motion skulle vara limpad att liggas till grund
for en allmén diskussion hir i kammaren angdende de ledande grundsatserna
for processreformen tror jag icke heller att ndgon av kammarens ledaméter an-
ser. Jag delar 1 det avseendet helt och héllet den mening, som uttalats av stats-
utskottet, nimligen att i den mén som frigor uppstd om forbiattringar pa detta
omrade, komma de nog att framforas i annat sammanhang.

Dé nu statsutskottet har avstyrkt denna motion kunde det mahinda synas
overflodigt att taga upp kammarens tid med att ingd pa dess sakliga innehall.
Emellertid dr det en passus 1 utskottets motivering, som jag ber att nagot fa
berora. Utskottet siger: »Utskottet kan for sin del ej finna, att de angivna
stadgandenas innebdrd och avlatandet av nyssnamnda skrivelse iiro av den vikt,
atl beviljandet av anslag for indamélet i friga darav skall goras beroende» Jag
delar helt och hallet denna statsutskottets mening. men jag skulle vilja fore-
bygga att den kommer att missuppfattas av Kungl. Maj:t. Forra aret hinde
nidmligen den maléren, att sedan jag avgivit en motion pa alldeles samma punkt
1 andra huvudtiteln, forklarade statsutskottet, att da ifrigavarande sporsmal
vore foremdl for Kungl. Maj:ts prévning, funne sig utskottet icke fér niirva-
rande bora gora nagot uttalande i frigan. Detta missuppfattades av Kungl.
Maj:t pa det viset, att Kungl. Maj:t utfirdade en férfattning, dar flertalet av
mina onskemdl vunno beaktande. P4 sitt och vis maste jag ju vara néjd hir-
med, men jag skulle icke tro, att det varit statsutskottets och riksdagens me-
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ning att giva Kungl. Maj:t en sddan fullmakt, vilket ju skulle ha varit det-
samma som att bifalla min motion. Uppenbarligen menade stalsutskottet, att
om Kungl. Maj:t p4 dessa punkter ville géra nagon dndring 1 de grundliggande
bestimmelserna 1 domsagestadgan, skulle Kungl. Maj:t komma in till riksdagen
och 1 samband med anhéallan om anslag till domsagefiérvaliningen framligga
detta.

Nu vill jag icke framstilla ndgon anmirkning mol vad Kungl. Maj:t silunda
forlidet ar 1 detta drende atgjort, men jag skulle vara tacksam, om man fran
statsutskottets sida ville gora ett uttalande av innehall, att de synpunkter herr
Ekman anfért och de yrkanden han gjort dock av utskottet anses vara av den
grundliiggande betydelse, att Kungl. Maj:t icke dger utan riksdagens horande
vidtaga indringar 1 domsagestadgan 1 den av herr Ekman payrkade riktningen.

Jayg skulle nu, herr talman, kunna sluta, men jag vill icke bereda herr Ekman
den missrikningen, att jag icke skulle upptaga nigon enda del av hans motion
t1ll behandling. Jag vill diarfor hedra min drade f6rman 1 Kungl. Géta hovritt
med ailt nigot g& in pd en av punkterna i motionen, nimligen det yrkande, pa
vilket han sjilv synes laggm den storsta vikten.

Herr Ekman yrkar 1 sin motion pé sid. 7, »att bestimmelserna i 26 § dom-
sagestadgan och 12 § andra stycket 1 kungl kungirelsen angaende 25sessors 1
hovritt tjanstgoring vid underdomstol & landet den 14 juni 1928 omedelbart
upphivas». Jag skall be att med ett par ord f4 fér kammaren redogéra for
wotiveringen till dessa bestimmelsers tillkomst.

Uti utkast till stadga med vissa foreskrifter angdende domsagornas forvalt-
ning avgivet den 31 juli 1917 av tvd hiradshévdingar, C. H. G. Ceder-
schiold och Tycho Colleen, samt undertecknad, uttalades det pa sid. 4 bl. a.:
»For att dels dstadkomma bista méjliga urval vid hiradshévdingkéarens rekry-
tering — — — — — har foreslagits, att personer med viss tids tjinstgéring
sd vil vid underritt som 1 hovritt mad av Kungl. Maj:t forordnas till vice
haradshovdingar med féretridesritt till erhallande av hiradshévdingférord-
nanden — — — — — . Skall denna anordning leda till asyftat resultat, maste
den kompleiteras med bestimmelser, som foérhindra. att personer, vilka ej an-
ses fortjinta av att erhalla adjunktion eller fiskalsférordnande 1 hovriitt, kunna
insamla tillrickliga vikariatsmeriter 1 haradsriitt fér att indock vinna beford-
ran till hiaradshévding.»

Det foreslogs, och detta forslag gillades sedermera av Kungl. Maj:t och
riksdagen, att en person for att bli vice hiradshévding maste bland annat
ha tjinstgjort sdsom ledamot eller fiskal 1 hovritt under sammanlagt minst
ett ar (12 §), och en kompletterande bestimmelse &terfinnes 1 forslagets 22 §,
motsvarande 26 § forsta stycket domsagestadgan, av 1nnehall att den, som
efter forordnande forvaltat hiradshovdingimbete tre ar, ej m&, innan han
tjanstgjort sisom ledamot eller fiskal i hovriatt under sammanlagt ett ar,
erhalla ytterligare forordnande att uppehalla hiradshovdingimbete.

De bestimmelser. som sélunda foreslogos och genomférdes, ledde icke till
asyftat resultat. Hovritterna motsvarade icke det fortroende man stallt till
dem vid dessa bestimmelsers inforande. Det finnes nimligen en gammal hov-
rittsuppfattning, att de som icke duga till ledamdter 1 hovritten alltid duga
till hiiradshévdingar; de som kasseras 1 hovriitterna f& g& ut 1 domsagorna
och diar vinna de forr eller senare befordran. Jag skall be att fa styrka
denna uppgift, som kan synas otrolig, med ett uttalande av motioniiren sjilv.

D4 herr Karl Johan Ekman den 11 april 1928 fyllde 65 ar, inncholl Nya
Dagligt Allehanda en artikel av honom, som atergiver, sasom det ir vanligt,
néigra speciella onskeméal av jubilaren. Han tog da upp fragan om rekryte-
ring av domarekaren och yttrade: »Domarekompetensen avgéres icke alltid
efter limplighelen for tjinstgéring 1 hovritt. Dir rdda helt andra forhal-
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landen én vid haradsritterna. Exempelvis kan anforas. att avgorandet 1 brott-
mal 1 hovritt sker efier féredragning av sirskilda tjinstemin. fiskaler. Stor
vikt maste fastas vid fiskalens forméga att vid foredragning skilja pa huvud-
sak och bisak och att pa ett korrekt, tydligt och éverskadligt sitt framstilla
vad 1 saken férekommit. En sidan férmiga av muntlig framstillning sak-
nas icke sillan #dven hos personer med framstiende domareegenskaper. En
sddan person kan bliva en utmiirkt lantdomare men passar icke 1 hovritt.»

Man kan alltsd enligt herr Ekman bliva en utmirkt lantdomare, dven om
man saknar formiga att skilja mellan huvudsak och bisak. om man saknar
forméga att pa ett korrekt sitt framligga ett sakforhallande. och om man
saknar fé6rmégan av muntlig framstillning. Man kan med alla dessa brister
duga alt g& ut 1 en domsaga och sitta sdsom ordférande 1 hiiradsnimnden.
men man duger icke 1 hovritten. Denna hovrittsuppfattning har varit kind
for Kungl. Maj:t och riksdagen, innan den #irade motioniiren skrev sin jubi-
leumsartikel 1 Nya Dagligt Allehanda, och kiinnedomen hiirom lag till grund
fér den reform, som genomfordes under den sista regering. av vilken jag
haft 4ran att vara medlem, pd divarande justitieminister Nothing foéredrag-
ning ar 1926. Sedan riksdagen hade hérts 1 frigan. vidtog Kungl. Maj:t den
ganska radikala &tgdrden alt draga ett brett streck ver hela viee hiirads-
hovdingeinstitutionen, 6ver hela detta arrangemang att vid sidan av hov-
ritternas jurister ha en sidrskild karriir for dem, som anses vara nog goda
Jurister for att vinna befordran till haradshovdlngar P4 samma ging som
kapitlet om vice hiradshévdingarna stroks, inférdes 1 andra stycket av 26 §
1 domsagestadgan, vilket stycke citerats av herr Ekman, en bestimmelse si
lydande: »¥Ej heller ma den, som férvaltat hiradshévdingimbete och tjinst-
gjort sisom fiskal eller ledamot 1 hovritt eller sisom revisionssekreterare un-
der tillhopa fyra ar, erhalla yiterligare forordnande att uppehalla hiarads-
hovdingiimbete, med mindre han 4r assessor 1 hovritt.»

Har tvingar Kungl. Maj:t hovritterna att rekrytera domarekaren via hov-
rittsassessorerna. En rimlig tid, under vilken hovritterna ha fria hidnder att
giva vederborande aspiranter forordnande i1 domsagorna, ar naturligtvis till-
borlig, men Kungl. Maj:t och riksdagen ha ansett, att. di de vart ute sd
linge att de forvirvat sig sammanlagt fyra ars meriter av angivet slag. de
bora f& sin duglighet sisom domare bekraftad genom utnimning till asses-
sorer. Hirigenom bli hovritterna tvungna att icke sésom domare godkinna
nagra andra dn dem, som hovritterna vilja ha sittande hos sig sdsom leda-
moter. Forra arets riksdag godkiinde ocksd ett uttalande av statsutskottet.
att utskottet ingalunda ville férorda nagot eftergivande av de garantier for
en god domarerekrytering, som avsetts med niimnda #ndringor 1 domsago-
stadgan.

Det aterstir cmellertid dnnu en méjlighet att — jag kan icke finna nigot
annat ord — kringgd Kungl. Maj:ts och riksdagens bestimmelser 1 denna
punkt. For dem, som dela herr Karl Johan Ekmans uppfattning. finnes
det, menar jag, en mojlighet att kringgd dem. och det vore att utnimna per-
soner t1ll assessorer men sedan 1 allt fall skicka ut dem i domsagorna. genom
att placera dem dir sdsom bitridande domare. Man skulle i1l och med kunna
tinka sig, fastin jag ingalunda vill antyda att det forekommit. att en hov-
ritt sdger {ill en ung man: »Ni skall bli assessor pad det villkoret, att ni
stannar ute 1 domsagorna och icke pretenderar pa den ritt. som #ir knuten
vid assessorskapet, namligen att f& tjinstgéra sdsom adjungerad ledamot av
hovritten.»

For att forhindra detta beslot forra arets riksdag att godkianna ett av Kungl.
Maj:t framstillt forslag, att nir en assessor 1 en hovritt férordnas sisom
vikarie for lantdomare skulle han f& behilla den hogre lon, som han &tnjuter
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men att forordnande icke skulle kunna meddelas en assessor att tjinstgora
™ sisom bitridande domare. Befattningar sisom bitridande domare ansigos
icke vara av beskaffenhet, att det vore limpligt att pa dem placera s& hogt
avlénade och kvalificerade personer som asscssorer. Detta ar en punkt, som
herr Karl Johan Ekman 1 sin motion fiérklarar vara mycket obegriplig, men
som jag skulle tro, att de herrar av denna kammare, som ahért mitt yttrande,
finna ganska forklarlig.

Verkningarna av 1926 ars reform hava redan horjat visa sig, i det att hov-
ritterna redan borjat att sisom domarevikarier anvinda sina assessorer, na-
gonting, som enligt min mening #r till fromma icke blott for rattsbklpnlngen
1 domsagorna utan #dven for riattsskipningen i1 hovritterna, dirfér att asses-
sorerna, nir de komma tillbaka f6r att tjinstgéra i hovriatterna, kunna med-
fora dit den erfarenhet de fatt i det praktiska, levande rittslivet. Jag kanske
icke skulle berira forhallandena i min egen domsaga, di jag hemstallt till
herr Ekman att icke draga dem infér detta forum, men jag vill blott nimna,
sisom ett exempel pd vad jag sagt, att jag Atnjuter férmanen av att hov-
ritten sisom vikarie i Askims domsaga under riksdagstiden placerat en av
sina, enligt vad det siges, allm yppersta assessorer.

Nir herr Ekman pd sid. 7 1 sin motion motiverar sitt yrkande, att dom-
sagestadgans bestimmelser om rekrytering av domarekiren utan vidare skulle
omedelbart upphivas, tryter min férméaga, herr talman, att vid féredrag-
ningen av den sidan skilja mellan huvudsak och bisak, ty det finnes bara
bisaker. Herr Ekman gor, savitt jag kan forstd, i sin motion icke nagot for-
sok att forstd vad Kungl. Maj:t och riksdagen ha menat med dessa bestim-
melser och dnnu mindre ingdr han pa nigon verklig kritik av dem. En sadan
motion, herr talman, dr icke méjlig att taga till utgangspunkt foér vidare
diskussion 1 detta amne.

Till sist ber jag att till herr Ekman f4 gora en vérdsam hemstillan. For
den hindelse herr Ekman mot min énskan gir in pa férhallandena 1 Askims
domsaga, ber jag att med anledning av vissa statistiska uppgifter, som &ter-
finnas p& sid. 4 1 motionen, angdende #ndringsfrekvensen 1 till hovritten
fullféljda vademal, fa framstilla nigra frigor, som jag skriftligen formulerat
och vilka jag ber att f& verlimna till herr Ekman.

Dessa frigor lyda:

1) Ar herr Ekman i tillfalle att limna de exakta primiaruppgifterna an-
gaende antalet vartdera &ret fullféljda och andrade mal, och vilka dro 1 si fall
dessa siffror?

2) Varfér har herr Ekman inskrinkt uppgifterna till vademalen, d& hogre
siffror och diarfor bittre jimforelsetal skulle erhallits, om #ven besvarsmélen
medtagits?

3) Varfor har herr Ekman inskriankt statistiken till blott tva ar, di hogre
siffror och diarfér bittre jimforelsetal skulle erhallits, om statistiken fatt om-
fatta tre, fyra eller fem ar®

Man har litet svart att acceptera den #rade motiondrens forklaring, att
tiden icke rickt till for uppgorande av en mera omfattande statistik, da han
haft tid att samla allt det mycket detaljerade material 1 &vrigt, som hans
motion innehaller. Foér min del behévde jag bara 1 gir avstid ifran att dterse
Agamemnon for att under de kvillstimmar, d& jag férmodar att herr Ek-
man satt pd Konserthusteatern, g& igenom avskrifterna av Gita hovritts samt-
liga utslag och domar i mal fullféljda fran Askims hiradsritt under aren
1926, 1927 och 1928. Jag skall emellertid drija med att framféra denna
statistik, tills jag fétt hora herr Karl Johan Ekmans yttrande.

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall till statsutskottets forslag.
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Herr Ekman: Herr talman, mina herrar! D& jag upptagit fragan om en re-
vision av domsagestadgan, si har jag gjort det dirfor, att jag under min tjinst-
goring 1 Gota hovratt kommit i nira beréring med alla de oligenheter, som f5lja
av vissa bestimmelser i denna domsagestadga. Till dessa oligenheter héra i
frimsta rummet de, som {6lja av de av herr Schlyter omnimnda bestimmelserna
i 26 § domsagestadgan och av ett par andra dirmed sammanhingande bestim-
melser. Dessa stadganden gi 1 korthet ut pa, ati sedan ett visst hogre matt av
domaremeriter férvirvats, sa avstinges vederbérande fran mdjligheten att er-
halla vidare forordnande att uppritthalla hiradshévdingeiimbete, innan ett visst
hogre matt av overdomaremeriter kan uppvisas. Avsikten hirmed iér den, att
vederborande skall grundligt prévas i hovriitten, och att han inte skall kunna
f3 férordnande pa landet, om han inle kan godkiinnas sasom overdomare. Fyl-
ler han inte d& mattet, s kasseras han, och hans bana #r stingd.

Jag har 1 min motion anfort exempel pa, hur detta verkar. Jag har pavisat,
hurusom en assessor — jag menar naturligtvis extraordinarie assessorer: de kal-
las ju alla assessorer — har stupat {6t denna spirr och nédgats Gvergd till ad-
vokatverksamhet, och inom den nirmaste framtiden ha vi flera unga miin i hov-
ritten 1 liknande stillning, synnerligen skickligt och meriterat folk, som komma
att av denna spirr forhindras att f3 vidare forordnanden, motsvarande deras
meriter. Det finns intet sddant arbete i hovritten for dem, och férordnande pa
landet @ro de utestingda fran. Man kan ju inte undra pa att dessa unga min i
aldern 31—35 ar anse sig vara behandlade pa ett synnerligen egendomligt sitt.
Vi ha ju i var grundlag fastslagen den principen, att befordring skall ske efter
skicklighet och fortjinst, och av denna grundsats maste {6lja, att ocksd forord-
nanden till tjinster bora meddelas efter skicklighet och fortjinst. Men dessa
synnerligen skickliga och meriterade unga min avstingas frin tillgingliga for-
ordnanden. De kunna inte f3 ett vikariatférordnande for en hiradshovding pa
landet; men diremot ir man oférhindrad att till ett sddant vikariat férordna en
ung man, som nyss suttit sina forsta ting och kanske gjort en dags [iskalstjinst-
goring 1 hovritten. Sadana #ro konsekvenserna av domsagestadgans bestim-
melser. De dro alltfor orittvisa. De vicka férbittring och missmod hos de
unga mén, som bli utsatta {or dem.

Herr Schlyter har velat géra gillande, att det inte skulle existera den rin-
gaste skillnad 1 kraven pa kompetens f6r dem, som skola g& fram i overriitterna,
och for sddana, som huvudsakligen striva att vinna befordran i domsagorna pa
landet. Men en lang erfarenhet har sagt mig — jag har ju sett generationer av
unga min passera hovritten — att det finnes personer, som kunna passa utom-
crdentligt vil sdsom domare pa landet, men som inte iiro limpliga for tjinstgo-
ring i hovritt, beroende dirpa, att arbetssittet dir iir kollegialt; det ir inrittat
p4 helt annat sitt d@n p& landet. Nidr man sitter flera ledaméter tillsammans
for att avdéma malen, s& dr det ju absolut nédviindigt, atl samarbetet inte ono-
digtvis forsvaras, att inte t. ex. en eventuell naturlig tveksamhet och svarighet
att bestimma sig hos en ledamot gor, att malen fordrgjas, att inte akterna i allt-
for stor utstrickning tagas hem till paseende, som det heter. Det ir av en
ofantlig vikt for féredragningen — ledaméterna ha ju ocksd foredragning lika-
vil som fiskalerna — - att vederborande, som tjanstgdér i hovritt, har férmaga
att pa ett koncentrerat och tydligt sitt framstilla vad som &r av vikt for ma-
lets bedémande. Det idr inte alla, som ha en sddan férmaga. De kunna vara
mycket skickliga personer utan att #iga denna férmiga av koncentration, utan
att kunna vid sjalva féredragningen {ramstilla sakerna sd, att huvudsaken
framtrider och bisaken fir vara bisak. Jag tinker, att vi litet var ha erfaren-
het av, att den muntliga framstillningen kan vara en ganska svar konst. som
inte Ar var mans. Andra omstindigheter kunna ocksda spela in. Jag kinde
p4 sin tid en ung man, jimnarig med mig, som kasserades 1 hovhiitten, dirfor
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att han var s lagmild. att han inte kunde gira sig riktigt hérd. Det var yt-
terst besvirligt att tjinstgéra tillsammans med honom pa hovrittsdivisionen;
men sisom domare var han en av de mest skarpsinniga jurister, som jag nagon-
sin har triffat. Han grundade sedan en advokatbyri och blev en av vart lands
mest framstdende advokater. Han ir nu avliden. Jag har kint en annan ung
man, som kasserades, dar[or att han hade litet evart att triaffa sitt avgorande
omedelbart efter foredragningen. Han tog i stor utstrickning hem akterna i ma-
len till paseende, vilket p& ett pinsamt sitt férdréjde och foérhindrade arbetet
1 hovriatten. Han blev en utmirkt lantdomare. Ocksa han ir numera av-
liden.

Det gér inte att reglera dessa [6rh&llanden pd det schablonmissiga sitt, som
domsagestadgan gér. Man har hiir att gora med miinniskor och inte med num-
mer, men det ir domsagestadgans stora fel, att den inle riknar med mé#nni-
skor utan med nummer. Man behandlar de unga juristerna som en operson-
lig skock, som man driver hit och dit utan hansyn till personlig fallenhet och
begavning. Det ir oforsvarligt att pa sadant sitt, som sker, hindra unga, skick-
liga och begivade min fran att vinna forordnanden, till vilka de p& grund av
sina meriter #ro berittigade langt framfor de unga min, som diremot enligt
domsagestadgan utan hinder kunna férordnas. :

Jag har vidare i min motion i samband hirmed payrkat en sidan dndring i
domsagestadgan. att en effektiv prévning och gallring av domsageaspiranter
mé& dga rum pa ett visentligt tidigare stadium av deras befordringsbana &n
som nu #dr fallet. Det gir vil ind& inte an, att man forlagger det slutliga
avgorandet av frigan, huruvida minniskor skola f3 fortsitta pa en levnads-
bana, till en dlder mellan 30—40 &r, da individen redan stir i sin hogsta livs-
kraft och da det for honom #r nistan oméjligt att kasta sig in pd en ny lev-
nadsbana. Det dr ett grundfel i domsagestadgan, att den slutliga prévningen
av, huruvida de unga skola f& fortsitta sin bana eller inte, skall forlaggas till
en si jamforelsevis sen levnadsalder. Jag har darfor foreslagit, att prévnin-
gen skall ske pa ett visentligt tidigare stadium. Drojsmalet nu beror fill myc-
ket stor del pa den oerhérda tringsel, som uppstar 1 hovritterna diarigenom, att
de unga notarierna efter den forsta lingssittningen omedelbart tvingas in till
hovritterna for att dar tjanstgéra och prévas. Det ir féreskrivet i domsage-
stadgan, att sedan en ung notarie suttit sina tre forsta ting — motsvarande
omkring sex rittegingsdagar — fir han inte fortsitta pa landet, innan han i
hovritt tjinstgjort sisom fiskal eller adjungerad ledamot. Jag undrar, hur
man tinkt sig, att detta skulle g& 1 1as. Tillfille till dylik provtjinstgéring i
hovritt kan néimligen beredas endast i den méan, hovrittens ordinarie ledamé-
ter eller fiskaler begira tjinstledighet av en eller annan anledning. Hovrit-
terna hava inga sirskilda extra platser till forfogande for denna prévning;
utan méjligheten att bli prévad beror helt och hallet pi, huruvida en ordinarie
ledamot eller fiskal i hovritten begir och erhaller ledighet frin sin tjinst.
Det 6nskliga vore ju, att hovriittens alla ledaméter och fiskaler sjalva tjanst-
gjorde i sina befattningar. Det vore det normala. Men d3 funnes Ju inte eft
enda tillfalle till den provtjinstgdring, som domsagestadgan ovillkorligen
foreskriver, {6r att de unga skola fa vidare forordnande pd landet. Detta ar
en oklarhet och en besynnerlighet, som verkligen #r svar att begripa. Herr
Schlyter, som haft s& mycket att gora med domsagestadgans tillkomst, kan
méhénda fér sin egen del reda upp saken, men jag tvivlar pa, att nigon annan
minniska kan inse det fornuftiga harutinnan. For mig tjinstgér under min
riksdagsledighet en ung jurist sisom adjungerad ledamot; efter honom ar det
s& en annan ung man, som tjanstgdr sisom fiskal o. s. v. hela vigen ned. Nar
Jag efter riksdagens slut 4terintrider i tjinstgiring. maste min adjunkt trida
tillbaka; hans vikarie pd fiskalstjinsten triider tillbaka f6r honom o. s. v. Hela



Lordagen den 2 februari. 11

viagen ned uppstar stockning i férordnandena. Av Gita hovritts 20 ledamdter
voro sistlidna host 5 tjinstlediga, och dessutom stodo till hovrittens forfogande
5 extra adjunktsbefattningar och ett par extra fiskalstjinster; men antalet av
de unga aspiranter, som viantade pd férordnande, var éver 40. Man forstar,
att vintetiden da blir lang. Jag har i min motion uppvisat, hurnsom de unga
agpiranterna 1 regel fa vinta sex till atta minader, ja, stundom dnda till ett
3% for att £% en enda dags fiskalsférordnande. Ju storre hovritten dr, desto
mindre tillfredsstillande bliva férhallandena. Redan i hovritten 1 Jénképing
ir stockningen betydlig. I Svea hovritt dro férhallandena olidliga. Det upp-
ges, att vintetiden dir i regeln beloper sig till ett par ar och darutover.

Nir da #ntligen fiskalsforordnande dr erhéllet, sa sker en forsta gallring
land de unga aspiranterna, men enligt min mening redan den alldeles for
sent. Denna forsta gallring intraffar, d& aspiranterna aro nara 30 ar, och de
som da kasseras kunna hava ganska svart att kasta sig in pa en ny levnads-
bana. Jag kdnner en ung man med framstiende juridisk begivning och en
brinnande hig att &dgna sig at domarens kall. Han satt sina {orsta {ing 1
Varmland och kom sedan in i Svea hovritt; men han maste resignera. Det
var om&jligt for honom att uthdrda den langa viintetiden. Han var fattiz och
hade sin mor att forsérja. Med mycket missmod nédgas han antaga en plats,
som lyckligtvis erbjods honom 1 ett forvaltande verk i Stockholin, en under-
ordnad plats med det mest sjillésa och ointressanta arbete. Det ir en verk-
ligt framstiende kraft, som salunda gétt forlorad for vart rittsvisende till
fsljd av att domsagestadgan inte riknar med manniskor utan med nummer.
Det hirskar en anda av tréngsynt och smaaktigt formynderskap Over snart
sagt varenda paragraf i domsagestadgan, och detta férmynderskap dro ménni-
skor underkastade icke blott vid de allra forsta stegen pa domarbanan, utan
anda tills de ara bortat 40 &r. Jag frigar, om detta kan vara riktigt och
gynnsamt for vart rittsvisende.

Jag skall kanske hirefter siga ett par ord om herr Schlyters fragor. Jag har
pa sid. 4 1 min molion yttrat: »Vilken inverkan den salunda med stéd av dom-
sagestadgan redan i ritt stor utstrickning genomforda tillimpningen av grund-
satsen om ’arbetets fordelning efter kvalitativa grunder’ har pa rattsskipningens
Lvalilet kan vara vanskligt att bedsma. En statistisk undersokning rérande
samtliga fran Askimsdomsagan till Gota hovritt under dren 1926 och 1927 full-
faljda vademdl visar foljande resultat: Om till andrade domar ritknas allenast
sadana, dir sjilva slutet dndrats, men icke sidana dar blott motiveringen om-
skrivits, s& var dndringsprocenten drygt 50 procent ar 1926 och i det allra nir-
maste 57 procent ar 1927. Till jamforelse kan nimnas, att enligt senast till-
gingliga officiella uppgifter (1924) &ndringsprocenten 1 vademal fran samt-
liga domsagor under Gota hovriitt stannade vid omkring 41 procent.» Jag till-
ligger: »Berorda undersskning omfattar givetvis en allt{or kort tid fér att dirur
nagra definitiva slutsatser skola kunna dragas; men tiden har icke rickt till
for uppgérande av en mera omfattande statistik. Tendensen synes emellertid
23 1 den riktning, att i frga om rittsskipningens tillforlitlighet av de nya 1dé-
ernn intet 4r att vinna men mycket att Aventyra. — Att det alltmera overhand-
tagande extraordinarviesystemet icke bidrager till riattsskipningens palitlighet
ligger 1 6ppen dag.»

Det ar inte herr Schlyter jag har viint mig emot hér utan det ar extraordinarie-
systemet i domsagorna. Herr Schlyter har ju visserligen i host tjanstgjort gan-
ska mycket 1 sin domsaga, men det &ar bekant, att han taidigare varit mycket upp-
tagen, dels av riksdagen och dels av kommittéarbete, s& att extraordinariesy-
stemet fatt rikligt utrymme i domsagan. Statistiken uppgjordes i Jonképing
innan jag reste upp hit. Mera medhanns icke. Jag har medgivit. att den om-
fattar alltfér kort tid och att darav icke kunna dragas nagra mera definitiva
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slutsatser. Vad antalet fullfsljda mal betriffar, vill jag minnas, att det var
omkring 15 stycken det ena aret och det andra kanske nagot mer. Antalet ir
icke stort, om man jimfor det med antalet avgjorda mal i domsagan, i1 fraga om
vilka talan icke fullfgljts. Statistiken ir emellertid uppgjord efter samma
grunder, som man filjer vid uppgorande av den allmiinna statistiken rorande
domsagorna, med vilkas siffror denna statislik jamforts.  Att brottmal icke
medtiagits, beror dirpd, att jag icke var alldeles pa det klara med, pa vad sitt
statistiken betriffande dessa mal blivit uppgjord. Jag vill emellertid sisom
ett allmint intryck frin min tjinstgoring framhalla, atl en statistik betrif-
fande brottmal i Askimsdomsagan skall liimna ungefir samma resultat som mot-
svarande statistik fran évriga domsagor. Det Torefsll mig vara nog att med-
taga tvistemélen och visa, huru med dem forhaller sig, ty de iro ju de viktigaste.
Jag har emellertid sjilv antytt, att denna statistik jcke Ar nagot, varav fulll
definitiva resultat kunna hiimtas, men jag har adagalagt, att den utvisar en viss
tendens 1 fraga om tvistemalen. Och i friga om brottmalen vill jag, som sagt,
medgiva, att det siikerligen icke rader nigon vissentlig skillnad, savitt jag kan
se, mellan Askimsdomsagan och ¢vriga domsagor.

Men jag dtergar till amnet. Jag har i min motion inledningsvis bersrt fri-
gan om domstolsorganisationen. Det #r icke tinkbart att bedgma sporsmalet
om domsagestadgans mojliga brister, utan att pd samma gdng taga hinsyn till
domstolsorganisationen. Och det #r just for fragan om den blivande domstols-
organisationen, som domsagestadgan har en viisentlig prejudicerande betydelse.
I detta hinseende skall jag be att f3 yitra nigra ord. N#r man talar om pro-
cessreformen, méste man komma ihig, att denna reform avser en omgestaltning
av rattsvisendet i tvd olika hinseenden, som man noga méaste halla isir. Dot
ar emellertid nagot, som icke alltid sker hir i riksdagen. Processreforinen
omfattar dels dndringar i domstolsorganisationen och dels en omgestaltning av
sjalva processforfarandet. Det sistnimnda ar huvudsaken. I fraga om pro-
cessforfarandet giller det att séka astadkomma en kraftigare koncentration av
forhandlingarna infér ritta, undvikande av onddigt uppskov, en mera rationell
forundersgkning i brottmal, stérre snabbhet i rittsskipningen, mera omedelbar-
het, mera individuell processledning {ran domarens sida, personlig partsinstil-
lelse, sanningsplikt for parterna & Smse sidor, {11 bevisprovning, med mera. 1
fréga om denna del av processreformen, vilken som sagt ir den ojamforligt vik-
tigaste, tror jag, ail de flesta juristerna i vart land iro 1 huvudsak ense, om
man undaniager en mycket viktig detalj, nimligen fragan om i vilken utstrick-
ning muntlig férhandling, utéver vad nu dger rum, skall forekomma vid dom-
stolarna och huru sddan muntlig forhandling skall protokollféras. Om denna
sida av processreformen dar emellertid hir icke fraiga. Min motion bersr nteslu-
tande den andra delen, nimligen domstolsorganisationen. Motionen avser icke
s& mycket en framtida omgestaltning av denna utan riktar sig mera mot he-
stimmelserna i nuvarande domsagestadga. Men dessa 4ro, sasom jag nimnde,
1 viss man prejudicerande fér den kommande reformen,

Jag har 1 motionen inledningsvis berirt fragan om de nuvarande domsagornas
sammanslagning till stérre enheter, vilket ju fran herr Schlyters sida payrkats.
Vid det sista betiinkandet fran vederbiérande sakkunniga i denna del, avgivet
den 29 augusti 1928, angdende vissa ekonomiska och organisatoriska foérhallan-
den vid genomfsrandet av rittegdngsreformen, fanns fogad en av herr Schlyter
uppgjord tabld, varav inhiimtas, att domsagornas antal, som nu ir 122, enligt
den nya ordning, som han {inkt sig, skola nedbringas till 92, diarav 21 med
60- 4 70,000 invéanare, 14 med 70- & 80.000 invanare, 7 med 80- & 90,000 in-
vanare och 1 (Hallsbergsdomsagan) med 104,000 invinare. Anledningen till
en si vildsam sammanslagning av domsagorna ar, sisom herr Schlyter ocksé
antytt, att man 6nskar bliva i tillfalle att 1 spetsen for varje domsaga sitta en
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hogt kvalificerad och tillika hogt avlénad jurist, som icke skall besviiras med
nagot annat av det myckna arbetet inom domsagan #in handliggningen av de vik-
tigare och mera omfattande civila och kriminella malen. Men dessa mél dro 1
domsagor av den nuvarande typen i regel icke sd méanga, att hiradshivdingen
enbart av dem har full sysselsittning. Déarav foljer da nodvindigheten att sam-
mansld domsagorna. Men, mina herrar. hir uppstiller sig den fragan: ar det
for forbiattrandet av vart processforfarande sa absolut nédviindigt, att hirads-
hovdingen pa detta sitt si gott som fullstindigt avkopplas fran allt annat arbete
i domsagan dn det, som giller de stérre milen? Ar det ens {or domsagefsrvalt-
ningen gagneligt, att s& sker? For domsagans invénare 1 allmiinhet spelar hand-
liggningen vid domstolen av de storre malen foga roll. Vad som for befolk-
ningen 1 domsagan ar av vikt, ar det rittsliga ordnandet av de #renden, som
hora till dess dagliga liv, deras lagfarter, inteckningar, bouppteckningar. arv
och férmynderskap med mera. Det &r ocksd dessa iirenden, som ge det mesta
arbetet 1 en domsaga. Xan det nu vara ritt att avkoppla den ordinarie doma-
ren 1 domsagan fran allt sidant arbete och lata detta utforas pa egen hand av
mestadels unga och oerfarna extra ordinarie bitriden? For min del dr jag
fullt p& det klara med, att domaren i firsla hand bér figna sig at de viktigare
malen, bor sitta sig in 1 dem och handligga dem pa det ingaende individuella
satt, som ett forbattrat processforfarande kriver, Men, mina herrar, detta kan
ske lika val 1 en domsaga pa 40,000 invanare som 1 en pa 80.000 invanare. Och
fragan ar, om icke garantien for att hiradshovdingen skall fa tillfille att mera
ingaende syssla med de viktigare malen pd detta siitt dr storre i en ndgot mindre
domsaga. I de stérre domsagorna kunna nidmligen malen av detta slag bli sa
ménga, att arbeistakten blir jiktande och resultatet mindre tillfredsstillande.
Nu kan man ju invinda, att i domsagor med endast 40.000 invanare hirads-
hovdingen icke har full sysselsitining med allenast dessa s. k. viktigare mal.
Nej, det har han visserligen icke, men om han dirjimte fignar sig at det vik-
{igaste och visentligaste av arbetet 1 dvrigt inom domsagan, kommer han verk-
ligen icke att bli sysslolos. En domsaga pa 40.000 invanare kan icke tillfreds-
stillande skotas av hiaradshévdingen ensam. Det blir arbete 6ver for bade en
och tvd notarier. Talet om, att hiradshévdingen 1 en sadan domsaga icke skulle
fa full sysselsiattning, ar siledes endast en tom fras. Idén att sammansld de
nuvarande domsagorna till sidana diar stora domsagekomplex pa 60-, 70- eller
80,000 invanare, ja kanske mera, hirleder sig icke frin nagot rittsskipningens
eget behov utan bottnar i ett slags — jag vet icke, hur jag skall uttrycka det -
hogfard! Det ar icke fint och férnimligt nog fér den blivande lagmannen att
syssla med det dar alldagliga arbetet 1 domsagan, utan han skall handligga
endast de viktigare malen. Men just handliggningen av dessa mer alldagliga
rattsirenden dr det, som fér befolkningen i domsagan ar det viktigaste., Jag
tror darfor, att denna 1dé om inrittande av stora domsagor. stora domarekans-
lier och en arbetsférdelning, som stiller hiradshévdingen frimmande fir vilk-
tiga delar av domsagefsrvaltningen, beror pd en felsyn, beror pa underskattan-
det av det virde, som méste tillmitas en mycket visentlig del av arbetet 1 en
domsaga. Den nuvarande domsageindelningen #r visserligen icke idealisk. En
mangd domsagor, som vi nu hava, 4ro alldeles f6r sm4, riknande allenast 20- a
30,000 invanare. En normal domsaga bor enligt min tanke omfatta 40,000 el-
ler 14t oss siga hogst 50,000 invanare. Domsagor med 1 genomsnitt 40.000
invanare skulle jag anse vara de mest onskliga. Riksdagen har ju ocksa gatt
in f6r sammanslagning av de mindre domsagorna, de som icke ge sin hiirads-
hovding full sysselsattning. Men riksdagen har aldrig uttalat sig f6r en sam-
manslagning av domsagor till den storlek, som herr Schlyter ifragasatt. Det
ar sant, att riksdagen vid nigra enstaka tillfillen under de senare aren med-
verkat till nybildning av domsagor med ett invanarantal av upp till 60.000,
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men riksdagen har vid varje sidant tillfille uttryckligen forklarat, att riksdagens
medverkan till beslutet icke finge tolkas s&, som om riksdagen 1 allménhet skul-
le vara benigen att godkinna sidana domsagebildningar.

Jag vill till det sagda endast tilligga, att domsagestadgan givetvis inneh&l-
ler ganska mycket av virde for domsagornas forvaltning. Jag medger vidare,
att meningarna kunna vara delade om atskilligt i dess bestimmelser. Men oli-
genheterna idro 4 andra sidan si uppenbara, att frigan om en revision av dom-
sagestadgan icke kan undanskjutas. Jag vill betona, att jag icke begirt dom-
sagestadgans upphdvande och en &terging till de gamla forhallandena, Jag
har endast begirt revision av domsagestadgan och avligsnande av de mest up-
penbara oligenheterna vid dess tillimpning.

Utskottet har hemstillt om avslag & min motion. Av de uitalanden, som
gjorts i utskottsutlitandets motivering framgir — sisom Aven herr Schlyter
framhallit — att utskottet anser det nirmast tillkomma Kungl. Maj:t att granska
befogenheten av de framstillda anmiirkningarna och vidtaga erforderliga At-
girder. I hopp, att s& kommer att ske, finner jag mig kunna lata bero vid vad
utskottet hemstallt.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Ohman: Herr talman! Atskilliga av de dmnen, som behandlas i dom.
sagestadgan, 4ro till sin natur sidana, att det maste vara mycket svart att
tillrittaligga dem pa ett tillfredsstillande satt under den nuvarande ritte-
gangsordningen. Detl ar darfér mindre att undra pd, att meningarna om
denna stadga #ro timligen delade. Fér min del har jag emellertid den upp-
fattningen — och den dr stédd pa en ganska lang erfarenhet — - att stadgan
innehédller mycket av verkligt virde och bjuder pa en hel del forbittringar
pd domstolsorganisationens omrade. Just med hinsyn till denna erfarenhet
md det kanske tillitas mig att siga nigra ord om de punkter, p4 vilka den
drade motiondren inriktat sin kritik av domsagestadgan. Jag kan darvid
fatta mig timligen kort, eftersom herr Schlyter redan limnat ett utforligt
bemitande av motionen 1 vissa delar.

Ett grundfel i denna stadga anser nu motionidren vara, att den sokt genom-
fora en kvalitativ uppdelning av arbetet mellan hiradshivdingarna och no-
tarierna, ndgot som dessutom fort med sig, att man soker gbra domsagorna
storre, sa att de mera kvalificerade goromélen kunna bereda hiradshiv-
dingen full sysselsittning. Det sjilvstindiga arbete, som stadgan anfértror
dt notarierna, innan de bliva kompetenia att halla allminna tingssamman-
traden, bestir férutom i handliggning av en del enklare mal huvudsakligen
1 uppsittande pa eget ansvar av lagfarter, inteckningar, bouppteckningsiren-
den och dylikt. Dessa goromil kriva naturligen mycken ordentlighet och
noggrannhet, men de méste i Gvrigt anses utgéra ett i allminhet enkelt och
litt arbete, delvis rent mekaniskt. Allt emellandt forekomma, dirvidlag na-
turligen svarare fall, och da far ju haradshévdingen hjilpa till. Enligt min
erfarenhet kan detta arbete under forutsiittning, att hiradshévdingen 1 fére-
kommande fall bitriider, ockss utan nigon oligenhet anfortros it notarier med
den kompetensgrad, som ir foreskriven i domsagestadgan. Hur viktigt det
nu ndmnda arbetet 1 och for sig &n md vara, inser vil envar, att det stiller
betydligt mindre krav pa sina utévarc in handliggning av rittegingar, brott-
malsrannsakningar, jorddelningsmal och héllande av syner. Det ar darfor
enligt min mening alldeles i sin ordning, att just sidana géromal huvudsakligen
liggas pa hiradshsvdingarna.

Vilka &ro nu de nackdelar, som motiondren anser, att denna i och for sig
s fornuftiga och sjilvklara uppdelning av arbetet for med sig? Jo, nack-
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delarna skulle huvudsakligen, om jag list motionen ritt, bestd diri. att ge-
nom en sddan uppdelning vissa vackra och tilltalande drag, som hittills priig-
lat domsagornas forvaltning, komme att utplanas. Motioniren yttrar nim-
ligen pi sid. 1 i motionen foljande: »Det karakteristiska for domsagornas
forvaltning hos oss har hittills varit det foriroendefulla, ofta patriarkaliska
samarbetet mellan hiradshévding och niamnd och det intima, personliga for-
hallandet mellan hiradshovdingen och domsagans befolkning. I stillet {re-
slas nu — och hava i domsagestadgan redan delvis genomfirts — anordningar,
vilka syfta till en opersonlig tjinstemannabyrdikrati och ett omfattande extra-
ordinariesystem.» Vad nu samarbetet med nimnden angir, s4 kommer ju detta
samarbete i stillet {6r alt minskas tvirtom att ékas 1 den méan hiiradshév-
dingen far flera tillfillen att sgna sig &t den rent démande verksamheten.
Och vad det intima personliga forhallandet mellan hidradshovdingen och dom-
sagans befolkning betriaffar, s ar det helt sikert, att ett sidant forhallande
icke blir rubbat dirigenom, att hiradshiévdingen slipper ifran att syssla med
inskrivningsirendena. Det ar ait mirka, alt bouppteckningar, lagfarter, in-
teckningsansokningar och dylika #arenden handhavas forutom av advokater
till mycket stor del av skollirarna i orten, landsfiskaler. niimndemin och polis-
uppsyningsmiin, och med dessa kategorier kommer hiradshivdingen under alla
forhallanden ofta i berdring. Och i de fall, di en sakiigare 1 sddana hir
irenden personligen besiker domsagans kansli for att f4 upplysningar eller
rad, tror jag icke, att det kan vara ndgot att anmirka mot den metoden,
att den besokande for besparande av haradshoévdingens tid 1 férsta hand hin-
visas ti]l ndgon av de mera erfarna notarierna och att hiradshévdingen an-
litas endast om det skulle sirskilt behovas. Jag anser siledes, att de skil,
som motioniren aberopat mot domsagestadgans arbetsférdelning, icke kunna
sigas vara barande.

I en annan punkt ir jag diremot av samma mening som motiondren. Nu
far en notarie 1 regel icke halla mer @n tre allmiinna tingssammantriden med
mindre han efter hallandet av dessa tjanstgjort i hovritt och fatt fiskalsfor-
ordnande. Motioniren siger hirom pa sid. 4: »Denna anordning medfor, att
domsagorna regelmissigt berdvas de unga nyuthildade krafterna, just som
dessa borjat vinna en mera stadgad skicklighet och erfarenhet, och nya osko-
lade krafter rycka in. Oligenheterna hiirav iiro uppenbara.» Hari kan jag
instaimma. Bland hiradshévdingarna ar det eit allmint onskemal, att en no-
tarie, innan hovrittstjanstgoring krives, far befogenhet att halla ett ¢kat an-
tal tingssammantriden. Harom har ocksd hiiradshovdingeforeningen pi sin
tid gjort framstillning men utan att vinna gehor. Jag tror emellertid, att det
f6r nirvarande icke skulle vara limpligt att &dstadkomma en éndring 1 dom-
sagestadgan i detta syfte. Det dtgdr nu 1 regel omkring ett ar for en notarie
att f4 sina tre tingssammantriden. En hiradshévding har nimligen icke ritt
att arligen erhalla ledighet fran flera iin tre sidana sammantriden. Skulle nu
notarien {3 halla sex tingssammantriden i stillet for ire — och sa langt maste
man vil gi, om man vill vinna nigot avsevirt ur rittsskipningens synpunkt
— komme det givetvis att atgd dubbelt s ling tid, sdledes omkring tva ar,
for sjilva tingssittningen. Detta skulle leda till, att man icke skulle kunna
meritera mera dn omkring hilfien av det antal notarier, som nu kan under
en viss tid tingsmeriteras, och detta kan vial knappast anses lyckligt. Som
bekant har det linge ratt en over hovan stark tillstrémning till juristbanan,
och p& grund hirav ér det redan nu mycket svirt att sika bereda alla de
notarier méojlighet att erhalla ting, vilka énska det och aro limpliga dartill.
Om nu domsagestadgan #ndrades i den riktningen, jag antytt, skulle detta
som sagt beréva omkring 50 procent av notarieantalet formanen att fa den
utmarkta utbildning, som tingstjinstgéringen i allmiinhet medfor. Det skulle
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vara bra hirt emot de utestingda, men det skulle ocksd vara olimpligt ur
synpunkten av domstolarnas rekryvtering, alt dessa 50 procent komme alit av-
skiras fran domarbanan, helst som man vil inte kunde skapa nigra garantier
for, att de, som fa tingsplatser, #ro bitire #n dem, som inte kunna f& nigra.

Motionédren forordar en gallring bland domaraspiranterna pa ett {idigt sta-
dium, men den gallringen skulle, om sex tingssammantiriden under nu radande
forhallanden medgives dem, komma att i stor utstrickning ske redan di de
nyexaminerade juristerna sikte sig lingsplats. Eljest sympatiserar jag med
motionirens énskan om en si tidig gallring som méjligt bland domaraspiran-
terna. Men jag tror, att denna sak redan nu kan ordnas av hovritlerna varje
lagindring {6rulan. I skénska hovratten forfar man pa det sittet, att en
fiskalsaspirant redan efter sex till nio manaders tjainsigiring far tillfille att
foredraga infor hovritten en eller flera dagar. Om féredragningen utfaller
nagot sa niar gynnsamt, erhiller aspiranten en dags forordnande som tillforord-
nad fiskal, for att dirigenom mé& méjliggoras hans utskickande pa landet.
Déarefter far han, niir tillfdlle gives, forordnande att forvalta haradshovding-
ambete eller tjinstgéra som bitridande domare. Denna tjinstgéring pa landet
pligar 1 genomsnitt riicka ett &r, och sedan vidtager anyo tjinstgdringen i
hovritten. Tack vare nu denna tidiga forsta foredragning och den gallring,
som d& sker, samt vidare den mojlighet, som finnes, alt bereda de aspiranter,
som bestatt provet, en lingre tids tjinstgoring pa landet, tror jag knappast,
att man kan klaga pé forhéllandena 1 Skane och Blekinge. Hur det i mot-
svarande avseende firfares inom de évriga hovritterna, kinner jag icke nar-
mare till, men jag kan omtala, att forhallandena nu pa detta omrade icke 1
nagon man aro simre utan snarare bittre an de voro forr i tiden. I min ungdom
till exempel fick man g& med mycket triget arbete utan avloning och viinta
en tid av {vé till tre &r i en hovritt innan det forsta fiskalsférordnandet med-
delades, och de, som vid gallringen icke bestodo provet utan blevo refuserade,
hade ingenting annat att géra in att borja i andra @mbetsverk eller ge sig
ut pa lantdomarbanan. D& idr det vil att mirka, att den langa tid, de tjinst-
gjort i hovritten, riknades icke som vidare merit, ty det ansigs, att om man
tjanstgjort i hovritten och, som det hette, »spruckit», d& det gillde att bli
fiskal, var detta icke sirskilt meriterande.

Motionaren ér vidare missbeldten med, att domsagestadgan gjort férord-
nande av statsanstillda notarier och bitridande domare beroende av, som han
siger, hiaradshévdingarnas goda vilja. Det ar ndmligen hiradshévdingarna,
som skola gora anmilan om behovet av statsanstallda notarier, och sedan med-
delas for dessa forordnande av hovritten. Haradshovdingarna iro dock de,
som sjilva bidst veta, hur landet ligger, och darfor bor, tycker jag, initiativet
forbli hos dem. Helt sikert kan man ocksd anfértro den saken &t dem. Ett
och annat mycket sillsynt undantagsfall, som framdragits i motionen, torde
knappast motivera nagon férfattningsindring.

Betraffande de stycken av motionen, som jag nu icke siarskilt berort, ber
Jag fa instimma med herr Schlyter -— &tminstone i stort sett.

P4 grund av vad jag anfort ber jag f& yrka bifall {ill statsutskoiiets hem-
stiallan.

Herr Schlyter: Efter det fortraffliga, sakligt lagda anférandet av den siste
arade talaren, som ju har erfarenhet frin rittsskipningen i en stor domsaga, har
jag icke ndgot behov av att ingd pé ett ytterligare bemétande av herr Ekman.
D4 herr Ekman vidare avstod fran att hir i kammaren fullfélja den i motionen
anvinda metoden att upptaga den mig anfértrodda domsagan till behandling,
skall jag icke heller ingd pd de frdgor, han silunda frivilligt limnat ur rik-
ningen. Det aterstir mig da blott att med ett par ord till kammarens protokoll
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fa antecknat resultatet av min statistiska undersokning i gar kviall for att Ow revision

Jimféra detsamma med de i herr Ekmans motion tryckta uppgifterna.

Som herrarna hérde, uppliste herr Ekman ur motionen, att andringsprocen-
ten i vademal fullfsljda fran Askims domsaga utgjorde for ar 1926 drygt 50
procent samt for r 1927 i det allra ndrmaste 57 procent. P& min fraga till
herr Ekman, varfor han icke tagit upp besvirsmalen, horde herrarna sjilva
det stammande svaret, vars kontenta var, att av den pa aktuariekontoret i hov-
rétten uppgjorda statistiken Gver dessa mél kunde herr Ekman icke 3 anled-
ning att géra nidgon anmirkning mot Askims domsaga, och dirfér forteg han
siffrorna 1 denna del.

Jag har nu framfér mig en statistik 6ver faststillda och dndrade domar
fran domsagan under dren 1926, 1927 och 1928. Jag har icke kunnat med mitt
material utgd frin — sdsom herr Ekman gjort — de under aren 1926, 1927 ete.
fullféljda mélen, utan jag har upptagit de under &ren 1926, 1927 och 1928 i
hovritten avgjorda mélen. Sammanfor man dessa tre arsgrupper av mal till
en, sd befinnes det — med den reservation, herr talman, som kan behéva giras
darfor, att nigon av hovrittens domar i dessa mal kan ha kommit bort pé
posten eller eljest forkommit; vad jag har hiar i min hand och baserat min ut-
rikning pa dr de avskrifter av hovrattsdomar och utslag, som till domsagans
kansli 6versints fran hovritten - — befinnes det, siiger jag. att under de tre
aren faststillts sammanlagt 34 och iindrats 25 domar i vademal, vilket gér en
andringsprocent for vademélen av 42. Herr Ekman upplyser 1 motionen. att
motsvarande #ndringsprocent for domar frén samtliga domsagor under Géta
hovratt ar 1924 var 44. Alltsd skulle jag kunna rikna A skims domsaga 2 pro-
cent till godo. Till detta resultat kommer jag blott genom att taga upp ett
enda &r mer an de tva, som herr Ekman tagit upp i sin motion. Men fér att
herrarna skola f6rsta, hur litet man kan bygga pad statistik, som omfattar endast
ett ar, skall jag be att f3 nimna de exakta siffrorna for vart och ett av de
tre aren. Ar 1926 faststilldes 17 och dndrades 3 domar: alltsa forefanns det
aret en mycket ringa indringsprocent, ndmligen 15 %. Nista ar., 1927, fast-
stilldes 5 och dndrades 12 domar eller 70 %. Det tredje aret faststilldes 12
domar och #ndrades 10 eller 45 %. Om hir #ro nagra sakkunniga statistici
nérvarande, skola de kunna bekrifta fir dem, som icke utan vidare forsta det.
att man icke kan giéra nigon tillférlitlie processuell statistik genom att mul-
tiplicera sd laga siffror som 3 och 5 fér att efter sammanliggningar komma
upp till 100. En statistisk berikning maste i stillet grunda sig pa stora siffror.
fran vilka man sedermera far procenten genom division till ligre siffror. I
fréga om utslag i besvirsmal under nimnda tre §r — vilkas sammanlagda
antal dock #nnu icke var uppe i 100 —- faststilldes omkring 75 % och indrades
omkring 25 %, varfor herrarna kununa forstd att det omdjligen kunde passa
herr Ekman att taga med en sidan statistik i sin motion. SI& vi ihop domar
och utslag for alla tre &ren, £3 vi dntligen siffror som med fog kunna liggas
till grund for en procentberikning. Det var namligen enligt statistiska cen-
tralbyrans berikning under nimnda tre &r sammanlagt 97 faststillda och 46
dndrade domar och utslag i mal frin Askims haradsritt, vilket utgor en ind-
ringsprocent av 32, Centralbyran, som i sin statistik sammanfir vademal och
civila besvirsmal, har pa forfragan meddelat, att andringsprocenten i mal
fran Askims domsaga under angivna tre ar utgjorde for de civila mélen 33.3 %
och for de kriminella besvirsmalen 30.8 %. Det 4r ju nagot annat in de 57
och 50 %, som herr Ekman talar om i sin motion. Hirvid ha ocksa. herr tal-
man, bland dndrade mal riknats t. ex. mal i vilka bevisning, som aldrig fore-
tetts 1 underritten, férebragts 1 hovratten, mal som hovritten aterforvisat dir-
for att en part begart att fa férebringa ny bevisning i underritten, utslag som
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hovratten indrat i en kostnadsfraga t. ex. betriffande vem som skall betala
rittegingskostnaderna eller betraffande dessas belopp, mal 1 vilka hovritten
sankt eller hojt boterna eller gjort annan aldrig sé ovisentlig dndring 1 nagon
detalj o. s. v. Allt detta ar inrdknat i dndrade mal, och 1 alla fall kommer
Askims domsaga till en sd gynnsam siffra som 32 %.

Nu vill jag tilifoga, att jag icke utan vidare ir beredd att medge, att darfor
att hovriatten andrat si och si ménga procent av en hiiradsritts utslag, detta
ar nagot bevis for att, som herr Ekman siger, »rittsskipningens kvalitet», 1
hiradsritten iventyras. Jag skulle snarare, for att utkasta en paradox, kunna
siga, att en dndring 1 underrittens utslag understundom mer belyser
rattsskipningens kvalitet i hovritten. Om jag sitter i min domsaga med
10 eller 12 namndem#n och provar bevisningen i ett mal, dar det spe-
lar den allra storsta roll vad vittnena siga, vilket intryck parter och vitt-
nen gora och over huvud vad som muntligt och omedelbart férebrin-
gas infér domstolen, och sedan hovritten, nér den laser protokollen,
tror sig kunna komma till en annan uppfattning om vad som &r bevisat
och gor en dndring i Sverensstimmelse hirmed, si &r det inte alldeles sikert,
att det &r min rattsskipning som ar dalig, utan det kan hinda att det ar hov-
rittens. For resten, herr talman, vem siiger hur higsta domstolen skulle hava
démt 1 dessa mal? Jag klippte pd viagen hit 1 dag ut en notis i en tidning,
dar det star, att »hogsta domstolen med upphédvande av hovrittens utslag fast-
stillt Glanshammars och Orebro hiiradsriatts beslut» o. s. v., och sddana no-
{iser kunna herrarna allt som oftast lisa i tidningarna. Inom hogsta dom-
stolen kan man ocksé fa hora det resonemanget féras, att man vid beddman-
det av den i hiradsritten férebragta muntliga bevisningen har mera anled-
ning att tillmita hiradsrittens omdome vitsord &n hovrattens.

Herr Ekman forklarade, uppenbarligen ganska generad, att man inte av
hans statistik kunde dra négra vittgdende slutsatser 1 det avseende han berért,
men i det stycke av sin motion, dir han tagit upp denna statistik, yttrar han
dock i bérjan mycket insinuant: »Vilken inverkan den sdlunda med stéd av
domsagestadgan redan i tiitt stor utstrickning genomférda tillaimpningen av
grundsatsen om ’arbetets fordelning efter kvalitativa grunder’ har pa rdtés-
skipningens kvalitet kan vara vanskligt att bedéma.» Och han slutar efter an-
forandet av statistiken med att siga: »Tendensen synes emellertid gé 1 den
riktning, att i friga om rittsskipningens tillforlitlighet av de nya idéerna
intet #r att vinna men mycket att dventyra.» Det ar alltsd tydligt att herr
Ekman med beratt mod av denna statistik, vars virdeloshet han borde hava
insett, velat dra slutsatser, som #iro komprometterande fér domsagan och for
de dar foljda arbetsmetoderna.

Jag skall sluta nu, herr talman, med att anféra ett exempel pad hur man med
herr Ekmans sitt att dra konklusioner ur allt fér smé siffror skulle kunna
dra slutsatser, som jag undrar om herr Ekman vill acceptera. Det befanns
vid uppgoérandet av statistiken 1 gar kvill, att under 1928 i Askims dom-
saga en viss hiradsrittsordforande hade den allra biista poiangen, niamligen
Sveriges forsta kvinnliga domare, fréken Birgit Spangberg. Hon hade 7 fast-
stillda domar och utslag och blott 2 andrade och distanserade didrigenom alla
sina manliga kolleger. Jag undrar vad herr Ekman skulle siga, om jag dirav
ville dra den konklusionen, att det dr ndgot dventyrligt for rdttsskipningens
kvalitet att ha manliga domare!

Herr Lindhagen: Herr Ekman forklarade tvd ginger under sitt anférande,
att motsittningen 1 det nuvarande forhallandet mellan hovritter och under-
ritter hade sin grund i att domareauskultanterna betraktades mera som nummer
an som personligheter. Det ar klart, att det ligger nagot i detta. Varje sak
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har tva sidor och den skénméalning, som herr Schlyter uppdrog, far tagas med
forsiktighet, darfor att det finns ocksd fel och brister pa dessa omraden, san-
nolikt atminstone. Men herr Ekman borde {6rstd, att vi befinna oss i en meka-
nisk véarldsordning, dir nummerbeteckningen fér personligheterna blir allt mer
utpriaglad. Detta ar just det utmirkande f6r parlamentarismens kris. det kan
man inte undvika, ty det #r tidens psyke. Sedan kommer, herr Ekman, en
annan tid, som vi tv& aldrig fi uppleva, d& individerna resa sig mot denna
mekanisering, och det blir annat tal dven i denna kammare. Nu har statsut-
skottet inte velat inldta sig pd dessa onekligen svara fragor, och det hade ock
varit omojligt for utskottet. Men d& utskottet, som synes, tillagt, att man far
overlamna saken till Kungl. Maj:t, s& miste jug, liksom vid ménga andra
tillfallen, géra den erinran, att detta uppgivande av representationens for-
maga av eget tinkande och Gverlimnande av all omsorg till Kungl. Maj:t ar
en produkt av den allt mer mekaniserade viirldsordningen. partilivets tillspets-
ning och parlamentarismens genomférande genom ledarnas intriade i regeringen.
Det &r ett system, som numera ute 1 Europa lett till, att man siger: Herregud,
nar parlamentet jimnt formenar, att det dar skéter var regering, vad skola vi
da med denna onddiga och dyrhara apparat att géra; vi skapa en diktatur. Jag
menar saledes vid detta tillfille, att d& vi std infér en riittegéngsreform, si
behovs det verkligen, att riksdagen ocksi har egna tankar och egna erfaren-
heter. Jag tror visserligen inte det &r sannolikt, att s& kommer att bli fallet.
Det blir nog Kungl. Maj:t, d. v. s. ndgon diktator. som antingen #r byrachef
eller statssekreterare eller expeditionschef eller statsrad. som kommer att egen-
miktigt, alldeles som man gér 1 Spanien och ITtalien, avgora det hela i sjalva
verket. Sedan kommer riksdagen och siger sitt ja och amen: Det diar forsta
vi ju inte, men d& Kungl. Maj:t siiger, att det skall vara s& och s, ta vi det
helt och héallet utan att blinka.

Jag har nu begirt ordet f6r att f& siga nigot om domarekirens éden enligt
den framtida rittegdngsreformen, sddana de iro utmejslade 1 avgivna betin-
kanden. Jag tinker da inte s& mycket pa processkommissionens utlatande, utan
mera pd den efterfoljande ekonomiska utredningen, som siérskilda kommitte-
rade haft 1 uppdrag att framligga. Processkommissionen hade ju den luckan
1 sitt betdnkande, att den inte inlétit sig pa den ekonomiska frigan, vilken ju
annu spelar en stor roll for statsutskottet och riksdagen — 1 det avseendet iro
vi ganska sjidlvstindiga, s& linge det varar. Opinionen kriavde ekonomiska
upplysningar och s& kom den ekonomiska beredningen till stind. Mangen har
det intrycket, att kommittén satt som sin uppgift att pressa ner utgifterna
for den foreslagna processreformen, sa att de inte skulle visa négon 6kning,
och att man darfor stillt till med en del enligt méngas mening angripbara och
mindervirdiga arrangemang.

Processkommissionen stir nog inte i ansvar for denna senare utredning. Med
den trilar emellertid nu landets domstolar fér att f& nagon slags ledtrad i det
hela och f& fram ett betinkande fér sin del, vilket ocksd maste komma att
halta pd méanga punkter pid grund av @mnets omfattning och ovisshet samt
det lige, i vilket den ekonomiska kommittén forsatt fragan. Man miste ju
vara forsiktig 1 sina omdémen, man vet inte, hur det hela skall verka, man
méste under alla omstindigheter vara betinksam att kasta ifran sig det goda.
som finns 1 var gamla enkla och billiga tattegdngsordning. Framfor allt maste
vi besinna, att vi {8 inga rittvisare domar; det skall inte svenska folket in-
billa sig; det kan man ej f& med den nya formella ordningen heller, utan de
rattssckande beskiras samma domar som férut.

Det, som frimst behovs, 41 en battre bevisningslag nu genast. Om vi fatt
den, sadan den begirdes av riksdagen redan 1915, hade svenska folkets ratts-
skipning blivit icke ovésentligt underlittad, domstolarna hade kommit till
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rittvisare resultat under de manga ar, som forlupit sedan dess. Men Kungl.
Maj:t har stoppat det forslaget i papperskorgen utan att ens hora process-
kommissionen. Den senare har inte ens omnimnt riksdagens skrivelse 1915
utan stannat i sin utredning vid tidigare riksdagsférhandlingar. Men d& det
lyckades att pa en enskild motion fi fram en skrivelse med andra uttalanden.
s& latsades processkommissionen inte om den. Vad som kommer fram genom en
enskild motion fortjanar formodligen intet avseende, ulan endast vad som har-
feder sig fran Kungl. propositioner.

Det ar for ovrigt ganska lustigt ibland. En tjinsteman pa en av de hogst
uppsatta posterna sade mig nyligen, att betdnkandet ju gar ut pa att hov-
ritterna skola bestd av bara kasserade medlemmar, under det att alla de be-
nadade skola l6pa pa karridrens stege fram och tillbaka. Det ligger nagot i
det, savitt vi hittills kunnat finna fér var del inom Stockholms magistrat.
Domarekaren kommer ju med detta forslag att militariseras. Alldeles som
officerare flyttas fran den ena garnisonsorten till den andra utan négon var-
aktig stad, skulle domarna fi féra en nomadiserande tillvaro i ganska stor
utstrickning, #ven di de natt den Alder. att de kunde anses sarskilt lim-
pade for domarekallet. De som skola avgora detta &ro nigra hogt betrodda
personligheter, som inte betraktas som nummer utan av ddet fatt denna stora
makt sig anfortrodd. Men d& veta vi ju, hur det gar pa en slump, hur olika
askadningssitt och olika politiska uppfattningar nodviandigt och omedvetet
méste spela in vid dessa vanskliga avgéranden.

Vidare skall man nu forsoka att dela upp malen mellan viktigare och sva-
rare mal och mindre viktiga och svira mal i den allra stérsta utstrackning. 1
viss man miste ju detta ske, men jag menar, att som princip gir det inte.
Endast &t de hogsta domarna, lagmén och sidana dar dverménniskor, skulle
anfortros de svarare malen, under det att de, som fnnu inte hunnit sa langt
pa trappstegen, skulle ha de mindre svéra.

Att avgéra vilka som aro littare eller svArare mél, redan det ar ju en oerhérd
vansklighet. Det intraffar ej heller alltid, att den, som kommit upp pé den
hogsta posten, forstir dessa saker battre in den, som sitter niarmast under.
Det beror p4 begavningen och sinnelaget. All domareerfarenhet visar, att man
inte pa det sittet kan komma till rittvisare avgéranden, utan det &r en rent
mekanisk virldsordning, som man nu vill ligga pd domarekdren. For ov-
1igt ar det mycket nyttigt for 6vermanniskor att f& sysselsitta sig ocksd med
sma mal, s& att de f& veta, att det finns sddana mal, och det ar nyttigt dven for
dem, som skola sysselsitta sig med sm& mal, alt som nu dven f& sysselsitta
sig med svarare mal och si komma in #dven i deras strategi. Dessutom: Vad
ar vial svara och litta mal? Ja, det har rittsskipningen hitintills 16st sa me-
kaniskt att till hogsta domstolen f4 endast komma svarare civilmal, och d& har
bestimts, att de, som aro virda éver 1,500 kronor, méste anses vara svarare
mal och de andra som lattare. Kan man tinka sig en sidan bankrutt 1 fam-
landet efter medel att skilja mellan svirare och littare m&l! Det &r pennin-
gens mekanik och blankt ingenting annat. Ett litet mal, som ror 10 kronor,
kan berdra en oerhort stor princip och vara mycket viktigt for den person, som
skall ha de tio kronorna, under det att 1,500 kronor inte betyder mycket for
en stor trust 1 vara dagar.

Jag tror siledes att det nya forslaget, om det genomféres sa, som den eko-
nomiska kommittén har tiankt sig, kommer att dAnnu mer férminska domare-
kérens sjalvstandighet, som anses vara s& synnerligen viktig. Det kommer
ocksd ganska litt att forsimra rekryteringen. Vem vill #gna sig &t en domare-
bana, som #r byggd pa sd mycket godtycke, och s& ménga tillfalligheter och
andra siddana obverskddliga omstindigheter och en s& oerhdrt stor otrygghet
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vilket ocksa ar en minsklig rittighet enligt min uppfattning! st‘;‘(’igfl’?’:w;g‘;
Det ar visserligen givet, att tjinstgoring pa olika stiallen okar erfarenheten {Fom.)' ’

och alltid 1 ndgon méan boér i ungdomen Aga rum, men att skicka de s. k. bega-
vade domarna, som skola bli ¢verminniskor inom domstolsvisendet, at alla
méjliga hall, det ar att 6verdriva 1 hogsta grad betydelsen av en sidan utbild-
ning. Ty den verkliga utbildningen fér domarekallet, den har domaren med-
{6dd 1 sttt sinnelag, och det ir diarpd det beror. Ni mé skicka den, som inte har
det ritta sinnelaget, p4 hur manga instanser som helst, s& kommer sinnelaget
att vara detsamma och géra samma spratt 1 riattsskipningen. Men den, som har
sinnelaget, behéver inte skickas &t alla mojliga hall for att auskultera, utan
kommer att géra sig fullt gillande pa den plats dir han sitter, om det ock #ar for
livstiden. Nu skulle det bli ett fullkomligt mekaniserande av férhallandena
eller, som herr Ekman s& riktigt uttryckte det, Aven domarna skulle géras till
nummer och inte till personligheter. Med andra ord, man star infér faran att
iven domarekaren blir rekryterad genom att utkristalliseras som en kemisk
produkt ur en retort, en kemisk reagens ur en retort, for att tala bildligt. Det
4r mot en sddan mekaniserad ordning. som &tminstone jag anser att vid ett
sddant hiar tillfalle dven fran riksdagens sida bér uttalas en egen och sjilv-
stindig mening. En sadan anser jag mig i varje fall skyldig att framstilla
hir, da jag inte ar bendgen att Sverlimna till Kungl. Maj:t att 1 detta fall
triffa avgorandet 1 mitt stille.

Herr Rydén: Herr talman! Jag begirde ordet, da jag sag, att jag var den ende
hir 1 kammaren nirvarande fran den avdelning inom statsutskottet, som hade
herr Ekmans motion under behandling, och d& jag anser, att utskottet inte
kan undandra sig att besvara den fraga, som framstillts av herr Schlyter.

Forst en liten utvikning med anledning av herr Lindhagens yttrande. Jag
forstar uppriktigt sagt inte, hur herr lindhagen kan siga, att statsutskottet
skrivit bort nagon riksdagens rittighet eller verlimnat nagot 1 Kungl. Maj:ts
hand. Om herr Lindhagen ar snill och liser motiveringen, skall han inte
kunna finna ett enda ord, som ger detta vid handen. Antingen har herr Lind-
hagen inte last motiveringen eller ocksd har han list motiveringen pa ett
satt, som den inte far lisas pa. Det finns inte ett ord dir, som ger vid handen,
%}t utskottet ar beniget att skriva bort nigon riksdagens riittighet till Kungl.
Maj:t.

Men jag vill siga ett par ord med anledning av herr Schlyters friga. Det
ar ju sd med denna motion, att den ar en av de oformligaste, som vickts 1
riksdagen under den tid, som min erfarenhet omfattar. Motiondren har ndm-
ligen skrivit sin motion pa det sittet, att han vill sitta tvd saker som will-
kor for att anslag till rattsviasendet skall utgd. Det ena ar, att det sker vis-
sa andringar i domsagestadgan och kungérelsen angiende assessors 1 hovritt
tjanstg6ring vid underdomstol & landet. Det ar det ena villkoret. och det
andra villkoret ar, att riksdagen skall avldta en skrivelse till Kungl. Maj:t om
utredning betriffande revision av domsagestadgan. Pa grund av denna for-
mella avfattning av motionen voro vi i statsutskottet mycket tveksamma, om
vi inte rent av skulle vara grundlagsenligt skyldiga att fista denna motion
vid forsta anslaget till riattsviasendet, nimligen till hogsta domstolen. Men un-
der det att vi 6vervigde detta, torde motioniren ha fatt reda pa. att man
diskuterade den saken, ty d& kom under rasten en skrivelse upp till statsut-
skottet, 1 vilken han anhéll, att utskottet skulle betrakta det s&, att han ville
ha motionen knuten till den sjuttonde punkten, vilken berér spdrsmalet om bi-
drag till domsagornas forvaltning. Det dr den punkten, som vi nu avhandla.
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Statsutskottet kunde naturligtvis vid behandlingen av #irendet inte forfara
pa annat sitt in att {6rst 1 formellt avseende siga, att man inte kan uppsitta
de bédda av motioniren foreslagna villkoren om en #ndring i1 domsagestadgan
och om avlatande av en skrivelse sisom villkor, for att det skall utgd anslag
till hogsta domstolen, till regeringsratten, till hovritterna o. s. v., och det dr
det, som utskottet har avsett att siga, niar det ytrar: »Vidkommande forst
nyssnimnda motion innebir densamma ur formell synpunkt, att riksdagen
skulle f6r anvisande av anslag till rattsvisendet sasom villkor uppstilla, att
vissa bestimmelser 1 domsagestadgan och kungirelsen angfende assessors i
hovritt tjainstgoring vid underdomstol & landet upphivdes dvensom att skri-
velse av det innehdll, motioniren ifragasatt, skulle avlatas till Kungl. Maj:t.»
Om detta siiger da utskottet: »Utskottet kan for sin del ej finna, att de angivna
stadgandenas innebsrd och avldtandet av nyssnimnda skrivelse #ro av den
vikt, att beviljandet av anslag for indamalet i fraga» — d. v. s. till hela
rittsviasendet — »diarav skall goras beroende.»

Dirfor forstar jag inte heller riktigt herr Schlyters fraga, ty nar utskottet
skrivit pa det sittet, kan det inte anses vara i ndgot avseende ett uttryck
for, att man skulle till den grad bagatellisera denna fridga, att man skulle
anse, att Kungl. Maj:t hade rilt att pd egen hand vidtaga #ndringar i detta
hinseende. Det har 1 varje fall inte varit tanken, utan fran utskottets sida
har man velat férst anféra sakliga skial for ett avstyrkande av motionen ur
rent formella synpunkter. Och det méste man vil vidhalla, att det vore en
stor orimlighet att vigra anslag till hela rittsvisendet. ifall inte denna #nd-
ring 1 domsagestadgan eller denna skrivelse komme till stand. Och det ar
detta, som utskottet velat uttrycka.

Saledes ber jag herr Schlyter vara 6vertygad om, att det inte har féresvi-
vat dem, som inom statsutskottet i forsta hand bidra ansvaret fér denna mo-
tivering, att det skulle inrymmas négra som helst rattigheter fér Kungl.
Maj:t eller nédgon annan att foretaga #ndringar i dessa férfattningar pa
grund av att de i och fér sig skulle vara oriktiga.

Jag skall, herr talman, inte blanda mig i den rent rittsliga diskussionen.
som hir har forts. Det har, tror jag, {61 oss, som &ro lekmin men intresserade
av saken, varit i hog grad av intresse att fi se, huru en hel del av de upp-
gifter, som férekomma i motionen, ha blivit belysta ifr&n andra och delvis
ritt nedgérande synpunkter. Jag tror darfér, att den har férda diskussionen,
gven om den dragit ut pd tiden, har varit till nytta f6r oss, sirskilt oss lek-
min, som dirigenom fatt atskilliga begrepp uppklarade.

Jag har intet annat yrkande, herr talman, an om bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Ekman: I anledning av herr Schlyters senaste anférande och hans sitt
att jonglera med statisttk kan man fraga, vartill statistik 6verhuvud taget
skall tjina. Var allminna statistik sysselsiatter sig ju andock med fragan
om 1 vilken mén underritternas utslag i tvistemal andras 1 hogre ratt. Jag har
medgivit, att den statistik, jag har kommit med i1 motionen, &r ofullstindig,
och jag har medgivit, att det 4r en brist. Det dr mycket beklagligt, att jag
inte har kunnat forebringa en fullstindigare, men nu har ju herr Schlyter
fullstindigat denna statistik med siffror foér Atminstone ytterligare ett ar.
och har dirmed kommit till ett nigot battre resultat. I stiallet for resp. 50
och 57 % har herr Schlyter kommit ned till 42 %. Jag vill emellertid erinra
om, att den allminna statistiken fran domsagorna under Géta hovratt ju
stannade vid 44 % #andrade domar.

All sadan statistik véxlar naturligtvis med &ren, beroende pid hur minga
mal som fullféljas och hur ménga som iindras. Den allminna statistiken #r
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ockssd vixlande, men den visar andock nagon tendens. Av den statistik, jag
har férebragt, kan man dock kanske i alla fall se en viss tendens, gaende ut
pa att 1 friga om rittsskipningens tillférlitlighet intet &r att vinna genom de
nya idéerna om stora domsagor med en mingd e. o. bitriden men mycket att
aventyra.

Jag ir évertygad om att genom de forbattringar, vilka vi férvanta 1 friga
om den del av processreformen, som rér sjilva processforfarandet, verkligen
atskilligt skall std att vinna for &stadkommande av, sdsom herr Lindhagen
uttryckte sig, rattvisare domar.

Men jag vill pastd, att domstolsorganisationen, som vi har syssla med, spe-
lar en ytterst ringa roll i friga om tillforlitligt avgérande av malen och att
siledes genom de nya idéerna pa det omridet egentligen ingenting &r att
vinna.

Slutligen vill jag siga, att det var mycket intressant att hora, att den
kvinnliga notarien démer s bra. Ja, jag hyste verkligen en liten misstro till
kvinnan s&som domare, men om den statistik, som herr Schlyter har kommit
med, nu héller sig genom &ren, si ar det ett mycket gott betyg fér kvinnan
sasom domare.

Herr Lindhagen: Endast en kort replik till herr Rydén! Den erinran, jag
gjorde, hade samma syfte som den, herr Ekman redan gjort. Det stir i stats-
utskottets utldtande p& denna punkt: »Vad betraffar motionens reella inne-
bord, anser utskottet sjalvfallet, att, 1 den man brister av den av motioniren
papekade beskaffenhet eller av annan art visa sig féreligga, dessa varda
vederborligen beaktade sdvdl under foérarbetena for den blivande rittegings-
treformen som jamvil 1 6vrigt vid bedémandet av spoérsmal angdende fé1-
hallandena inom rittsvisendet, vilka kunna komma till omprévning under den
tid, som kan forflyta, innan slutligt avgsrande triffats angdende rattegings-
reformen.» Det ir Kungl. Maj:ts sysslande med saken med andra ord.

Jag vill inte alls klandra statsutskottet for att det gjort denna erinran,
ty s& gora vi ju nu 6verallt med den stillning, vi intaga. Men riksdagen bér
inte ligga sig till ro med denna fruktansvirda kapitulation for att alla sak-
liga erinringar komma att »varda vederbérligen beaktade» daruppe under
férarbetena. Det bli de aldrig, herr Rydén, om inte ocksd riksdagens med-
lemmar med sin erfarenhet och sitt sinnelag med kraft framfoéra sddana syn-
punkter till beaktande. Det ar inte tillrickligt, om man slar sig till ro med
den tanken, att dessa forhéllanden varda vederborligen beaktade daruppe pa
héjderna. Sedan blir det merendels for sent.

Greve Lagerbjelke: Herr talman! J ag kan icke bitrada motionirens uppfatt-
ning och #nnu mindre hans yrkande i allt vad som angar hans motion, men i
ett avseende vill jag ge honom odelat ritt, och det rér de nuvarande prakhska
svarigheterna vid ordnandet av det vixlande arbetet for juristerna, dels 1 Gver-
ritt, dels 1 underritt. En foregiende talare har hir limnat en f6r mig ganska
férvanande — jag vill siga — skonmalning av forhallandena 1 detta avseende
vid G6ta hovritt., Dir skulle den unge juristen efter ett halvt ars tjinstgéring
{4 gora proviéredragning sésom fiskal. Hade den lyckats, kunde han sedan
fa en dags férordnande och s& komma ut och fa tjinstgiora vid underdomstol
pa landet. '

Det ar mdjligt, att detta ar riktigt, ehuru jag har fatt helt andra och mot-
satta uppgifter. Den praxis, som &beropats, har, efter vad det sagts mig, till-
lémpats 1 rena undantagsfall men ingalunda som regel. Vad jag ddremot be-
stamt vet ar, att denna praxis alls icke tillimpas 1 Svea hovritt. Dar rada for
nérvarande ungefir de jimmerliga férhillanden, som den av mig nvss aberopade
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talaren forklarade rada 1 hans ungdom. Ja, jag tror, att férhallandena dar aro
innu simre nu in 1 talarens ungdom. Till fér ett eller annat &r tillbaka kunde

" en ung jurist, som inskrevs 1 Svea hovritt, parikna att efter ett ar fa4 gora sin

provioredragning. Till {f6ljd av den oerhérda tillstrémningen av unga jurister
har denna tid nu visentligt 6kats, och jag tror knappast, att den unge mannen
kan i Svea hovritt parikna nagon provisredragning forrin efter nirmare tva
ar. Lyckas d& denna, blir det ytterligare en ldngvarig tjinstgéring for att
prova hans duglighet som fiskal. En dags tjinstgoring riacker ingalunda for
att gora det mojligt £6r honom att f& férordnande pé landet. Det fordras en
lang provotid.

Nu komma fiérhallandena vid Svea hovritt att ytterligare férsidmras 1 host
genom indragning av en hel division. Jag vill bestimt pasta, att férhallandena
dir komma att da bli &nnu mer én nu olidliga. Det finns icke plats 1 hovritten
for de junster, som haft flerariga férordnanden pa landet och efter domsago-
stadgans foreskrifter icke £ fortsiitta utan tjinstgéring 1 hovriatten. Det finnes
ingen plats, nir de komma dit; det finns ingen ledighet. Och likasé blir det fér
de unga minnen, som skola gé for sin forsta proviéredragning i hovratten, all-
deles olidligt att g& dar, innan de kunna komma ut pa landet.

Jag vill dven instimma med motioniren 1 friga om de olika kvalifikationer,
som dock 1 mycket fordras for tjinstgéring 1 hovriatt och underrdatt. Det kan
vara unga min, som hava synnerligen goda forutsiattningar for att skota en
syssla inom juridiken, bade i éverriatt och underritt; men det kan hos dem fat-
tas den speciella begévning, som fordras fér att kunna gd fram i en hovritt
och dar f& till en bérjan fiskalsférordnanden, sirskilt med den oerhérda kon-
kurrens, som nu riader. Om det da finnes nagon brist, sirskilt 1 friga om for-
magan att foredraga, si rubbar det vederbsrandes mojligheter att f4 befordran
sven pa landet. Har han da 1 6vrigt erforderliga egenskaper — och dven om
formagan att foredraga 1 hovritten kunna olika meningar rdda — s& blir hans
karriar stingd pé ett sitt, som manga ganger kan vara ordttvist. Diarfor har
jag velat, herr talman, framfora detta, for att herr justitieministern vid den
omprévning av fragan, som han sikerligen kommer att vidtaga, m& beakta for-
hallandena ur den synpunkt, som jag nu har angivit.

Herr Rydén: Herr talman, bara nagra ord! Herr Lindhagen kunde ju ej pa
nagot satt uppvisa, att statsutskottet skrivit ndgon fullmakt for Kungl. Maj:t
att pd egen hand géra nigonting. Statsutskottet anvinder orden »omprévning
under den tid, som kan férflyta innan slutligt avgsrande traiffats angdende rit-
tegingsreformen». Denna omprévning sker naturligtvis, 1 den mén grundlagen
g6r den saken klar, bade hos Kungl. Maj:t och riksdagen, och jag delar natur-
ligtvis herr Lindhagens allméinna grundsyn dirpa, att det ar mycket viktigt, att
riksdagen inte avhinder sig nagra rittigheter, men man far ej ligga in i detta
betinkande ndgot 1 den rikiningen. Det finns ingen saklig grund att gora det.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Jag hade ej tinkt begira
ordet, men ett par yttranden av den drade representanten for statsutskottet for-
anleder mig att be att fa siga ett par ord 1 tvd punkter.

Jag delar fullstindigt den uppfattningen, att det ar oformligt och éverhuvud
icke later sig gora att knyta ett saddant diar villkor vid anslagen, men d& den
grade representanten for statsutskottet sékte besvara den av dagens férste talare
framstillda frigan om inneborden av statsutskottets yttrande, s& kan jag inte
hjilpa, att jag fick det intrycket, att statsutskottets irade representant eskamo-
terade bort ungefar alltihop, som utskottet sagt, och det #r mot en sidan moj-
lig missuppfattning av yttrandet, som jag vill uttala en liten reservation. Ut-
skottet har namligen sagt tva saker. Det ena ir, att utskottet ej kan ga vill-
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korsvigen, och 1 det avseendet dr jag fullkomligt ense med utskottet. Men
sedan har utskottet 1 sjilva saken verkligen gjort ett understrykande av motio-
nens synpunkter .utan att sjilvt taga stdndpunkt, och det ar detta understry-
kande, som jag anser vara huvudsaken. Det ir redan citerat av en annan ta-
lare. Jag avser utskottets yttrande rorande motionens »reella innebérd», diar
utskottet forklarar sig anse »sjilvfallet, att 1 den man brister av den av motio-
niren papekade beskaffenhet eller av annan art visa sig féreligga, dessa varda
vederborligen beaktade» samt foremal dven for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet.
Utskottet anser alltsa, att om dylika brister finnas, s dro de av den art. att
de bora beaktas, och det ar dirl, som detta utskottets yttrande har sin stor-
sta betydelse. Jag tror, att motiondren vunnit det allra mesta han kan vinna.
om Konungens radgivare vilja beakta, att, nir utskottet list motionen, s& har
det funnit, att direst det verkligen forhaller sig s& 1 huvudsak, som motiondren
har framhallit, s& ar det skil att forvanta, att Kungl. Maj:t tager saken under
overvagande och ej fortsitter pd en felaktig vig. Utskottet har — jag uppre-
par det — ej sjialvt tagit stindpunkt, och det dr helt naturligt, men utskottet
harbstrukit under, att har ar det reella saker, som man ej helt och hallet kan
forbiga.

Det andra, som den drade representanten for statsutskottet framholl, fram-
holl han ej 1 egenskap av representant for statsutskottet, utan som lekman. Han
betonade, att debatten hade 1 manga avseenden varit vigledande for lekm#nnen,
nir det gillde att taga stdndpunkt. Jag vet ej, om jag kan instimma i detta
yttrande. Delvis ar jag lekman och delvis inte. I den punkten ar jag ju
lekman, att jag ej alls har haft nigon praktisk verksamhet med avseende &
domaregtromal, vare sig 1 domsaga eller hovritt, och dari ar jag alltsé lLik-
stalld med lekminnen. D4 jag nu har foljt debatten hir, sd har det e) kunnat
undgd mig, att debatten visentligen -—— pa ett ganska skickligt sitt {orresten —
fran skilda hall férts 6ver pd formella synpunkter och pd sidana olyckligare
sidor 1 motiondrens framstillning, vilka dro bihang eller bisaker och ej rubba
ett jota 1 huvudsaken, och 1 huvudsaken kan jag ej siga, att debatten limnat
en sddan vigledning, som har skulle vara onsklig att fa, av det naturliga skil,
att den huvudsak, som det giller, 1 sjilva verket inte hér hemma under stats-
utskottet utan under lagutskott och bor debatteras i anledning av ett lagutskotts-
betinkande.

I forhoppning, att Kungl. Maj:t verkligen beaktar de beaktansvirda syn-
punkter, som i huvudsak och, bortsett fran olyckliga motiveringar eller stati-
stiska undersokningar — jag hyser nu ingen tilltro eller forkirlek 1 nagot av-
seende for statistiska siffror — hir finnas anférda samt tage under Svervii-
gande, om och i vad mén en revision av papekade verkligt betinkliga {férhallan-
den kan komma att ske —, 1 den férhoppningen, siger jag, och med den tolk-
ningen av statsutskottets yttrande ber jag att fa yrka bifall till detsamma.

Herr Lindhagen: Herr Rydén anforde, att jag fortfarande inte pa nagot sitt
har givit fog f6r min uppfattning. Jag hoppas, att &tminstone atskilliga av
kammarens ledaméter, som list det hir utlitandet, som jag citerade, maste
komma till den insikten, att jag atminstone pa atskilliga sitt givit fog for min
uppfattning.

Herr Rydén gav vidare ett betyg at debattens kvalitativa innebdrd genom
att siga, att den varit till ledning f6r lekminnen, da den inneburit en ned-
gorande kritik av de synpunkter, som motioniren sokt framstidlla. Jag har
nu rort mig nagot vidare pad processreformens omréde, men jag hoppas 1 alla
fall, att manga lekm#n har 1 kammaren skola forstd mig ritt, dd jag siger.
att jag icke har velat komma med nagra nedgorande skil, varken pa den ena
eller den andra sidan, men att det finnes atskilligt att betinka och iakttaga
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forsiktighet om, och att man ej bor auktoritativt begagna sidana Gverord om
»nedgoérande kritik», som hir av herr Rydén #ro anvinda!

Sedan verliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet i den
under behandling varande punkten hemstéllt.

Punkten 18.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 19.

I enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen och under aberopande
av vad statsrddsprotokollet i imnet innehslle hade utskottet i forevarande
punkt hemstillt, att riksdagen métte, 1 likhet med vad f6r innevarande budgetar
agt Tum, till avléning av civil personal vid regements- och stationskrigsritterna
f6r budgetéaret 1929%1930 anvisa ett extra anslag & 108,000 kronor.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag kommer inte att framstidlla ndgot annat
yrkande #n om bifall till utskottets hemstillan, men det &r ett uttalande vid
den har punkten, som gores av herr statsrddet och chefen fér justitiedeparte-
mentet, som jag maste pitala, och jag anser mig s& mycket mer skyldig dér-
till, som ett, jag tror, nistan fullkomligt liknande uttalande gjordes av den
forre justitieministern i propositionen forra &ret, vilket jag da ocksd tog mig
friheten att anmirka pa. Att jag nu ar si livligt intresserad av det hir spors-
malet, s& att jag besvirar kammaren igen, beror pi, att den hir punkten rér
en fraga, som inom det utskott, jag tillhor, for &tskilliga ar tillbaka var fore-
mal for det allra livligaste intresse.

Det giller namligen ett sporsmal, som omfattats med intresse av vida, stora
lager inom folket, och som riksdagen fér sin del pd sin tid ocksd har gétt in
for, namligen dels frigan om avskaffandet av sirskilda krigsdomstolar i freds-
tid och dels fragan om en fullstindig omarbetning av gillande strafflag for
krigsmakten. Med anledning av riksdagens beslut tillsatte Kungl. Maj:t
redan 1920 en kommitté, som skulle utreda fragan om avskaffande av sér-
skilda krigsdomstolar i fredstid, och tvd ar direfter tillkallade Kungl. Maj:t
sakkunniga, som skulle utarbeta forslag till omarbetning av gillande straff-
lag for krigsmakten. Bada de dir kommissionerna ha slutfért sitt uppdrag,
men fran och med &r 1926 irs utgdng har behandlingen av bida irendena all-
deles avbrutits. Och nu kommer jag till det uttalande, som forekom férra aref
och som #r upprepat i 4r och som har gjort mig ritt mycket bekymmer. De-
partementschefen siger nimligen att behandlingen av drendet torde ej komma
alt dterupptagas, dtminstone ej inom den ndrmaste tiden, och vid detta utta-
lande #ar ej fogad nagon som helst motivering. Nu forstdr jag ju val, att det
med den korta tid, som vAr nuvarande regering har innehaft sina platser, och
med de ménga uppdrag, som den hittills har haft om hand, ej varit mojligt
att gripa in pa alla omraden, och jag skulle darfér bara med detta yttrande
vilja hemstslla till var virderade justitieminister, att han ville med vilvilja
taga upp den har viktiga frigan s3 snart som det #r mojligt. Jag har som
sagt intet annat yrkande #n om bifall till utskottets hemstillan.

Efter det verliggningen ansetts harmed slutad, bifélls vad utskottet 1 den
pu foredragna punkten hemstillt.

Punkterna 20—34.
Vad utskottet hemstiallt bifslls.
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Punkten 35.
Lades till handlingarna.

Punkterna 36 och 37.
Vad utskottet hemstiallt bifslls.

Punkten 38.
Lades till handlingarna.

Punkten 39.
Utskottets hemstdllan bifélls.

Herr statsrddet Borell avlamnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 35, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 7 kap. 1 §, 8 kap. 1 § och
20 kap. 6 § i lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet:

nr 36, med forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925
(nr 334) om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nytt-
janderitt upplatet omrade; samt

nr 40, med forslag till allmint resereglemente.

Herr statsradet Bissmark avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 33, angéende tickande medelst automobilskattemedel av kostnader f6r vissa
sikerhetsanordningar vid jirnvigskorsningar; och

nr 34, med forslag till forordning om #ndrad lydelse av 3 § 1 mom. i férord-
ningen den 28 maj 1926 (nr 161) om fordelning av automobilskattemedel.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 12, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen gjorda framstillning angdende tillfilliga lonetilligg
at vissa vaktmastare och med dem jaimforliga befattningshavare,

Vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt bifslls.

Vid férnyad foredragning av andra lagutskottets utlatande nr 1, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #ndrad lydelse av 23 §
ilagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus, bifolls vad utskottet 1 detta utlatande hemstsllt.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositiorer hiin-
visades av dessa nr 33 och 34 till statsutskottet samt nr 35 och 36 till behand-
ling av lagutskott, varemot propositionen nr 40 nu pa begiran bordlades.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 1.32 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantradde kl. 3.30 e. m.

Herr statstadet Lundvik avlimnade Kungl Maj:ts propositioner:

nr 44, angiende avskaffande av lastpenningarna; samt

nr 45, angdende godkinnande av ett mellan Sverige och Ungern slutet han-
dels- och sjéfartsavtal.

Herr statsradet Borell avlamnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 41, angiende forstirkning av nionde huvudtitelns anslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga;

nr 49, angdende bidrag till kostnaderna for upprittande av en regionplan
for Stockholm med omgivningar;

nr 50, angdende forsaljning av vissa staten tilthériga markomraden;

nr 51, angdende pensioner och understéd &t efterlevande till vissa 1 statens
tjanst anstiallda personer;

nr 53, angdende viss omorganisation av véagvasendet;

nr 54, angdende vissa understod och pensioner att utga av postmedel; samt

nr 55, angdende understod frin allminna indragningsstaten &t stenarbetaren
Per Eriksson.

Herr statsrddet Malmberg avlaimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 16, angdende godkinnande av en mellan Sverige och Amerikas Férenta
Stater undertecknad skiljedomstraktat;

nr 37, angdende godkinnande av viss dverenskommelse mellan kronan och
Falu stad;

nr 38, angiende godkinnande av viss Sverenskommelse mellan kronan och
Vaxjo stad; samt

nr 39, angaende befrielse for sergeanten vid Norrbottens regemente P. S. V.
N. Bergman frin viss ersiattningsskyldighet.

Justerades protokollet fér den 31 nistlidne januari.

Upplastes foljande inkomna likarintyg:

Att professor Martin Fehr pa grund av sjukdomn — influensa — tillsvidare
ar forhindrad infinna sig vid riksdagens sammantriden, intygas harmed.

Stockholm den 4 februari 1929.
Oscar Gibson,
leg. lakare.
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Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades herr Stenberg for tiden fran
och med den 7 till och med den 16 innevarande februari samt herr Moller for
tiden den 7—den 19 i1 samma manad.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 14, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om #ndrad lydelse av 23 § 1 lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlatanden:

nr 13, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ny virmeledning
och inférande av elektrisk belysning i nationalmuseibyggnaden m. m.; samt

nr 14, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under andra huvudtiteln av statsverks-
propositionen gjorda framstillning angdende anslag till bestridande av kost-
naderna f6r uppgéiende av riksgrinsen mot Norge.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
40, med forslag till allmint resereglemente.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlamnade propositioner
blevo propositionerna nr 16, 44, 45 och 50 pa begiran bordlagda, varemot de
ovriga nu hinvisades, nr 37, 1 vad den avsag nedskrivning av statens dominers
fond, till jordbruksutskottet och i &vrigt till statsutskottet, nr 38, 39, 49
och 53 till statsutskottet, nr 41 till jordbruksutskottet samt nr 51, 54 och
55 till bankoutskottet.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 3.38 e. m.

In fidem
Lode Wistrand.



