RKungl, Maj:ts proposition Nr 83. 1

Nr 8b.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. i férordningen den 6 no-
vember 1908 (nr 129) angdende en sirskild stimpelavgift vid
kép och byte av fondpapper; given Stockholms slott den 8
februari 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att
antaga hiirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av 3 § 1
mom. i forordningen den 6 november 1908 (nr 129) angéende en siarskild
stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.

Bihang till riksdagens protokoll 1929 1 saml. 68 hdft. (Nr 85) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 83,

Forslag
till

= 3
forordning em indrad lydelse av 3 § 1 mom. i forordningen den 6
november 1908 (nr 129) angéiende en siirskild stiimpelavgiit vid kép och

byte av fondpapper.

Hirigenom forordnas, att 8 § 1 mom. i forordningen den 6 november
1908 angdende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper
skall i nedan angivna delar erhalla féljande #indrade lydelse:

3 8.

1. Avrikningsnota, varom i 2 § foérmiles, skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, vid kop forses med stimpel till foljande belopp, ndmligen:

a) vid kép av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 30 ore,
da de dverlatna aktiernas, lotternas, andelsbevisens eller delaktighetsbevi-
sens sammanlagda virde icke 6Verstiger 100 kronor, och dérutéver 30 ore
for varje paborjat belopp av 100 kronor,

b) vid kiop av obligationer 10 ore, di de dverlatna obligationernas sam-
manlagda virde ej overstiger 100 kronor, och dirutdver 10 ore for varje
paborjat belopp av 100 kronor,

dock att, dir den ene kontrahenten #r fondhandlare och avtalet av-
slutas icke for dennes rikning utan i kommission, avrdkningsnotan skall
forses,

¢) vid kop av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis med
stimpel av 15 ore, da de overlatna aktiernas, lotternas, andelsbevisens
eller delaktighetsbevisens sammanlagda virde icke dverstiger 100 kronor,
och dirutdover 15 ore for varje paborjat belopp av 100 kronor, samt

d) vid kép av obligationer med stimpel av 5 ore, da de overlatna obliga-
tionernas sammanlagda virde ej overstiger 100 kronor, och didrutdver 5
ore for varje paborjat belopp av 100 kronor.

Avenledes skall, dir ej nedan annorlunda stadgas, avrikningsnota vid
byte forses med stimpel till f6ljande belopp, nimligen:

e) vid byte av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 15 ore,
da det virde, som enligt 4 § 4 mom. skall i avridkningsnotan upptagas,
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ej Overstiger 100 kronor, och diirutéver 15 ore [6r varje pabirjat belopp
av 100 kronor, samt

f) vid byte av oblligationer 5 dre, da det viirde, som enligt 4 § 4 mom.
skall i avrikningsnotan upptagas, ej overstiger 100 kronor, och dirutéver
S ore for varje paborjat belopp av 100 kronor.

Med — — — handelsbicker.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1929,
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4 Kungl. Maj:ts proposition Nr 853.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infoér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d Stockholms slott
den 8 februari 1929.

Nirvarande:
Statsministern LinpMaN, ministern for utrikes irendena TRYGGER, statsraden

LiBeck, Wonriy, Beskow, Lunpvik, BorELL, voN STEYERN, MALMBERG,
Linpskoc, BISSMARK, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wohlin, anfor:

I samband med framliggandet av finansplanen 1 arets statsverkspro-
position har jag tillstyrkt siinkning av stimpelavgiften vid kop och byte
av aktier. Jag anhaller nu att till behandling fa npptaga denna fraga.

Till en borjan tillater jag mig limna en Oversikt av de bestimmelser,
vilka frian och med fondstimpelns inforande giillt betriiffande avgifts-
beloppen.

Da riksdagen ar 1908 i huvudsak antog Kungl. Maj:ts [orslag om in-
forandet av en sirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper, var-
med enligt riksdagens beslut likstilldes Overlatelse av riitt till teckning
av sidana viirdepapper, bestimdes skatten - - med sinkning av de i pro-
positionen foreslagna skattesatserna — till 20 6re for varje paborjat belopp
av 200 kronor eller 1 promille vid kop av aktier och banklotter samit till
10 6re {6r varje paborjat belopp av 200 kronor eller ‘= promille vid kop
av obligationer:; vid bytie skulle stimpelskatten utga med hiillften av dessa
skattesatser. Niimnda skattesatser blevo giillande till ar 1913, da viks-
dagen i anledning av vickt motion beslot hoja den vid kop av aktier oeir
hanklotter utgaende fondstiimpelavgiften till 30 ére f6r varje paborjat be-
lopp av 200 kronor, d. v. s. till 1, promille. Betriffande kép av obliga-
tioner forblevo skattesatserna oforindrade. ¥For byte reglerades skatte-
satserna sa, att de fortfarande kommo att utgora hiilften av de for kop
gillande. Sistnimnda ar utvidgades pa forslag av Kungl. Maj:t begreppet
fondpapper till att omfatta jimvil lotter i kommanditbolag samt andels-
och delaktighetsbevis i vissa penninginriittningar, vilka samtliga vérde-
papper med avseende & stimpelbeloppen likstilldes med aktier och bank-
lotter. I det foljande inbegriper jag under benimningen »aktier» samt-
liga diirmed i avseende & stimpelavgiftens belopp likstiillda fondpapper.

Vid 1917 ars riksdag beslots pa fovslag av Kungl., Maj:t en fordubbling
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av de vid kop och byte av aktier div gillande skattesatser, docek endast
provisoriskt for ett ars tid. Sasom stod 16r forslaget aberopades i propo-
sitionen ett yitrande, avgivet av de {or utarhetande av Forslag till Dors-
lagstiftning . m. tillkallade sukkunniga, vari dessa bland annat anfort,
hurusom néigon varaklig hijning av fondstiimpeln icke kunde av dem till-
styrkas, medan diiremot nagon hefogad mvindning enligt de sakkunnigas
mening icke kunde goras mot att under da radande goda konjunkturer och
valdsamma spekulation underkasta Tondpappersomsiittningen en tillfilliy
rkatteforhojning. Omsiittningen av obligationer syntes emellertid icke
hora betungas med hégre avgift, i synnerhet som en sidan forhojning be-
triffande obligationer icke skulle [ér staten medfora nagon avseviird
inkomstokning. '
Forordning i dimnet utfirdades den 30 mars 1917

Den salunda hestimda forh6jningen av skattesatserna foreslogs av
Kungl. Maj:t genom proposition till 1918 ars lagtima riksdag att giilla forv
vtterligare ett ar.

Till det vid nimnda proposition fogade utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for den 22 januari 1918 anférde chefen for finansdepar-
tementet -— efter anmiilan av ett utav de for utarbetande av forslag till
horslagstiftning m. m. tillkallade sakkunniga avgivet yttrande — fol-
jande:

De forhallanden, vilka foéranledde tillkomsten av 1917 ars forordning,
dro, sasom de sakkunniga framhallit, alltjiimt férhanden. Huru liinge
desamma komma att fortvara, lirer ej nu lata sig avgora. Emellertid kan
férvisso icke inom den niirmaste framtiden foérviintas nagon sadan indring
: dessa forhallanden, att atergang till forut gillande stimpelavgifter skulle
redan for det nirvarande kunna anses motiverad. Med hinsyn till 6nsk-
virdheten av att stivja den for det nirvarande alltfor livliga spekulatio-
nen kan det till och med ifragasiittas, att stimpelavgiften borde iin ytter-
ligare 6kas. Da det emellertid kan befaras, att den legitima fondhandeln
dédrigenom skulle forsvaras alltfor mycket, har jag doek ansett en sadan
atgiard atminstone icke for det niirvarande hora vidtagas. Enligt min me-
ning bor alltsd den vid 1917 ars riksdag beslutade hégre avgiften utga med
ofordndrat Lelopp jimvil for tiden efter den 31 mars 1918, Med hiinsyn
till niimnda avgifts tillfdlliga natur synes, pa siitt de sakkunniga yttrat,
ett beslut om avgiftens fortsatta utgorande f6r det nirvarande dock icke
hora avse liingre tid dn ett ar, riknat fran sistniimnda dag, varjimte
Kungl. Maj:t tillika lirer béra tillerkiinnag befogenhet att, ddrest forhal-
landena skulle siadant pakalla, redan dessférinnan forordna, att beslutet
om stiimpelavgiftens forhojning ej vidare skall iiga tilliimpning.

Det med propositionen framlagda firslaget hlev av riksdagen antaget.

I en till 1918 ars urtima riksdag avlaten proposition, nr 23, foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att fran och med den 20 november 1918 till dag,
som av Konungen bestiimdes, dock ej lingre #én till den 1 juli 1919, for
overlitelse av samtliga fondpapper faststiilla dubbelt si héga stiimpel-

1918 ars lug-
tima riksdag.

1918 drs ur-
tima riksdag.
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avgifter som enligt forutnimnda provisoriska bestimmelser eller alltsa 6
promille betrdffande aktier oech 1 promille betriffande obligationer.

Vid drendets féredragning for Kungl. Maj:t den 25 oktober 1918 anforde
chefen for finansdepartementet bland annat foljande:

Det #r viil bekant, att omsiittningen 4 fondmarknaden foér nirvarande
dr mycket livlig. Icke minst torde de okade fredsutsikterna verka stimu-
lerande & virdepappersomsittningen. Det synes mig under sidana for-
hallanden vara angeliget att, genom hojning av fondstimpeln, i storre ut-
striickning in nu sker i statsfinansiellt syfte utnyttja denna. skattekilla,
vars betydelse ej far uunderskattas.

Ifragavarande stimpelskatt har ansetts vara av betydelse jimvil sisom
ett medel att motverka den osunda fondboérsspekulationen. I det utldtande
av fondborssakkunniga, som aberopades i 1917 ars proposition, yttrade viil
dessa, att enligt deras asikt den osunda spekulationen icke kunde medelst
omsiittningsskatt stiivjas, utan att densamma gjordes sa hog, att samtidigt
kapitalplaceringen i aktier i alltfor stor grad motverkades och varje sund
spekulation si gott som omoéjliggjordes. For min del vagar jag heller icke
antaga, att ens den fordubbling av de nuvarande, provisoriska skattesat-
serna, som jag amnar foresla, skall forhindra den osunda spekulationen.
A andra sidan torde mahinda doek en dylik hojning icke alldeles sakna
betydelse i detta avseende. Hiirtill kommer, att det argument, som eljest
{ramforts mot starkare hojning av fondstdmpeln, niimligen att kapitalpla-
ceringen i aktier skulle motverkas, under nu riadande forhallanden & pen-
ningmarknaden snarare talar for en sadan héjning. I Danmark har nyli-
gen av regeringen framlagts ett forslag om hojning av fondstimpeln till
1 krona for 200 kronors omsattningsvirde. Jag anser, sisom nyss antyd-
des, att man hos oss bor g nagot liingre, och foreslar fordubbling av nu
giillande skattesatser, varigenom stimpelavgiften skulle bliva 1 krona 20
ire vid direkta iorsiljningar av aktier och liknande fondpapper samt 60
ore vid byte av berorda virdehandlingar. Samtidigt torde en héjning
hora ske iiven av stiampelavgiften vid overlatelse av obligationer.

Riksdagen bLifoll Kungl. Maj:ts proposition med endast den iindring, att
forfattningen pd grund av den framskridna tiden forklarades skola gilla
fran och med den 1 december 1918, varefter forordning i amnet utfirdades
den 29 november 1918.

Med proposition den 18 februari 1919, nr 98, forelade Kungl. Maj:t riks-
dagen forslag avseende forhojning av fondstimpelavgiften under ytter-
ligare ett ar eller till den 1 juli 1920, i sammanhang varmed fondstimpel-
avgiften tor underlittande av dess utriknande stilldes i relation till jim-
na hundratal i stillet for, sasom forut. tvahundratal av de overlatna fond-
papperens virde. Vid anmiilan av forslaget infor Kungl. Maj:t uttalade
chefen for finansdepartementet i huvudsak, att med hinsyn till den korta
tid, under vilken den senast Leslutade férhéjningen av fondstdmpelavgif-
ten varit i tilliimpning, det innu vore for tidigt att géra nagra uttalanden
om dess verkningar. En forlingning av giillande bestiimmelser, vilka triid-
de ur kraft den 1 juli 1919, svntes emellertid erforderlig ur statsfinansiell
syvnpunkt.



-1

Kungl. Maj:As proposition Nr S5,
Jiamvil denna propesition vann riksdagens bifall.

Pa forslag av Kungl. Maj:t hava 1920 1926 s riksdagar sedermera
heslutat fortsatt 1illiimpning i det stora hela av de skattesatser, som till-
liimpats fran och med den 1 december 1918. Enligt forordning den 30 april
1926 (nr 96) skulle silunda den higre stimpelavgiften, for vilken beloppen
senast intagits i en férordning den 13 april 1922 (nr 175), utga till och
med den 30 juni 1927, med riitt for Konungen att, om siirskilda térhal-
landen dirtill foranledde, férordna om stimpelavgiftens nedsittande till
ligst de belopp, vilka i motsvarande fall utgingo enligt forordningen den
15 augusti 1913 (nr 191) om iindrad lydelse av 3 § i omférmiilda forordning
den 6 november 1908.

I skrivelse den 16 oktober 1926 hemstillde styrelsen for Stockholms
fondbors, att Kungl. Maj:t ticktes till 1927 ars riksdag avlata proposition
med forslag om, bland annat, nedsittning till halften av nua utgdende fond-
stampelavgifter for aktier. Dérvid framhélls, hurusom frin de mest skilda
hall betygats, att den nuvarande hoga fondstiimpelavgiften i hég grad bi-
dragit till det ringa intresse, allmiinheten visade att placera penningar i
aktier, och att foljaktligen denna fran kristiden innu kvarstiende hoga av-
gift utgjorde en verklig himsko for niiringslivet i vart land.

Uti infordrat utlitande 6ver bdrsstyrelsens ifragavarande framstillning
tillstyrkte bank- och fondinspektionen densamma.

Med proposition nr 56 framlade Kungl. Maj:t for 1927 drs riksdag for-
sldg, att fondstimpelavgiften vid kop och byte av aktier med 1928 ars in-
gang skulle nedsiittas till hilften eller vid kép till 3 promille men betriiffande
obligationer limnas orubbad. Till det vid propositionen fogade statsrads-
protokollet anforde departementschefen, att ett av skiilen till h6jningarna
av fondstimpeln vid kop och byte av aktier, nimligen att motverka en
osund och valdsamt uppdriven spekulation, sedan lang tid tillbaka saknade
giltighet. Departementschefen yttrade vidare bland annat:

‘En okad livaktighet 4 aktiemarknaden miste anses onskvird, da diri-
genom industriens mojligheter att anskaffa eget kapital, vilka for nir-
varande #ro starkt begriinsade, skulle till gagn jimvil for det allminna
underldttas. Da det ir sannolikt, att den nuvarande héga fondstimpeln
a aktier verkar i viisentlig grad Aaterhallande & omsittningen pa aktie-
marknaden, lirer didrav f6lja, att fran nyss angivna synpunkt en sink-
ning av fondstdmpeln bér vidtagas. Ett ytterligare skil for en sidan sink-
ning utgor angeligenheten av att befrimja avvecklingen av atskilliga under
kristiden beviljade krediter mot siikerhet av aktier, vilka sedermera starkt
sjunkit i virde och i f6ljd dirav antingen ligga »frusna» hos langivare
eller overtagits av s. k. stodkonsortier. For en sidan avveckling utgor
den hoga fondstimpeln ett betydande hinder. Nu anférda och andra olidgen-
heter av den hoga aktiestimpeln hava foranlett mig att, trots de betinklig-
heter, som ur statsfinansiell synpunkt méta mot en sinkning av skatte-
satserna, fororda en dylik nedsiittning av stimpelavgiften till hilften.

1920 — 1926,

1927,
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I motion nr 279 i andra kammaren yrkades, att riksdagen med avslag
4 propositionen matte besluta, att de gillande skattesatserna skulle bibehallas
ofériindrade.

Bevillningsutskottet hemstillde i betiinkande nr 43 — under uttalande
att utskottet icke kunnat finna att statsfinansiellt sett sadana forindringar
intratt, att de hinder for en skattesinkning, som 1926 av olika menings-
riktningar inom utskottet ansagos foreligga, bortfallit — att riksdagen matte
med bifall till motionen samt med forklarande att propositionen, i vad den-
samma avsage nedsittning av stimpelavgiften vid kép och byte av aktier
och dirmed likstillda fondpapper, icke kunnat av riksdagen bifallas, an-
taga ett av utskottet upprittat forfattningsforslag, vari stadgades, att stimpel-
avgiften enligt 1908 ars forordning fortfarande till och med den 30 juni
1928 skulle utgé med de i férutnidmnda forordning den 13 april 1922 stad-
zade belopp.

Enligt en vid utskottets betinkande fogad reservation funno emellertid
tio av utskottets ledamoter — under framhallande att de hojningar av fond-
stimpeln vid kop och byte av aktier och med dessa likstillda fondpapper,
som #Agt rum under kristiden, erhallit karaktir av provisorium och att av-
sikten syntes hava varit, att de hojda skattesatserna skolat gilla endast sa
liinge de sirskilda forhallanden fortvoro, vilka féranlett hojningarna —
att okat beaktande borde skinkas at de skil, som ur niringslivets synpunkt
talade f6r en sinkning av skattesatserna. Pa grund hirav och av 1 dvrigt
av reservanterna anforda skiil ansago dessa, att utskottet bort férorda bifall
till propositionen.

Vid drendets behandling stannade kamrarna 1 olika beslut, i det att forsta
kammaren bif6ll reservationen men andra kammaren utskottets forslag. Vid
gemensam votering beslst riksdagen i enlighet med andra kammarens mening.

1 proposition nr 13 till 1928 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t forling-
ning till och med den 30 juni 1929 av de géllande skattesatserna. Vid
anmiilan av forslaget infor Kungl. Maj:t uttalade emellertid departements-
chefen, att han fortfarande vore av den uppfaitningen, att fondstampelav-
giften vid kop och byte av aktier var olampligt hog, men att han, med
hiinsyn till den stillning 1927 ars riksdag intagit i denna fraga, ansett sig
ej bora ifragasiitta férnyande av forslaget om nedsidttning av avgiften.

Riksdagen bifoll propositionen.

For jamforelse huru vara nuvarande fondstimpelavgifter stilla sig i for-
hallande till utlandets far jag aberopa foljande inom bank- och fondinspek-
tionen uppriittade tabla:
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Land Belopp Stanmpel I promlie
Sverige 1,000 sv. kr. 6 sv. kr. 6
Norge 1,000 n. kr. 10 n. kr. 10
Danmark 1,000 d. kr. 3 d. kr. 3
Finland 1,000 fmk S fmk 8
Tyskland 1,000 Rmk '3 Rmk ¢
England 1,000 ¥ 4 shs 0.2
Frankrike 1,000 fres 2 fres 2
Italien 1,000 lire > 1.2 lire l.2
Holland 1,000 fl. 2 fl. 2
Belgien . 1,000 fres 1 fres 1
Schweiz 1,000 fres 0.3 fres 0.3
Tjeckoslovakien 1,000 Ke 1 Ke 1
Forenta staterna . 1,000 % 0.4 % 0.4

Av denna tabla framgar, att med undantag fér Finland och Norge intet
av de angivna linderna i Europa och ej heller Amerikas Forenta Stater
Jhava sa hoga fondstimpelavgifter a aktier som Sverige.

Enligt tillgangliga uppgifter har stimpelavgiften vid kop och byte av
fondpapper, riknat fran och med ar 1910, inbragt féljande belopp 1 av-
rundade krontal:

Ay KRronor Ar Kroner
1910 iz 380,841 1920 9,448,826
1911 L 838,598 1921 .. 2,320,751
1912 . 1,518,466 1922 s nnessnprarsssans . 2,362,046
1913 1,177,093 1923 .. 1,853,283
1914 390,480 1924 .. 1,913,291
1915 734,527 1925 . 2,283,086
1916 . 4,264,031 1926 ... 2,985,085
1917, it i o myaerecams 11,911,452 1927 .. 4,283,377
1918 . 14,144,368 1928 - 6,424,918
1919 8,301,894

F6r det nirmare bedomandet av dessa uppgifter torde hir sammanfatt-
ningsvis fa erinras, att gillande stimpelavgifter betriiffande aktier (vid kép
6 promille) #ro fyra ganger sa héga som de ar 1913 stadgade stimpelavgif-
terna men for obligationer (vid kép 1 promille) endast fordubblade. Gillande
stdmpelavgifter hava i det stora hela tillimpats fran och med den 1 decem-
ber 1918 och ersatte da, savitt angar aktier, de jimlikt 1917 ars forordning

1 Vid »Handler>-affarer ulgar stampeln med haliten av eljest gallande belopp. »llandler-
affarer dro affarer, dar samtliga parter iro inlandska -~Handler>, d. v. s. borsmaklare. banker.
bankirer eller officiella sparkassor.

? Stampeln ar fix och utgar for vardera parlen med 60 cent oavsett vardet,

* Banker och andra yrkesmassiga fondhandlare fria frdn fondstampel
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stadgade stimpelforhojningarna, vilka betriaffande sistnimnda viirdepapper
inneburo en fordubbling av 1913 ars skattesatser.

Vid beriikningen av stimpelintikten i arets statsverksproposition har jag
utgatt fran att en sinkning av stimpelavgiften vid kop och byte av aktier
#ill hilften skulle medfora en reduktion i stimpelmedlens avkastning av
omkring 2 miljoner kronor.

Till utredning i detta avseende har bank- och fondinspektionen pa an-
modan upprittat en promemoria, i vilken inspektionen — efter anmirkande
att fran generalpoststyrelsen ingatt meddelande, att under ar 1928 genom
postverket till allmiinheten forsalts overlatelsestimplar for ett sammanlagt
belopp av 6,424,918 kronor, samt att for bedémande av namnda belopps
férdelning a olika slag av overlitelser m. m. en jimforelse verkstillts med
de uppgifter angaende omsiittning och stimpelférbrokning under 1928, som
av fondkommissionirer avlimnats till inspektionen — anfért foljande:

Sistniimnda uppgifter utvisa, att viirdet av de fondpapper, som under ar
1928 omsatts hos fondkommissionirerna, uppgatt till 1,517,787,601 kronor.
Detta omsittningsbelopp avser till en borjan sadana overlatelser, for vilka
enligt siirskilda bestimmelser i fondstimpelférordningen fondstampelavgift
icke skall utgé, t. ex. overlatelser av svenska statens obligationer. Till vilket
belopp de stimpelfria overlatelserna uppgatt undandrager sig ett tillforlitligt
bedomande. Det synes emellertid med hinsyn till verkstillda nyemissioner
och konverteringar av obligationer icke osannolikt, att de stimpelfria over-
latelserna uppgatt till sadant belopp, att det aterstaende beloppet for stampel-
pliktiga overlatelser kan avrundas till 1,400,000,000 kronor. For de stampel-
pliktiga fangen har enligt fondkommissionirernas uppgifter fondstimpelav-
gift erlagts med 3,111,033 kronor. Av beloppet for stimpelpliktiga overlatelser
kunna 742.0 miljoner kronor antagas hava utgjort aktieoverlatelser och 658.0
miljoner kronor obligationstverlatelser, enér fondstampelavgifter, efter 6
promille tér de férra och 1 promille for de senare, da skulle hava uppgatt
for aktiesverlatelserna till 4.453 miljoner kronor och for obligationsover-
latelserna till 0.658 miljoner kronor eller tillhopa 5.111 miljoner kronor
sasom i fondkommissioniirernas uppgifter angivits.

Mellan sistnimnda belopp och det av gencralpoststyrelsen redovisade for-
siljningsbeloppet foreligger en skillnad av 1.314 miljoner kronor. Hiiri
ingar till en borjan en okning i lagerbehallningen av fondstimplar, som
synes hava foranletts dirav, att behovet av fondstimplar pa grund av
stegrad omsiittning varit storre vid 1928 ars utgang dn vid dess borjan.
Uppgifter, som hiirutinnan erhallits fran vissa fondkommissionirer, synas
utvisa, att en Okning av lagerbehallningen med 0.1 miljon kronor icke #r
osannolik. Aterstoden av nyssnimnda skillnadsbelopp eller 1.214 miljoner
kronor utgéres av stimplar, som anvints vid overlatelser, vid vilkas genom-
torande fondkommissionirer icke medverkat. Vid samma procentuella for-
delning mellan aktie- och obligationsoverlatelser, som forut angivits for
fondkommissioniirer, skulle av stimpelintikterna fran de ifragavarande
overlatelserna i det foljande betecknade enskilda Overlatelser — 1.056
miljoner kronor avse aktiebverlatelser och 0.158 obligationsoverlatelser. De
enskilda overlatelsernas omsittningsbelopp skulle sdlunda under ar 1928
hava uppgatt for aktie- oeli obligationsfang till vespektive 176 och 158
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miljoner kronor. Dessa omsittningssiffror torde emellertid icke sta i 6ver-
ensstiimmelse med verkliga {orhallandet. Aven om de enskilda stimpel-
[6rbrukarna under den tidigare delen av aret i relativt storre utstrickning
sysslat med aktieoverlatelser, torde med storsta sannolikhet under arets
senare del det motsatta hava varit forhallandet. IFormodligen hava de en-
skilda obligationstverlatelsernas belopp Overstigit 200 miljoner kronor, och
man synes diirfor hava anledning antaga, att de enskilda aktieoverlatelserna
icke Overstigit det belopp — 166 miljoner kronor — pa vilket en fond-
staimpelavgift av 1.0 miljoner kronor belopt. Nimnda belopp fér enskilda
aktiedverlatelser lirer emellertid till betvdande del avse aktier, vilka under
aret forsalts till utlandet i samband med aktiernas introduktion pa fram-
mande fondborser. Dessa overlatelser idrvo salunda av en mera tillfilligt
forekommande art, och da man icke lirer kunna rikna med att dylika slag
av Overlatelser skola aterkomma, i varje fall icke i samma omfattning som
under ar 1928, synes man Dbora i forevarande sammanhang sdrstilla de-
samma. Det synes da icke wvara osannolikt, att de enskilda aktietver-
latelserna av mera normalt féorekommande art under ar 1928 kunna upp-
skattas till 100.0 miljoner kronor, dirfor stimpelavgift utgatt med 0.8
miljoner kronor.

En sammanfattning av vad nu anforts ger vid handen, att det belopp,
till vilket fondstimplar under ar 1928 forsilts fran postverket, eller 6.425
miljoner kronor, synes kunna fordelas pa foljande sitt, dirvid beloppen an-
givits i miljoner kronor:

Okning av stimpellagerbehallningen . .. s .. 0.100
Aktiebverlatelser:

hos fondkommissioniirer . ... . ... 4.453

enskilda . I N e - 0.600 3053
Obligationsidverlatelser:

hos fondkommissionirver . . AN s A 0,658

enskilda it SRR e aaaT e : . 0.214 (.570 g 905
Overlatelser av tillfillig art 0.400

Summa 6.425

Efter det inspektionen vidare papekat, att ifraga om beriikningarna av
fondstampelintikten av aktiedverlatelser for budgetaret 1929/1930 ett direkt
overforande av de forut verkstillda berikningarna for ar 1928 givetvis icke
kunde ske, endr det vore omdojligt att pa forhand bedoma den blivande kon-
junkturen a4 fondmarknaden, samt att man i varje fall maste bortse fran
intiikterna av sadana Overlatelser, som i det foregaende betecknats sasom
mera tillfilliga, anfoér inspektionen, bland annat, féljande:

Vid i genomsnitt oforindrad konjunktur och oforindrad avgiftssats kan
man beriikkna fondstimpelintikten for aktiedverlatelser till samma belopp
som for ar 1928 eller 5.0 miljoner kronor. Direst en halvering av fond-
stimpelavgiften for aktieéverlatelser dger rum, skulle intikten sdlunda komma
att uppga till 2.5 miljoner kronor. Att mirka dr emellertid, att en avgifts-
siinkning otvivelaktigt skulle komma att medféra en 06kning av omsitt-
ningen. Aven om nagon grund fér ett beriiknande av dylik omsidttnings-
okning icke kan angivas, lirer det icke vara osannolikt, att man kan under
budgetaret riikna med en omsiittningsékning av inemot 200 miljoner kronor,
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vilket skulle medfora, att stimpelintikten av aktiedverlatelser skulle komma
att uppga till omkring 3.0 miljoner kronor.

Sasom hidrav framgar, skulle enligt bank- och fondinspektionens uppskatt-
ning vid en i genomsnitt ofdrindrad konjunktur en sinkning av stimpel-
avgiften vid kop och byte av aktier till hilften for nidstkommande budgetar
innebira en minskning i intikten fran stimpelmedlen av 2 miljoner kronor.
Min i statsverkspropositionen tillkdnnagivna uppfattning angaende den ifraga-
satta stiimpelnedsittningens verkan éverensstimmer alltsd med den av inspek-
tionen uttalade.

Den hoga stampelavgift, som {or nirvarande utgar vid kop och byte av
aktier och darmed i forevarande avseende likstillda fondpapper, tillkom
under kristiden med dess sirskilda férhallanden. ¥Ett av syftena med
den foretagna hojningen av skattesatserna var att i storre utstrickning an
tidigare varit fallet i statsfinansiellt hinseende utnyttja denna skattekilla.
Vid olika tillfiillen, da planer varit & bane att astadkomma en siinkning av
staimpeln, har sasom huvudskil diremot aberopats, att det statsfinansiella
liget varit sadant, att en reduktion av skatten icke borde ifragakomma.
Vid uppgorandet av budgeten for niistkommande budgetiar har emellertid
den inkomstminskning tagits 1 beriikning, som fondstimpelns nedsittning
kan antagas komma att foranleda, och med hidnsyn hirtill och till stats-
verkspropositionens innehall i 6vrigt synas numera ur berorda synpunkt
avgorande betiinkligheter knappast kunna resas mot en nedsittning av fond-
stimpeln. Det andra skilet, varmed pa sin tid hdjningen motiverades, var
att densamma antogs skola komma att motverka en osund, valdsamt upp-
driven spekulation. Ej heller detta skiil dger Lingre giltighet, sedan numera
en atergang skett fran kristidens exceptionella forhallanden. Da alltsa de
synpunkter, som aberopats for den hoga fondstimpeln, ¢j lingre synas med
fog kunna goras giillande, har jag ansett tidpunkten limplig att foresla en
sinkning av stiimpeln till ett med hinsyn till det f6r nérvarande radande
liget rimligt belopyp.

En sadan sdankning skulle siikerligen visa sig bliva till icke ringa gagn
f6r niringslivet. I sadant avseende far jag erinra om, att cn fondbors endast
vid relativt stor omsiittning kan fylla den betvdelsefulla uppgiften att astad-
komma stabilisering av kurserna & fondpapper och enhetlighet i kurssittningen
#vensom forhindra, att stérre avslut medtora visentliga férindringar betriaffande
kurserna. Endast under forutsiittning av en stor omsittning a fondborsen
kunna vidare de borsnoterade aktierna uppna onskvird likviditet och locka
till kapitalplacering, varigenom i sin ordning den fér nutida former av ekono-
misk verksamhet nodviindiga kapitalanskaffningen friimjas och kapital i erfor-
derlig utstrickning kan tillféras niaringslivet. Industriens finansiering, som f6
nirvarande i visentlig man dger rum genom hankerna, skulle genom underlit-
{ande av aktieemissioner i hogre grad, in nu ir fallet, kunna tillgodoses genom
direkt kapitalinvestering fran allmiinhetens sida. Da det maste antagas, att
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fondstiimpelns nuvarande héjd i Sverige motverkar uppnaendet av en av
nu anforda skiil onskviird 6kning av omsiittningen a borsen, lirer alltsd en
sdnkning av densamma vara av viisentlig betydelse for det produktiva
néringslivets utveckling. [ detta sammanhang bér diven uppmiirksammas
det hinder, den hédga fondstimpeln innebir for avvecklingen av atskilliga
under kristiden beviljade krediter mot sikerhet av aktier, vilka sjunkit i
virde och i foljd dirav antingen ligga »frusna» hos exempelvis banker eller
overtagits av s. k. stodkonsortier. Det synes vara av vikt, att bankerna
frigoras fran dessa krediter, for att dirigenom Iésgjorda medel ma kunna
komma industri- och jordbruksforetag till gagn.

Det av mig nu anmiilda forslaget rorande stimpelavgiften vid kép och
hyte av fondpapper innebiir sadan indring i 3 § 1 mom. av forordningen
den 6 november 1908, att de diri genom férordningen den 13 april 1922
stadgade stimpelavgifterna betriffande aktier, lotter, andelsbevis och delaktig-
hetsbevis nedsittas till hélften, vartill kommer att avgifternas utgaende icke
till tiden begriinsats. Vid 6verlatelser av obligationer skola enligt forslaget
samma stimpelavgifter, som enligt niimnda mom. for nirvarande gilla, allt
fortfarande utga. DA emellertid idven sistnimnda avgifter #ro allenast provi-
soriskt beslutade, erfordras uttrycklig foreskrift om #ndring i 1908 ars for-
ordning jimval i vad avser stimpelavgifterna vid verlatelser av obliga-
tioner.

I enlighet med vad jag salunda anfért har forfattningsforslag i imnet
upprattats.

Foredraganden upplédser hirefter forslag till férordning om dndrad lydelse
av 3 § 1 mom. i forordningen den 6 november 1908 (nr 129) angaende en
siirskild stampelavgift vid kop och byte av fondpapper samt hemstiller, att
Kungl. Maj:t matte i proposition féresla riksdagen att antaga nimnda forslag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrdidda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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