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Nr §83.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om till-

syn over stiftelser; given Stockholms slott den 8 febru-
ari 1929.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresls riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om tillsyn over stiftelser.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Georg Bissmark.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 66 haft. (Nr 83.) 1
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Forslag
till
Lag
om tillsyn dver stiftelser.

Harigenom forordnas som féljer:

Inledande bestimmelser.

18§.

Har nagon anslagit egendom att sisom sjalvstindig férmogenhet fortva-
rande tjina ett bestimt andamal, skall den sélunda grundade stiftelsen an-
milas hos Konungens befallningshavande i det lan, dar stiftelsens férvaltning
huvudsakligen skall utévas.

2 8.

Anmilningsplikt adger ej rum betraffande:

1) stiftelse, vars styrelse utgores av statsmyndighet eller vars rakenskaper
aro foremal for granskning i riksrikenskapsverket;

2) stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller an-
nan inrittning, for vilken Konungen faststillt stadgar;

3) stiftelse, som har av Konungen faststillda stadgar och enligt dem star
under sirskilt anordnad tillsyn;

4) stiftelse, anfortrodd &t ideell forening eller annat samfund;

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;

6) stiftelse till formén fér medlemmar av viss slikt eller vissa slikter;

7) stiftelse, vars formogenhet ej overstiger femtusen kronor; och

8) stiftelse, som genom Konungens férordnande eller stiftarens foreskrift ar
undantagen fran tillsyn enligt denna lag.

3 8.

Har stiftelse tillforsikrats ratt att erhilla egendomen redan under stiftarens
livstid, aligger styrelsen, darest anmilan om stiftelsen ej tidigare skett, att
gora sddan anmilan inom sex méanader efter stiftarens dod eller, om uppdrag
att vara styrelse ej mottagits under hans livstid, inom sex méanader frin upp-
dragets mottagande.

Skall stiftelsen erhilla egendomen forst efter stiftarens did, aligger den,
com omhinderhar dédsboet, att om forordnandet oférdrojligen underritta den
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av stiftaren utsedda styrelsen eller den, som erhallit stiftarens uppdrag att
utse styrelse. Har stiftaren ¢j fiorordnal om styrelse eller varder i1 sidant
hiinseende limnat uppdrag ej mottaget, skall den, som har dédsboet om hiinder,
ofordrijligen géra skriftlig anmilan ddarom hos Konungens befallningshavande i
det lin, dir stiftelsens férvalining huvudsakligen skall utévas; och tillkommer 1
ty fall Konungens befallningshavande att vidtaga &lgard for att stiftelsen
varder med styrelse forsedd. Styrelsen aligger hirefter att inom sex ménader
efter mottagande av uppdraget gira anmilan om stiftelsen.

Finnes vid utgéngen av ett kalenderar, alt for stiftelse, som avses i 2 §
under 7), formogenheten kats sd, att den overstiger femtusen kronor, aligger
det styrelsen, dir icke p4 grund av hir ovan meddelade bestimmelser anmiilan
om stiftelsen mé ske vid en senare tidpunkt, att gora sddan anmilan inom
sex manader efter irets utging.

4 8.

Vid anmilan om stiftelse skola, i den man s& kan ske, fogas dels i bestyrkt
avskrift stiftarens foérordnande angende stiftelsen samt stadgar och ovriga
handlingar, som innefatta féreskrifter for denna, dels ock uppgift om storleken
och beskaffenheten av stiftelsens férmégenhet.

Finnes for stiftelsen sdrskilt inrdttad styrelse, skola tillika uppgivas full-
stindiga namn, nationalitet och hemvist fér varje styrelseledamot, vilkens upp-
drag ej #r fistat vid viss befattning.

5 8.

Askas Konungens befallningshavandes faststillelse & stadgar for stiftelse,
har Konungens befallningshavande att meddela sidan faststillelse, s8 framt
stiftelsens @ndamal prévas icke vara stridande mot lag eller goda seder eller
oméjligt att vinna och ej heller foreskrift, som stiftaren eljest fastat vid stif-
lelsen, finnes strida mot lag eller goda seder eller vara otillimplig eller
otjainlig.

Stadgar skola angiva:

1) stiftelsens benimning, si avfattad, att stiftelsen dirigenom tydligt skiljer
sig fran andra kiinda stiftelser;

2) stiftelsens dandamél samt, darest understéd eller forman skall utgd fran
stiftelsen, de villkor, som hirfér skola gilla;

3) den ort, dir styrelsen skall hava sitt site;

4) huru stiftelsens angeligenheter skola handhavas;

5) huru revision skall ske; samt, di for stiftelsen finnes sarskilt inrittad
styrelse:

6) huru styrelsen skall vara sammansatt och ledamot av styrelsen utses, 1 fall
ej ledamotskapet ar fistat vid viss befattning.

6 8.
Styrelseledaméter, som genom att overtrida denna lag eller de for stiftel-
sen gillande foreskrifter eller eljest uppsatligen eller av vardsléshet tillskynda
stiftelsen skada, svare for skadan, en for alla och alla fér en.
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7 8.

Gor styrelse eller ledamot av styrelse sig skyldig till missvard av stiftelsens
angeligenheter, ager domstol, med iakttagande, dir s& ske kan, av de fore-
skrifter stiftaren m& hava meddelat angdende utseende av styrelse, att for
den tid och i den omfattning, omstindigheterna pakalla, férordna om annan
forvaltning av stiftelsen.

Om tillsyn.

8 8.

Anmild stiftelse skall std under Konungens befallningshavandes tillsyn,
diar Konungens befallningshavande finner stiftelsen friamja ett allminnyttigt
andamil. Konungens befallningshavande #dge dock fran tillsyn undantaga
stiftelse, som redan &r underkastad néjaktig tillsyn eller for vilken tillsyn
enligt denna lag eljest pd grund av sarskilda omstiindigheter finnes icke vara
behovlig.

For stiftelse, som stir under tillsyn enligt denna lag, giille vad har nedan
1 9—18 §8§ stadgas.

9 §.

Det tillkommer Konungens befallningshavande att overvaka, att stiftelses
forvaltning handhaves i 6verensstimmelse med denna lag och de for stiftelsen
gillande foreskrifter; och har Konungens befallningshavande jimvil att till-
handagi stiftelsen med erforderliga ra&d och upplysningar.

10 §.

Konungens befallningshavande &ligger tillse, att for stiftelse finnes styrelse;
och #ger Konungens befallningshavande, dir ledighet uppkommer 1 styrelse
och omstindigheterna det pdkalla, uppdraga 4t limplig person att tjinstgora
sasom styrelseledamot, intill dess sddan varder i behorig ordning utsedd.

11 §.

Forvaltas stiftelse av sirskilt inrdttad styrelse och blir ledamotsplats, som
ej ar fastad vid viss befattning, ledig eller besatt med ny ledamot, skall sty-
relsen ofordréjligen gora skriftlig anmilan dirom hos Konungens befall-
ningshavande.

Finnes vid dodsfall, att den avlidne ensam var styrelse for stiftelse, och ar
uppdraget ej fiastat vid viss befattning, aligger den, som har dédsboet om
hiander, att om forhéllandet oférdrsjligen gora skriftlig anmilan hos Konun-
gens befallningshavande.

12 §.

Genom styrelsens forsorg skall hallas en ordnad samling av alla stiftelsen
rorande givobrev, testamenten och andra urkunder #vensom eljest betriffande
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forvaltningen meddelade foreskrifier. Till denna samling skall foros ett efter
tidsfsljd ordnat register.

13 §.

Stiftelses penningar och virdepapper méa ej sammanblandas med annan till-
hiriga penningar eller virdepapper; dock ma, diir tva eller flera stiftelser hava
samma styrelse eller sisom styrelser hava olika myndigheter, vilka forvalta
samma kommunala samfillighets medel, gemensam placering av stiftelsernas
medel dga rum, i den man hinder darfsr icke moter 1 de f6r stiftelserna gillande
foreskrifter.

14 §.

Styrelsen aligger att fora rikenskaper éver stiftelsens tillgdngar och skulder
samt inkomster och utgifter, irligen avsluta rikenskaperna samt inom tre méa-
nader efter rikenskapsarets slut till Konungens befallningshavande insinda
dels beriittelse, huru stiftelsens #ndamal blivit under Aret frimjat, dels ock
sammandrag av rikenskaperna enligt formulir, som Konungen faststillt.

15 §.

Konungens befallningshavande har att med ledning av de jamlikt 14 § in-
sinda handlingarna granska stiftelsens férvaltning. Vid granskningen bor
huvudsakligen tillses, ait stiftelsens medel icke dragas fran indamal, vartill
de dro bestimda, och att formoégenheten ar pa nojaktigt sitt placerad.

‘Finner Konungens befallningshavande vid granskningen ytterligare hand-
lingar eller upplysningar rérande stiftelsens férvaltning erforderliga, age Ko-
nungens befallningshavande infordra sidana fran styrelsen.

Dér omstéindigheterna sidant pakalla, ige Konungens befallningshavande
jamvil hos styrelsen forritta granskning av stiftelsens forvaltning, darvid stif-
telsens rikenskaper, kassa, virdehandlingar, sakerhetshandhngar och protokoll
skola av styrelsen hallas tillgingliga.

16 §.

Har styrelse fattat beslut, som star i strid med lag eller de for stiftelsen
gillande foreskrifter, ige Konungens befallningshavande forbjuda verkstillig-
het av beslutet eller, om sidan &gt rum, féreligga styrelsen att vidtaga rit-
telse. Konungens befallningshavande mé ock eljest foreligga styrelsen att full-
gora vad den &ligger.

17 §.

Konungens befallningshavande ge, dir ej friga ar om foreskrift, vars éver-
tridande ar belagt med straff, utsitta vite vid meddelande av foreliggande
eller forbud enligt denna lag samt falla till sidant vite.

18 §.

Om utférande av talan, vartill enligt 6 eller 7 § fog mi foérefinnas, dge Ko-
nungens befallningshavande férordna, ind4 att anmilan av sakigare icke gjorts.
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Ar talan av beskaffenhet, som 1 7 § sigs, ma Konungens befallningshavande,
intill dess domstolen slutligen provat saken eller annorlunda bestimt, férordna
om annan férvaltning av stiftelsen i den omfattning, omstindigheterna pakalla.

S#arskilda bestimmelser.
19 §.

Forsummar styrelseledamot eller den, som har dédsbo om hinder, att full-
gora vad enligt 3 eller 11 § honom &ligger, straffes med béter fran och med
fem till och med femhundra kronor.

Forseelsen atalas av allmin aklagare. Styrelseledamot atalas vid allmén
underritt i den ort, dir styrelsen har sitt site, eller, om bestimmelse hirut-
innan icke ar meddelad, dar stiftelsens forvaltning huvudsakligen skall utovas.
Atal mot den, som har dédsbo om hinder, vickes vid allmin underritt i den
ort, dir den déde bodde.

Béter och viten, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tll-
gang till deras fulla galdande, férvandlas de enligt allménna strafflagen.

20 §.

Over beslut, som Konungens befallningshavande pd grund av denna lag med-
delar, ma klagan foras hos Konungen inom den tid, som fér éverklagande av
forvaltande myndigheters och #mbetsverks beslut ar stadgad. Forbud enligt
16 § s& ock forordnande jamlikt 18 § andra stycket linde utan hinder av ford
klagan till efterrittelse, dir ej Konungen annorlunda forordnar.

21 §.

Over stiftelser, som anmilts enligt denna lag, skall hos Konungens befall-
ningshavande foras forteckning.

22 §.

De i kungl. cirkuliren den 24 april 1788, den 10 oktober 1806 och den 13
juli 1809 meddelade bestimmelser skola icke #ga tillimpning & stiftelse, som
stir under tillsyn enligt denna lag.

23 §.

De narmare foreskrifter, som ma erfordras for tillimpningen av denna lag,
meddelas av Konungen,

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1930. Den dger tillimpning
jamvil 4 da bestdende stiftelser; dock att, om stiftaren darférut avlidit, stif-
telsen skall, vid ansvar som i 19 § sigs, anmilas fore den 1 januar 1932.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 januari 1928.

Narvarande:

Statsministern EEMAN, ministern for utrikes #drendena LOFGREN, statsraden
TayriN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, RostN, HAMRIN, ALM-
EVIST, LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor chefen
for justitiedepartementet, statsrddet Thyrén:

»Gillande lagstiftning angiende stiftelser ar i hog grad torftig och ofull-
stindig. Rorande stiftelsers rittsliga natur finnes icke nagot i lag stadgat,
men en med styrelse férsedd stiftelse lirer dock alltid hava betraktats sdsom
ett sjalvstindigt rittssubjekt. Det huvudsakliga, lagstiftningen i Zmnet inne-
héller, utgéres av — numera delvis foradldrade — administrativa bestimmelser
rérande tillsyn & forvaltningen av vissa stiftelser.

Det &dldsta av nu gillande stadganden i amnet tillkom genom kungl. cir-
kuliret till konsistorierna den 24 april 1788. Diri foreskrevs, att enir alla
till allmin nytta anslagna, vare sig av enskilda donerade eller eljest tillkomna
medel borde redovisas, konsistorierna skulle fér varje 4r uppritta rikning 6ver
de under deras vard stdende stipendiemedel och alla andra till de hogre eller
lagre liroverkens understsd i varje stift anordnade inkomster, som av konsisto-
rierna mottoges till forvaltande, och for vilka redogorelse icke férut pabjudits.
Denna rikning — som borde utvisa till vem och mot vilken sikerhet penningar-
na vore mot rinta utldnade, de forindringar, som arligen kunde intraffa j sa-
dant hinseende, huru stipendierna utdelats, samt huru rintorna och §vriga in-
komster blivit anvinda — skulle med dartill horande verifikationer inom mars
ménads utgdng nistféljande ir avlimnas till Kungl. Maj:ts befallningshavande
i den ort, dir konsistoriet hade sitt site, varefter Kungl. Maj:ts befallnings-
havande hade att oférdrsjligen insinda riakningen till kammarrevisionen (nu-
mera kammarritten och riksrikenskapsverket) for granskning. — Déarest mot
sédana rikningar férekomme anmirkningar, vilka icke bleve av konsistorium
nojaktigt forklarade, igde kammarrevisionen att genom sin advokatfiskal
stilla det felaktiga konsistoriet till ansvar infér revisionen i den ordning,
forfattningarna foreskreve om andra uppbérdsmin.

Genom kungl. cirkulirbrevet den 10 oktober 1806 &lades konsistorierna vi-
dare att 1 avseende & alla till férman for akademier, gymnasier samt katedral-
och trivialskolor gjorda enskilda stiftelser, vare sig de av testator blivit stillda

Svensk lag-
stiftning
ang. stiftel-
ser.
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under konsistoriets vard eller icke, efter fran vederborande infordrad vppgift
om de f6r dylika stiftelser foreskrivna dispositioner, med oavbruten zppmark-
samhet tillse, huru verkstilligheten av desamma handhades, samt anmana dem,
at vilka medlens disponerande vore anfértrott, att 1 enlighet med foreskriften 1
cirkulidret den 24 april 1788, ingiva &rliga redogérelser till Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande for att sedan av dem insindas till kammarritten och dirsti-
des undergd vederborlig revision. I anseende hirtill anbefalldes det Kungl.
Maj:ts befallningshavande att meddela konsistorierna all den #imbketshandrick-
ning, som erfordrades for det avsedda indamélets befrimjande. Betriffande
andra fromma stiftelser foreskrevs i samma cirkuldr, att emedan enligt kyrko-
ordningen allmiin vard over fattiganstalter 4ldge biskoparna och konsistorierna,
dessa skulle vara pliktiga att infordra upplysningar om alla sddana fromma
stiftelser, som icke blivit stillda under sirskild publik styrelse, samt behérigen
tillse, att testators vilja noga uppfylldes. Dirjimte skulle konsistorierna iga
ratt att infordra redogorelse for medlen och sjilva férvaltningen. Om hiarvid
nagot funnes vara forsummat, som konsistorierna ej kunde ritta utan veder-
bérandes bitride, borde de, allt efter omstindigheterna och sakens beskaffen-
het, vinda sig till Kungl. Maj:ts befallningshavande eller domstol, varvid
Kungl. Maj:ts befallningshavande #gde forordna allmént ombud till utférande
av stiftelsens talan. Vad universiteten angick, meddelades universitetskanslern
underriittelse om innehallet 1 detta ecirkuldar fér de akademiska konsistoriernas
forstindigande.

Genom kungl. cirkuliret den 13 juli 1809 anbefalldes konsistorierna att hos
kammarkollegium uppgiva de stiftelser till undervisningsverken, som d3 fun-
nes 1 varje stift, jimte de personer, som hade att fér dem redovisa, ivensom
att, nir ndgon ny stiftelse av samma beskaffenhet upprittades, dirom avgiva
berittelse till nimnda kollegium.

Ytterligare bestimmelser 1 imnet meddelades genom kungl. cirkuliret till
domkapitlen den 17 september 1856 angdende forindring i sittet for uppgo-
rande av konsistoriernas och elementarliroverkens rikenskaper samt i stadgan
foér rikets allminna liroverk den 1 november 1878. I 140 § av sistnimnda
stadga foreskrevs, att donationsmedel till stipendier eller for annat #indamél
skulle noggrant anvindas efter givarens foreskrift. For dylika medel, som
stode under liroverkets omedelbara férvaltning, ansvarade och redogjorde rek-
tor, dir ej annorlunda vore sirskilt foreskrivet. Niamnda bestimmelse har
oforindrad upptagits 1 226 § av nu giillande liroverksstadga den 18 februarn
1905. T liaroverksstadgan gives dven foreskrifter betriffande rikenskapernas
férande och revision.

P& framstillning av riksdagen om vidtagande av atgirder 1 syfte, att riks-
dagens revisorer samt kammarritten vid granskning av rikenskaper, 1 vilka
inginge redogorelser f6r donationer och stiftelser, méatte iga tillgdng till gil-
lande foreskrifter och bestimmelser rorande dessa donationer och stiftelser, for-
ordnade Kungl. Maj:t genom kungérelse den 25 januari 1901, att vid avgivande
forsta gngen diarefter av arsredogorelse for sidan donation eller stiftelse, vars
rakenskaper vore foremal for granskning i kammarriatten och genom riksdagens
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revisorer, vederbirande redogirare skulle till kammarritten insinda, tillika
med redogorelsen, tva exemplar, tryckia eller i bestyrkta avskrifter, av de ro-
rande sirskild donation eller stiftelse gillande urkunder, dock att av de ur-
kunder, av vilka redan forut ett exemplar blivit till kammarritten overlimnat,
allenast ett exemplar borde ytterligare dit insindas, och skulle av de bada till
kammarriitten inkomna exemplaren av urkunderna det ena av kammarritten
overlimnas till riksdagens bibliotek.

Enligt 31 § 18 mom. av instruktionen for landshévdingarna den 10 november
1855 alag det Kungl. Maj:ts befallningshavande att handhava den genom sir-
skilda forfattningar och stadganden foreskrivna kontroll & férvaltning och re-
dovisning av, bland annat, kyrkors, undervisningsverks och fromma stiftelsers
tillhorigheter och inkomster. Nagot motsvarande stadgande aterfinnes icke i
den nu gillande landshévdinginstruktionen den 12 april 1918. 1 samband
hirmed kan framhallas, att enligt de senast faststillda formuliren for Kungl.
Maj:ts befallningshavandes femarsberittelser sirskilda uppgifter skulle lim-
nas & fromma stiftelser, stipendiefonder, pensionsanstalter, icke registrerade
sjukkassor, begravningskassor och dirmed jamforliga inrdttningar i linet.
Linsstyrelsernas skyldighet att avgiva dylika berittelser har emellertid nu-
mera upphort.

Den kontroll, som utévas pa grund av férbersrda allminna stadganden, lirer
1 huvudsak icke striicka sig lingre an till de stiftelser for undervisningsinda-
mal, vilka forvaltas av liroverkens kollegier samt stifts- och universitetskon-
sistorierna. Den allminna tillsyn, som skulle aligga konsistorierna, har i sak-
nad av sirskilda anstalter for att gora densamma verksam icke kunnat mot-
svara vad ddrmed torde hava &syftats, utan har i regel huvudsakligen inskrinkt
sig till att biskoparna i sammanhang med kyrkovisitationer pligat granska
forvaltningen av de stiftelser, som omhinderhavas av férsamlingarnas prister-
skap samt kyrko- och skolrad. Féreskriften i cirkuliret den 13 juli 1809 om
ingivande till kammarkollegium av uppgift & vissa stiftelser skulle vil numera
snarast innebdra, att sidan uppgift borde insindas till riksrikenskapsverket.
Stadgandet larer emellertid icke tillampas.

Aven nagra i lagstiftningen forekommande enstaka bestimmelser rérande
stiftelser bora i detta sammanhang omnimnas. Salunda foreskrives i 25 kap.
22 § strafflagen, att vad om statens ambetsmiin i sagda kapitel stadgas ocksa
skall gélla om, bland andra, dem, som 4ro satta att forvalta allminna av Kungl.
Maj:t stadféstade stiftelsers angelagenheter. I 11 kap. 15 § rittegingsbalken
givas regler om, bland annat, delgivning av stimning med stiftelse, och i 10 §
av kungl. foérordningen den 31 oktober 1873 angéende frimmande trosbekin-
nare och deras religionsévning meddelas foreskrift, att frimmande trosbekin-
nares stiftelser icke m& utan Konungens tillstdnd foérvirva och besitta fast
egendom 1 riket.

Forslag till dtgiirder i syfte att dstadkomma, fullstindigare och mera betryg-  Tidigare

gande bestimmelser angdende varden av och tillsynen & stiftelser hava ging Jf Zﬁfagk?él
efter annan blivit framstillda. e
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Salunda foreslogs i en vid 1856—1858 &rs riksdag inom ridderskapet och
adeln vickt motion, att rikets stinder matte medgiva, att de ad pios usus stif-
tade kassor, som ville dirav begagna sig, skulle f3 insitta sina fonder eller
sikerhetsdokument i rikets stinders bank eller riksgildskontor for att dér-
stides tillhandahallas motsvarande rintor. Motionen, som avstyrktes av veder-
bsrande utskott, blev av stinderna avslagen.

Vid 1865—1866 ars riksdag vicktes inom borgarstindet en motion, nr 129,
om #ndrade grunder for tillsynen & fromma stiftelser. I motionen foreslogs,
att narmaste tillsynen 6ver de till dylika stiftelser donerade medel skulle upp-
dragas 4t vederborande kommunalmyndigheter, vilka skulle hava att verk-
stalla arliga revisioner over férvaltningen av desamma och dirom till Kungl.
Maj:ts befallningshavande avgiva berittelser for att insiindas till kammar-
ritten. T enlighet med hemstiallan av vederbérande utskott besléto samtliga
stinden, att nimnda motion icke skulle foranleda nagon rikets stinders atgird.

Fragan om skirpt kontroll éver forvaltningen av medel, som donerats till
allménna dndamail, aterkom darefter vid 1882 &rs riksdag pa grund av en inom
forsta kammaren vickt motion, nr 22, diri foreslogs, att riksdagen ville besluta
ett tillagg till gillande kommunalférfattningar, innehéllande bemyndigande for
landstinget eller stadsfullmiktige att utse kommitterade, vilka skulle erhalla
uppdrag att mottaga behoriga avskrifter av alla donationer till allminna dnda-
mal, sdsom kommuners, fattigas, skolors och kyrkors gagn och bista, att gran-
ska sattet, pa vilket dessa medel férvaltades och anviindes, samt att dérest na-
gon avvikelse fran nimnda foreskrifter skulle hava #gt rum, d4 anmila sadant
hos lansstyrelsen till laglig beivran. Motionen avstyrktes av lagutskottet i
utldtande nr 56 och blev av kamrarna avslagen.

Uti en inom andra kammaren vid 1885 ars riksdag vickt motion, nr 85, f6re-
slogs sedermera, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga den atgard, som kunde befinnas tjinlig till bere-
dande av trygghet for att till vilgorande eller allménnyttiga Andamal donerade
eller testamenterade egendomar bleve férvaltade och anvinda 1 Gverensstim-
melse med givarens forskrifter. Motionen hinvisades till behandling av andra
kammarens tillfalliga utskott nr 3, som 1 utlitande nr 11, efter att bland annat
hava forklarat sig anse, att skiirpt kontroll huvudsakligen pakallades for de
till kyrkor och kommuner donerade fonder #vensom fér de inrittningar, som
vore grundade pé& enskild donation, hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga den &tgird, som
kunde befinnas tjanlig foér utévande av nodig kontroll éver forvaltningen av
medel, som donerats eller testamenterats till allminna #ndamal, for s& vitt de
ej vore att hinfora till sAdana donationer eller testamenten, som redan stode un-
der statens kontroll. Utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren. Sedan
detta beslut delgivits forsta kammaren, remitterades #irendet till denna kam-
mares tillfilliga utskott nr 2, som 1 avgivet utlitande, nr 12, hemstillde, att
kammaren métte besluta i likhet med andra kammaren. Forsta kammaren av-
slog emellertid utskottets forslag, och fragan hade alltsd forfallit.

Den aterkom emellertid vid 1897 ars riksdag genom en inom férsta kamma-
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ren viickt motion, nr 4, som {éranledde en riksdagens skrivelse den 8 maj 1897,
nr 82. I nimnda skrivelse framhills, att det vore av stor vikt, att de betydliga
giavomedel, som anslagits {or allminnyttiga indamal, till understod av fattiga,
fér barnavard och sjukvird, for utdelning av stipendier och pensioner m. n.,
omsorgsfullt forvaltades och anvindes for de avsedda syftemalen. In verksam
kontroll hiard fran det allmiinnas sida syntes vara vil befogad. 1 nimnda av-
seende vore emellertid ganska illa bestillt. Konsistorierna vore icke 1 stand
att, sdsom sig borde, utova uppsikt ver fromma stiftelser, bland annat dirfor,
att ndgra allminna foreskrifter, ignade att bringa uppkomsten av nya stiftel-
ser till konsistoriernas kinnedom, icke blivit givna. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande limnade visserligen redogérelser for fromma stiftelser, men av ena-
handa skil, som nyss nimnts, vore aven dessa myndigheter urstdndsatta att
6va en verksam och siker kontroll. Ocksd lamnade de statistiska uppgifterna
1 friga om tillforlitlighet i detta avseende mycket 6vrigt att 6nska. Huru brist-
falliga de anordningar #n vore, som vidtagits 1 syfte att bringa stiftelsernas
tillvaro till vederbérande myndigheters kunskap, syntes det likvil i manga fall
vara annu simre sorjt 1 friga om foérvaltningen och redovisningen av en del
av dessa stiftelsers medel. En mingd donationer handhades nimligen av kor-
porationer eller enskilda inrittningar eller personer och i friga om dylika stif-
telser vore staten icke i tillfille att 6va en betryggande och tvivelsutan hogst
behévlig tillsyn. Efter att ddrpa, bland annat, hava erinrat om de gillande
bestimmelserna i dmnet, framhéll riksdagen vidare, att dessa bestimmelser be-
redde vederborande varken tillricklig kinndom om befintliga stiftelser eller
erforderliga krafter for utévande av den tillsyn, som funnes nédig. Darigenom
hade méjliggjorts, att, sdsom det stundom intraffat, donationer blivit anvinda
for annat dndamal #n det av donator tydligen avsedda, eller #nnu svirare
oegentligheter vid donationers férvaltning forekommit, si att till och med av-
briack mast uppstd 1 den verksamhet, som med stiftelsen &syftades. Riksdagen
ansige fordenskull, att i de fall, di fromma stiftelsers rikenskaper icke redan
vore féremal for granskning av nigon statens myndighet, tillsyn frin statens
sida Gver varden och férvaltningen av stiftelsens egendom vore av néden. Den-
na tillsyn syntes dock icke bora i allminhet utstrickas till en noggrann prév-
ning av varje utgifts behdrighet, utan inskriankas till en granskning av behall-
ningens placering och huruvida avkomsten anviints i donators syfte. Skrivel-
sen utmynnade 1 en anhdllan, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till sidana atgarder, som kunde finnas nédiga for
dstadkommande av kontroll éver virden och férvaltningen av fromma stiftelser
mom landet.

I anledning av berérda riksdagsskrivelse utarbetades inom ecklesiastikdepar-
tementet ett forslag till lag angéende tillsyn Sver vissa stiftelser, over vilket
forslag yttranden avgévos av lansstyrelserna, konsistorierna m. fl. myndighe-
ter. Efter det forslaget sedermera i vissa delar omarbetats, inhimtades Gver
detsamma hégsta domstolens utlatande. Vid anmilan infor Kungl. Maj:t den
30 november 1900 av detta utlatande anforde chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, att dd hogsta domstolen ansett, bland annat, att en lag avfattad enligt
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det uppgjorda férslaget skulle komma att sakna erforderligt underlag 1 all-
minna privatrittsliga stadganden, det syntes departementschefen nédvindigt,
att, innan vidare atgirder 1 féreliggande drende vidtoges, bestimmelser 1 det
av hogsta domstolen angivna syfte utarbetades, nagot som, da dessa bestimmel-
ser skulle erhéalla civillags natur, folle inom omradet for justitiedepartementets
verksamhet. Departementschefen férklarade sig darfor anse, att drendet borde
overlimnas till sistnimnda departement for utarbetande av forslag till dylika
bestimmelser. Dairtill funnes ddmera en ytterligare anledning i en av riksda-
gen den 10 maj 1899 avléiten, till justitiedepartementet sverlimnad skrivelse,
nr 101, diri riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser, varigenom den réttsliga
stillning, vilken kunde priovas béra tillkomma annan férening #n sddan, som
hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte limpligen regleras. I nimn-
da skrivelse hade riksdagen framhallit, att ungefir enahanda behov av klarhet,
sikerhet och reda 1 rattsforhallandena, vilket 1 frdga om foreningar synts riks-
dagen bora leda till lagstiftning i a4mnet, jamvil kunde, Atminstone 1 viss maén,
gora sig gillande for stiftelser. Arendet verlamnades darefter till justitiede-
partementet, och pé dess foredragning tillsattes den 29 november 1901 en kom-
mitté,* 4t vilken uppdrogs att utarbeta forslag till lagbestimmelser dels angden-
de den rittsliga stillning, som kunde prévas bora tillkomma annan férening
an sadan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, dels ock betraffande
varden och férvaltningen av s. k. fromma stiftelser.

P4 grund av en anmarkning frin riksdagens revisorer blev fragan om kon-
troll 6ver stiftelser och donationer féremal fér provning aven av 1901 &rs riks-
dag. I enlighet med forslag av statsutskottet i utldtande, nr 39, avlit riksda-
gen en ny skrivelse 1 &mnet den 1 maj 1901, nr 64. Efter att hava omnamnt
vissa forut meddelade foreskrifter till underlattande av en effektiv granskning
av redogorelserna for de donationer och stiftelser, vilkas rakenskaper vore fére-
mal f6r granskning i kammarritten och genom riksdagens revisorer, framhsll
riksdagen, att ett sidant syfte enligt riksdagens formenande skulle ytterligare
frimjas, om i vederborande rikenskaper alltid inférdes anteckningar om dessa
donationers och stiftelsers kapitaltillgingar. Riksdagen hemstallde darfor, att
Kungl. Maj:t ticktes taga 1 évervigande, vilka dtgirder borde vidtagas pa det
att kapitaltillgdngarna for de donationer och stiftelser, angéende vilka uppgif-
ter meddelades i de kammarrittens och riksdagens revisorers granskning un-
derkastade rikenskaperna, matte, dir s ske kunde, komma att i samma riken-
skaper upptagas. Denna skrivelse blev, efter det statskontoret och kammar-
ratten avgivit gemensamt utlitande 6ver densamma, éverlimnad till nyssnamn-
da kommitté.

Kommittén avgav den 21 december 1903 betinkande, innehallande, bland
annat, forslag till lag om offentligen erkiinda stiftelser. Forslaget upptog i
en forsta avdelning bestimmelser rérande stiftelsers privatrattsliga natur och

! Kommittén bestod av Overstdthillaren Robert Dickson, ordférande, samt professorn P. Fahlbeck,
divarande revisionssekreteraren numera presidentea Berndt Hasselrot, lektorn P. Waldenstrém och
hiradshévdingen A. Akerman, med juris kandidaten, sedermera regeringsridet Herman Falk sisom
sekreterare.
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vad dirmed iigde samband. Niinnda bestimmelser gingo ut pa faststillande
av stiftelsebegreppet dvensom angivande av de forutsittningar, under vilka
stiftelser skulle kunna erhlla sjilvstindig ritispersonlighet, och den ordning,
i vilken dylik personlighet for dem skulle sta att vinna, samt asyftade vidare
en allmin reglering av den rittsliga stillning, som skulle tillkomma de stit-
telser, vilka enligt forslaget erkiindes sisom rittssubjekt. 1 en andra avdel-
ning av forslaget framlades forslag till bestimmelser om tillsyn & vissa stiftel-
ser, 1 avseende & vilka cn sirskild kontroll frin det allminnas sida synts pa-
kallad och limplig. — Over forslaget inhiimtades utlitanden av §verstithallar-
ambetet och linsstyrelserna, av de ecklesiastika konsistorierna, av kanslersim-
betet for rikets universitet efter horande av vederbsrande akademiska konsisto-
rier och lararekollegier samt av justitiekanslersimbetet.

Vid 1909 &rs riksdag var forevarande dmne anyo féremal fér behandling.
1 en inom andra kammaren vickt motion, nr 89, hemstilldes ndmligen, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anh&lla om utarbetande och framliggande av
forslag till anordnande av verksam kontroll ver varden och férvaltningen av
donationer och stiftelser, antingen dessa avsetts till allménnyttiga dndamal eller
till enskilda personers eller foretags bista. Motionen remitterades ill andra
kammarens tillfalliga utskott, nr 2, som i sitt i anledning av motionen avgivna
utlitande, nr 8, erinrade om framliggande av nyssndmnda kommittébetinkan-
de och uttalade, att det med visshet kunde motses, att ett forslag i 4mnet inom
den nirmaste framtiden komme att foreliggas riksdagen. Utskottet fann dir-
for i fragans divarande lige ingen anledning {ill ingripande fran riksdagens
sida och hemstillde forty att motionen icke matte féranleda ndgon andra kam-
marens atgard. Detta blev ocksid kammarens beslut,

Vid 1913 ars riksdag viicktes ater inom andra kammaren en motion, nr 53,
1 samma syfte. I enlighet med hemstillan av lagutskottet i utlatandet nr 6
anholl riksdagen i skrivelse den 8 mars 1913, nr 22, att Kungl. Maj:t ticktes
taga under férnyad omprévning frigan om anordnande av kontroll frén statens
sida 8ver varden och forvaltningen av donerade medel och stiftelser samt fir
riksdagen framligga forslag till lagbestammelser i amnet. Ut nyssnimnda
skrivelse anforde riksdagen, efter att hava erinrat om att dittills framkomna
forslag till lagstiftning icke lett till négot resultat, att det syntes ovedersig-
ligt att, sdsom i 1897 &rs riksdagsskrivelse framhallits, ett synnerligen stort
behov forelage att astadkomma en bittre tillsyn dver donationer och stiftelser.
Antalet och omfanget av dylika okades, sdsom kint vore, visentligt ar efter &r.
Rorande ett stort antal av dem kunde med all sikerhet sigas, att det icke vore
tillfredsstillande sorjt for tillsynen om deras forvaltning och anvindning fér
de avsedda syftemalen. De mer eller mindre allméinna foreskrifter, som déirom
funnes, vore alldeles otillrickliga eller otidsenliga och saknade dirfér snart
sagt all betydelse. Med hinsyn dirtill och till det lige, vari frigan kommit,
syntes riksdagen skil foreligga, att densamma dnyo till behandling upptoges.

I anledning av nimnda skrivelse tillkallade chefen fir justitiedepartementet
Jamlikt nddigt bemyndigande den 4 februari 1915 en sirskild sakkunnig! for

! Hovrittsrddet Gustav Olin.
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att inom departementet bitrida vid fortsatt behandling av frigan om lagstift-
ning rérande stiftelser. Till fullgérande av uppdraget omarbetade den sak-
kunnige efter fornyad utredning av nimnda lagstiftningsfraga det forut om-
namnda forslaget den 21 december 1903. D& det under arbetets fortgang be-
fanns onskvirt att aga tillgdng till nyare uppgifter angdende stiftelser in de
dittills offentliggjorda, anmodade departementschefen statistiska centralbyrin
att slutfora bearbetningen av insamlade uppgifter om stiftelser. Den 29 juni
1917 avlamnade centralbyrin berittelse rorande de vid 1910 &rs slut i riket be-
fintliga stiftelserna. P& grund av att den sakkunnige varit sysselsatt med
annat offentligt uppdrag, kom utredningsarbetet sedan ar 1917 att fullstin-
digt vila. Vid den i november 1922 féretagna begrinsningen av atskilliga
utredningar genom kommittéer och sakkunniga forklarades, 1 samband med att
den sakkunnige avlimnade ett av honom pé grundval av 1903 ars forslag ut-
arbetat forslag till lag om offentligen erkinda stiftelser, ifragavarande sak-
kunniguppdrag avslutat.

Nimnda forslag med ndgon inom departementet foretagen jamkning bendmnes
i det foljande 'utkaslet’ och finnes sésom bilaga B fogat vid detta protokoll.

Vid 1923 ars riksdag yrkades i en inom férsta kammaren vickt motion,
nr 19, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla 6nskvird-
heten av att det paborjade utredningsarbetet betriaffande frdgan om lagstift-
ning rérande donerade medel och stiftelser snarast mojligt matte avslutas samt
hemstilla, att forslag i Amnet matte, om mojligt nistkommande ar, foreliggas
riksdagen. I utlatande, nr 16, 6ver nimnda motion redogjorde forsta lagut-
skottet till en borjan under hinvisning till statistiska centralbyréns forut-
namnda berittelse rérande de vid 1910 &rs slut i riket befintliga stiftelser, for
stiftelsevisendets utveckling inom landet. Utskottet anforde direfter, att det
givetvis, med hinsyn icke minst till de synnerligen betydande egendomsvirden,
som vore anslagna till stiftelserna, vore ett statsintresse av vikt, att stiftel-
serna och deras stillning gjordes till {oremal for rittslig reglering. Visser-
ligen ansiges i allminhet en med stadgar och styrelse forsedd stiftelse kunna
forvirva ritligheter och iklada sig skyldigheter samt infér domstol eller annan
myndighet soka, kira och svara, men stadgande hirom Aterfunnes icke i lag.
Sasom forut antytts, saknades i vAr riitt positiva bestimmelser rérande saval
sjalva stiftelsebegreppet som de forntsittningar och den form, under vilka stif-
telse kunde forvarva rittssubjektivitet. Att avsaknaden av dylika foreskrifter
vore iignad att skapa osikerhet och vacklande rittstillampning vore uppenbart.
An stérre praktiska oldgenheter vallades av bristen pd bestimmelser rérande
stiftelses forvaltning, dndring av for stiftelse gillande stadgar m. m. Fran-
varon av lagbestimmelser p& delta omrdde bleve givetvis allt mera kiannbar, 1
den man stiftelserna tilltoge i antal och omfattning. Bestammelser, dgnade att
skapa klarhet, sikerhet och reda i stiftelsernas rittsforhallanden vore dirfor
enligt utskottets mening erforderliga. Dylika bestimmelser utgjorde iven en
nodvindig forutsittning for en forbiattrad tillsyn fréan det allminnas sida &
varden och forvaltningen av donationer och stiftelser. Att en dylik tillsyn,
mera effekiiv in den kontroll, som skapats genom férut berérda, delvis forald-
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rade, delvis upphavda administrativa, bestimmelser, vore i hog grad av beho-
vet pikallad, syntes vara allmint erkiint, Diirom vittnade, bland annat, den
limnade redogirelsen for fragans tidigare behandling. Nagot skil att fran-
trida den av riksdagen vid flera tillfallen uttalade meningen rérande behovet
av lagstiftning pa detta viktiga rittsomrade syntes utskottet icke féreligga.
Utskottet delade silunda motionirens uppfattning, att ifrigavarande lagstift-
ningsarbete snarast borde upptagas. For uppniende av nimnda syfte syntes
dock f6r nirvarande nigon atgird fran riksdagens sida icke vara erforderlig.
Forbemilde, jimlikt bemyndigande den 4 februari 1915 tillkallade sakkunnige
hade till fullgérande av sitt uppdrag utarbetat och till chefen for Justitiedepar-
tementet avlamnat ett utkast till lag om offentligen erkinda stiftelser, Enligt
vad utskottet inhamtat komme nimnda pa grundval av 1903 &rs forslag ut-
arbetade utkast, som innehslle en fullstindig reglering av hithérande fragor,
snarast mojligt att goras till foremal fér behandling inom departementet for
att darefter foreliggas riksdagen. D4 anledning alltsi forelage till antagande,
att fragan inom den nirmaste tiden komme att understillas riksdagens prov-
ning, funne utskottet nagot ytterligare uttalande frin riksdagen sida hirut-
innan icke pakallat. Pa grund av vad salunda anférts hemstillde utskottet,
att ifrdgavarande motion icke matte féranleda nagon riksdagens atgard. Riks-
dagen bifsll vad utskottet silunda hemstillt.

Vid 1926 ars riksdag yrkades i en inom forsta kammaren vickt motion, nr
140, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och firslag rorande obligatorisk kontroll sver forvaltningen av me-
del, som bortgivits, testamenterats, donerats el. dyl. till bildande av eller ut-
okning av fonder, stiftelser eller eljest for visst indamal anslagits. I enlighet
med hemstillan av forsta lagutskottet i utlatande nr 11 anhsll riksdagen 1 skri-
velse den 9 mars 1926, nr 77, det ticktes Kungl. Maj:t efter verkstalld utred-
ning taga under overvigande frigan om lagstiftning rérande donerade medel
och stiftelser samt om mojligt till 1927 &rs riksdag framligga forslag i detta
dmne,

Slutligen yrkades i en vid 1927 ars riksdag inom andra kammaren vickt
motion, nr 74, bland annat, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata allsidigt utreda frigan om tillsyn fran
statens sida 6ver varden och forvaltningen av donerade medel och stiftelser.
Andra kammarens femte tillfilliga utskott hemstillde i utlitande nr 1, att
did frigan redan lige under Kungl. Maj:ts provning, motionen icke matte

till nagon kammarens atgird foranleda. Denna hemstillan blev av kammaren
bifallen,

Den formogenhet, som i vart land dges av stiftelser, uppgér till betydande be-
lopp. Till belysande hiarav ma anforas foljande uppgifter, himtade fran fore-
namnda av statistiska centralbyrén &r 1917 limnade utredning rérande de vid
1910 &rs slut i riket befintliga stiftelser. Antalet dylika stiftelser, deras sam-
manlagda nettoférmogenhet samt fran dem utdelade belopp utgjorde enligt
féliande gruppering:

Stiftelse-
vdsendets
omfattning.
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- Utdelade
G r uopop Antal Férmobgenhet ST

Stiftelser for fattigvird, panvres hontenx och liknande #udamdl . 3,803 49,606,838 1,756,911

Stiftelser for barpavird och barnundervisning . . . . . . . . . 3,368 56,026,433 2,915,496
Stipendiefonder och andra stiftelser for undervisning, vetenskaplig

forskning M. M. . « .« v 0 .+ e e e e e e e e e e 2,428 92,844,426 2,778,607

Stiftelser for sjukvArd . . . . - . . . . ..o 689 36,721,540 2,095,847

Pensionsfonder utan avgifter av deligare . . . . . . . . . . . 839 40,708,462 2,060,498

Andra stiftelser . . . o« . e e e e e e e e e e e e e 1,502 63,621,494 1,270,471

12,629 —329,5‘29,193 12,877,830

Nimnda stiftelsers fordelning efter férmogenhet gestaltade sig pé f6ljande
satt:

| |
| Antal stiftelser | Samni:’x&l)?f& lfi;:;gg%(:nhet,
Férmigenhet, kronor ~
Antal L% :;iv | Férmbgenhet {ig’; :Xifs;ﬂ;
| | g2 ‘ tillgéngar
| | |
Hogst 1,000 . . . . . . . .. Sho e 4,034 32.0 ‘1 2,065 l 0.68
1,001— 2300 . . .. . .. ... 2,566 20.3 4,194 1.27
2501— 5000 . . .. .. .. .. 1,796 14.2 6,744 | 2.05
5001— 10,000 . . . . . . . . .. 1,477 17 | 10,780 l 3.27
10,001— 50,000 . . . . . . . ... 1,911 15.1 42,133 12.79
50,001— 100,000 . . . . . . . . .. 362 2.9 25,368 7.70
i 100,001— 500,000 . . . . . . . . . . : 400 3.2 r 84634 | 2568
500,001—1,000,000 . . . . . . . . . . 44 0.3 29,871 9.06
Over 1,000,000 . .« . . . .« . . .. 89 0.3 '_1g3,74L . 3755
Summa | 12629 | 1000 | 320529 | 1000

Av ifrdgavarande stiftelser forvaltades 2 355 med en sammanlagd formégen-
het av i runt tal 47 mill. kronor av statens myndigheter, verk och inriittningar.
Av dessa stiftelser forvaltades 875 av de allminna liroverken, 543 av univer-
siteten och dirmed jamforliga hogre undervisningsanstalter samt 596 av eckle-
siastika styrelser och pristerskapet. Under férvaltning av kommunala myn-
digheter, verk och inrittningar stodo 7 552 stiftelser, eller sa gott som 35 av
hela stiftelseantalet, med en sammanlagd formégenhet av i runt tal 72 mill.
kronor. Av aterstdende 2 722 stiftelser forvaltades 680 av styrelser, som helt
eller delvis utgjordes av organ for staten eller kommunerna. Bland 6vriga for-
valtare befunnos akademier med 134 och riddarhusdirektionen med 111 stif-
telser. Foreningar av olika slag utgjorde styrelse for 497, frimmande tros-
bekinnares forsamlingar fér 54, enskilda undervisningsanstalter fér 82, pen-
sionsanstalter, sjukkassor o. d. inrittningar fér 116 och aktiebolag, affars-
firmor m. m. for 64 stiftelser. For 65 av de aterstdende stiftelserna var for-
valtningen bunden vid ett visst fideikommiss eller en viss egendom, under det
att 19 férvaltades av enskilda namngivna personer.
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Dessa uppgifter om stiftelsernas antal och formégenhet kunna tydligen ¢
gora ansprik pd att vara fullt uttommande och i allo korrekta. Dels kan det
ofta vara férenat med svirighcter att avgéra, vad som ar att hinféra till stif-
telse, dels kunna stiftelser forekomma, om vilka kinnedom saknats, di nagon
registreringsskyldighet eller annan anmilningsskyldighet ¢j finnes stadgad,
och dels kan det visa sig svirt att i olika fall avgora, vad som bir forstas
med nettoférmogenhet. Kmellertid torde vara uppenbart, att sedan 1910 sa-
vil antalet stiftelser som viirdet av dem tillhirig egendom avsevirt Skats.
Sarskilt under krigsirens hogkonjunktur torde elt stort antal stiftelser med
betydande formogenhet hava tillkommit.

Med hinsyn till den langa tid, som forflutit sedan vederborande dmbets-
myndigheter yttrat sig éver 1903 ars kommittéforslag, och da det synts vara
av vikt att erhilla kinnedom, huruvida erfarenheten kunde hava givit an-
ledning till nya synpunkter pa dmnet, hava jimval 6ver utkastet infordrats
utlatanden dels fran de tidigare horda myndigheterna, dels ock fran kammar-
kollegium, statskontoret, socialstyrelsen, riksrikenskapsverket, skoloverstyrel-
sen samt Stockholms stads dritselnimnd. De inkomna yttrandena far jag till-
fille att i det foljande nirmare omnimna.

I anledning av erinringar, som framstillts i namnda yttranden, har utkastet
6verarbetats inom justitiedepartementet. Detta nya forslag, som jag i det £6l1-
jande beniamner departementsférslaget, ir sisom bilaga A. fogat vid detta pro-
tokoll,

Innan jag overgar till en redogorelse for departementsforslaget anhaller jag
f& nigot beréra behovet av en lagstiftning i #mnet och de betinkligheter, som
av vissa myndigheter anférts gent emot en dylik lagstiftning.

Att tillsyn i viss omfattning anordnas over stiftelser ir tvivelsutan befogat
och &ndamélsenligt samt utgor, sisom av det tidigare anférda framgar, ett
linge nirt onskemdl. D4 stiftelserna iga bestind langt efter det att stiftarna
och de, som narmast #ro intresserade av att forverkliga dessas vilja, upphért
att finnas till, kunna stiftelserna i hogre grad an de rattsbildningar, som i en
krets av medlemmar figa ett stidse befintligt personligt underlag, 16pa fara att
pd grund av glomska eller likgiltighet eller av annan anledning 1 tidernas
langd dragas vid sidan av vad med dem &r asyftat. Antingen kunna de kom-
ma att tjina andra #ndamal #n stiftarna bestamt, eller ock férsvinna de,
sisom icke sillan torde hinda, i fértid sisom sjalvstindiga rittssubjekt, dir-
igenom att deras medel uppgd i annan egendom, For stiftarna liksom for
dem, som enligt deras vilja skola atnjuta formén av stiftelserna, ar det diarfér
av stor vikt att genom tillsyn frin det allminnas sida stiftelsernas bestand
tryggas och de syften, stiftarna angivit, uppritthallas. Uppenbart ar, att, 1
den mén stiftelserna #iga ett allménnyttigt andamal, dven staten hir har in-
{ressen att bevaka.

En offentlig kontroll sver stiftelseviisendet forutsitter tydligen, att sjilva
stiftelsebegreppet dger nodig klarhet och fasthet. Fér andamalet krives ock en
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reglering av de organ, som #ga utova den med stiftelsens verksamhet f6ljande
forvaltningsbefogenheten, och av ansvarigheten for de medel, vilkas ritta hand-
havande genom den offentliga kontrollen géres till foremél for det allminnas

omvardnad.
Behovet av en statlig kontroll over stiftelsevisendet vitsordas allmiint

av de horda myndigheterna. Jag tilliter mig att anféra foljande ur det utla-
tande, som avgivits av socialstyrelsen:

"Under de ar, for vilka offentliga uppgifter meddelats rorande stiftelser 1
Sverige, har stiftelseviisendet i landet foretett en stark och standig tillvaxt. Sa
hava stiftelsernas antal beriknats ar 1880 till 3,700, ar 1885 till 4,615, ar 1890
till 5,870, ar 1895 till 7,315, &ar 1900 till 8.615, ar 1905 till 10,041 och ar 1910
— vilket ar det sista ar, for vilket officiella uppgifter angéende stiftelser 1
Sverige foreligga — till 12,629. Virdet av till stiftelserna anslagen egendont
med avdrag for dira vilande skulder uppgavs vid 1910 &rs slut utgéra
329,529,193 kronor. — Det finnes anledning antaga, att &ven efter sistnamnda
ar stiftelsernas bade antal och formogenhet vuxit hogst betydligt. Sarskilt
larer hogkonjunkturen under krigséren hava limnat miarkbara spar efter sig i
sagda hinseende. S& skulle enligt en i social handbok, utgiven ar 1925, fire-
kommande uppgift de kontanta donationerna fér artiondet 1915—24 hava upp-
gatt till ett totalbelopp av icke mindre &n 256,422,000 kronor. Man torde ocksé
enligt samma killa kunna uppskatta den nuvarande stiftelsefsrmégenheten 1
vart land till bortat 500 miljoner kronor. — Sedan linge har behov av en mer
effektiv lagstiftning rorande stiftelser gjort sig géllande och det ar givet, att
detta behov vuxit med stiftelsevisendets utveckling. Den nu gillande lagstift-
ningen i Amnet utgores av vissa — numera delvis foraldrade — administrativa
bestimmelser rérande tillsyn & forvaliningen av en del stiftelser. — Stiftelser-
nas rittsliga natur ar icke pd ndgot sitt lagligt reglerad, men en med styrelse
forsedd stiftelse lirer dock i regel hava ansetts kunna forvirva rattigheter och
iklada sig skyldigheter samt infér domstol eller annan myndighet stka, kira
och svara. Som det nu ir, avgores det dock av myndighet i varje sarskilt fall,
da friga dirom foreligger till provning, huruvida en stiftelse m& anses sasom
ett sjalvstindigt rittssubjekt eller ej. Det ir givet, att en dylik anordning icke
4y tillfredsstillande, utan stiftelser bora i likhet med andra av staten godtagna
rattsbildningar under vissa forutsiattningar tillerkannas otvetydig rittskapi-
sitet. — I egenskap av tillsynsmyndighet dver sivil understodsforeningar som
sjukkassor har styrelsen vunnit en viss erfarenhet av behovet av lagstiftning i
smnet. For att ernd den tryggade stillning, en registrering med{or ha gang
efter annan hos styrelsen gjorts forsok att fa stiftelser ansedda sdsom under-
stodsforeningar, i regel pensionskassor, varigenom rittskapacitet for dem skulle
vinnas enligt lagen om understédsféreningar den 29 juni 1912 och stiftelserna
darjamte stillas under den av lagen foreskrivna tillsynen fran det offentligas
sida. I sadana fall, dir stiftelsen till sin natur statt en dylik forening néira.
ha dven stundom vederbsrande ombildat stiftelsen till en forening enligt under-
stodsforeningslagen.’

Fmellertid hava fran vissa hall betankligheter anforts mot en lagstiftning i
smnet. Harvid har sirskilt framhallits, att stiftelsers inordnande under lag-
bestimda former skulle kunna verka avhillande pé eventuella donatorer. En
statlig tillsyn over stiftelserna komme vidare att tka besviret och ansvaret for
deras styrelser. Och di nimnda styrelser 1 allménhet vore oavlonade, kunde
befaras, att det skulle bliva svirt att finna limpliga personer, villiga alt ataga
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sig ledamotskap 1 styrelserna. Slutligen skulle en statlig reglering av stiftelsce-
viisendet icke kunna undgi att betydligt 6ka arbetsbordan hos de myndigheter,
vilka finge sig anfortrott att ova tillsyn éver stiftelserna, och hiirigenom kom-
me avseviirda, kostnader att dsamkas statsverket.

I sistberorda hiinseende anfor generaldirektoren ocl. chefen [or riksriken-
skapsverket i ett vid nimnda verks utlitande fogat siirskilt yttrande:

"For min_del anser jag viil syfiet med det remitterade forslaget vara beak-
tansvirt. Jag kan likvil icke tillstyrka forslaget ens i den modifierade form,
som dmbetsverket forordat. Sedan flera &r har pagétt ett i olika former bedri-
vet arbete for nedbringande av statens forvaltningskostnader. ¥n lagstifining
1 anslutning till det foreliggande forslaget skulle ofelbart medféra skat arbete
t6r forvaltningspersonalen och dirigenom #ven dkade kostnader, varthelst #n
registrering och kontroll forligges. Da jag icke kan finna, att s§ tvingande
omstindigheter féreligga, att man utan ens nigon kostnadsberikning bér skrida
till lagstiftning i dmnet, anser jag, att @mbetsverket bort — #ven oavsett de
brister, vilka i saviil reellt som formellt avseende vidlada forslaget — avstyrka
detsammas upphéjande till lag.’

Att en reglering av stiftelseviisendet maste medféra en viss bundenhet vid
utdvandet av stiftelsefsrvaltningen lirer icke kunna undvikas. Vid en lagstift-
ning i imnet maste tydligen tillses, att denna bundenhet blir s& litet besvirande
och tryckande som mojligt. Att, sdsom stundom uttalats, sverhuvud lagbestam-
melser i syfte att dvigabringa en offentlig kontroll skulle vara av beskaffen-
het att kunna verka avhillande pé eventuella donatorer, synes mig icke bora
antagas. Det méste ligga 1 dessas eget intresse, att en effektiv tillsyn over
stiftelserna tillskapas, d& en sidan bjuder trygghet for stiftelsernas framtida
bestdnd. Tydligen bor vid lagstiftningens utformande skilig hiansyn #gnas
stiftarens egen stillning till sporsmalet om kontrollens anordnande; forelig-
ger klart uttryck for hans vilja, att stiftelsen icke skall std under offentlig
tillsyn, synes kravet pa sidan kunna eftergivas. N&gon stérre betydelse kan
enligt min uppfattning ej heller tillmitas de nigon gang uttalade farhigorna
for att den offentliga kontrollen komme att medféra alltfor stora kostnader.
Att dessa skulle kunna n3 en sidan hjd, att hinsyn till dem skulle omojlig-
gora offentlig tillsyn, torde ej behova befaras. En utredning hirutinnan, som
jag latit verkstilla, styrker mig i denna min uppfattning. I ett foljande sam-
manhang skall jag sterkomma sival till denna utredning som till fragan, huru-
vida kostnaderna béra stanna 8 statsverket eller gildas av stiftelserna sjilva.

Jag 6vergdr nu till departementsforslaget och skall dirvid till en borjan
redogdra for de allminna synpunkter, som ligga till grund for detsamma. Denna
redogorelse ansluter sig nira till den allméinna motivering, kommittén p3 sin
tid avgivit for sitt forslag.

Huvudsyftet med den lagstiftning i #mnet, varom riksdagen vid olika till-
fallen hemstallt, torde vara anordnandet av en statlig kontroll 6ver stiftelse-
visendet. Rorande omfattningen av en dylik kontroll kunna olika meningar
rada. Enligt kommittéforslaget skulle kontrollen principiellt omfatta allenast
stiftelser for allminnyttigt indamil. I vissa av de utlatanden, som avgivits
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i arendet, har emellertid hivdats, att kontrollen borde avse alla stiftelser. En-
ligt min uppfattning bor den statliga kontrollen ej strickas langre dn till stif-
telser for allminnyttigt indamal. Aven om det ur det allménnas synpunkt
icke kan vara likgiltigt, om enskilda stiftelser uppratthillas och vardas 1
enlighet med stiftarens vilja, foreligger dock knappast tillracklig grund for
att det allninna i friga om dessa stiftelser skulle ataga sig de forpliktelser,
som #1o férbundna med den offentliga kontrollen.

Med den uppfattning jag silunda hyser rorande den statliga kontrollens om-
fattning och d&, sésom nyss namnts, huvudsyftet med en lagstiftning i amnet
torde vara en dylik kontrolls anordnande, har jag ansett lagen béra omfatta
allenast stiftelser for allminnyttigt indamal.

Mot en dylik begrinsning av lagens omfattning skulle mdjligen kunna invan-
das, att begreppet allminnyttigt &ndamal &r i viss méin svivande. Att sa 4r
fallet, kan visserligen icke helt férnekas. Enligt min uppfattning har dock
under lang tids réittstillimpning begreppet vunnit sadan stadga, att det icke
bor mota nigon storre svarighet att i de sérskilda fallen avgora vad diarunder
bor inbegripas.

Om nigon onskar ansld egendom for tillgodoseende av ett permanent inda-
mal, kan detta ske dirigenom, att han dverlimnar egendomen till ett redan be-
staende Tattssubjekt av varaktig existens for att detsamma skall anvénda egen-
domen for det angivna indamélet. Hiarigenom vinnes emellertid icke utan vi-
dare sikerhet for att det avsedda syftet verkligen vinnes. Ingér den Gverlam-
nade egendomen i mottagarens formégenhet, kan den pimligen bliva tagen i an-
sprak for andra mottagaren 4vilande forbindelser. For att syftets vinnande
skall vara sikerstillt fordras, att den egendom, som dirtill anslis, erhiller en
rattsligt skyddad stallning. Detta behov tillgodoses darigenom, att det sar-
skilda indamalet kommer att uppbiras av ett nytt rattssubjekt, en stiftelse,
som blir igare av egendomen och har till uppgift att fullfslja den avsedda
verksamheten.

Har for fraimjande av ett permanent indamal egendom overlimnats till en
bestiende juridisk person, kan stundom vara tveksamt, huruvida donator av-
sett att uppritta en stiftelse med den juridiska personmen sasom forvaltnings-
organ eller huruvida han haft for avsikt att giva egendomen &t den juridiska
personen for att denna skall anvinda egendomen for det angivna #ndama-
let. D& ju hiar ar friga om ett permanent andamal, och stiftelseinstitutet
tillkommit for att giva egendomen den rittsligt skyddade stillning, som
krives for att ett dylikt dndamals tillgodoseende skall vara sakerstillt,
torde i regel bora presumeras, att donator avsett att uppratta en stiftelse. Dock
kunna forhallandena vara sadana, att motsatsen bor antagas. Har si-
lunda egendomen overlimnats till en redan bestaende stiftelse eller férening
och ligger det vid donationen angivna dndamalet inom det for namnda stificlse
eller forening bestimda andaméalet eller sammanfaller med detta, larer, om icke
annorlunda uttryckligen uttalats, bora presumeras, att donator med sin dona-
tion avsett allenast att oka den redan bestiende stiftelsens eller foreningens
formogenhet.
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Det skulle kunna ifrigasiittas, huruvida icke den statliga kontroll, som fore
slis for stiftelser, borde utstriickas till donationer, vilka icke hava den riitts-
ligt skyddade stiillning, som tillkommer stiftelser. En dylik anordning torde
emellertid icke vara mijlig, di den doncerade egendomen hitr icke ir rittsligen
avskild [rin mottagarens formogenhet.

Enligl siviill kommit{éforslaget som utkastet skulle stiftelse erhilla ritis-
subjektivitet forst dirigenom, att stiftelsen bleve offentligt erkind. Dylikt
crlinnande skulle enligl forslagen vinnas dirigenom, att stadgar for stiftelsen
stadfiistes av Kungl. Maj:t eller Konungens befallningshavande eller ock diiri-
genom, alt statens verk eller inriitining erhélle lov atlt vara styrelse for stif-
telsen.

Lansstyrelsen ¢ Jimtlands lin har i sitt utlitande Gver utkastet uitalat den
uppfattningen, att den foreslagna proceduren for vinnande av riittssubjektivitet
for vissa fall vore alltfoér omstindlig. Liansstyrclsen anfor:

"Utgangspunkten for det foreliggande lagstiftningsarbetet torde hava varit
den allménna uppfattningen, att stiftelser med deras betydande kapital och icke
sillan ur allmin synpunkt viktiga syfte behova stillas under tillsyn. si att
deras formogenhet blir bevarad for framtiden och ej heller drages till andra
dndamal &n stiftaren avsett. Det har emellertid ansetts nodigt, att sisom
grundliggande for en tillsynslagstiftning inféra vissa privatrittsliga bestim-
melser angiende de 1 lagforslaget avsedda stiftelsernas rittssubjektivitet m. m.
samt att anvinda vissa administrativa atgarder vid rittssubjektets konstitu-
erande. Denna lagstifning har, antagligen i systematiskt intresse, utstrickts
till jamvél sddana slag av stiftelser, for vilka nigon skirpt tillsyn icke fore-
slagits. Det synes dock kunna ifrigasittas, om lagforslaget hirmed medfér
nagon verklig vinst. Aven betriffande vissa andra stiftelser synes det méjligt,
att med ett mindre omstindligt forfarande astadkomma erforderligt resultat. ——
I férstnimnda avseende asyftas de fall, da stiftelse av stiftaren anfértrotts
till handhavande av ndgot statens verk eller inrdttning. Betraffande denna
grupp synes lagstiftningens praktiska innebord allenast vara den, att stats-
verket skulle tillférbindas att ansvara for stiftelsens medel. Nuvarande kon-
troll 6ver medlens bibehallande har diremot ansetts tillricklig, och nagon ny
tillsyn dédrover att stiftarens avsikt efterleves medfér forslaget ej heller. Dessa
hegrinsningar torde ocksd fi anses befogade. Betriaffande ansvarigheten fore-
faller det dock, som om donatorn knappast kunde begiira bittre sikerhet for
stiftelseformogenheten 4n den staten sjilv dger, samt att det siledes icke #r
behovligt att 1ata statsverket drabbas av ansvar annat dn efter allminna réatts-
grunder. Om man stannar hiirvid, synes den nya lagstiftningen icke medfsra
nagon annan effekt iin vad som kan &stadkommas med gillande lagstiftning.
Det torde t. ex. redan nu vara klart, att ett statsuniversitet dger taleritt for de
till universitetet donerade stipendiefonderna. Men da forefaller ocks3 det ad-
ministrativa forfarandet att genom ett sirskilt Kungl. Maj:ts beslut konstituera
stiftelsen sédsom ett riittssubjekt snarast sisom en apparat, konstruerad for att
pa ett formellt tillfredsstillande sitt genomféra den teoretiska utgdnespunk-
ten, bildandet av sirskilda rittssubjekt av alla de av lagforslaget omfattade
stiftelserna. A andra sidan maéste det foreslagna férfarandet komma att draga
med sig atskillig omgéng fér sivil donatorer eller boutredare som mottagare
och myndigheter. Bestimmelser angaende ett sirskilt administrativt forfa-
rande med avseende & stiftelser, som 6verlimnats 3t statsmyndighets férvalt-
ning, synas saledes kunna undvaras. Att, oberoende dirav, myndigheter i vissa
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fall komma att inhimta Eders Kungl. Maj:ts tillstdnd att Svertaga férvalt-
ningen lirer vara sjalvfallet. Det statistiska intresset kan tillgodoses genom
de forvaltande myndigheterna. — Vad hirefter angéar stiftelser, som $verlimnas
till kommunal férvaltningsmyndighet, medfsr forslaget en obetingad praktisk
vinst 1 den okade kontrollen, men det forefaller, som om denna skulle kunna
astadkommas utan att stadgar i varje fall behova faststillas av Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande. Redan nu lirer vial kommunal férvaltningsmyn-
dighet, som genom en sarskild urkund fatt forvaltningen av en donation at sig
anfortrodd, anses behorig att fora talan for densamma, och ur denna synpunkt
skulle saledes det foreslagna forfarandet for att konstituera rittssubjektet kun-
na anses onodigt. D4 lagforslaget med ritta efterstrivar att uppehilla stifta-
rens vilja ifraga om stiftelsens indamil oforkrankt, synes det ej heller vara
utan sina betinkligheter att gora stiftelsenrkundens andamélsbestimmelser till
foremal for administrativa tolkningar och tilligg, vilket vil sikerligen kommer
att ske enligt forslagets 6 § 3 stycket punkt 2:0), utan att detta torde vara
nodvindigt £6r kontrollens utévning. Stadgeférfarandet kommer ocksé att bliva
tamligen besviarligt for bide myndigheter och de kommunala organen. Hos
dessa sistnamnda ar ett dylikt rent formellt arbete ignat att minska intresset
f6r overtagandet och det praktiska handhavandet av stiftelser. Ur samma syn-
punkt som betriffande statens ansvarighet synes den foreslagna specielia an-
svarigheten for stiftelsemedel vara onddig #ven betriffande stiftelser under
kommunal forvaltning. Till daventyrs kan en dylik ansvarighet i ndgon man
verka avskrickande pa kommunerna. Savitt Eders Iungl. Maj:ts befallnings-
havande kan finna, bor man dirfér 1 dessa fall noja sig med ett anmilnings-
och registreringsforfarande. Att detta skulle resultera 1 avvisande pa grund av
formella brister 1 stiftelseurkund eller anmilningsskrift, torde ingalunda be-
hiva befaras. Tvirtom komma dylika brister sikerligen, sasom vanligt 1 Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavandes praxis, att 1 mojligaste man lappas ihop
underhand.

Mecd statens och de kommunala myndigheterna torde v1dare kunna likstillas
vissa andra institutioner, som sjalva ha tillrickligt fast organisation och per-
manent karaktir. Sadana aro t. ex. de fria hogskolorna, Svenska Réda Korset,
vissa religitsa eller valgorandé inrattningar. Den limpliga grinsen synes hir
vara att institutionen #dger 1 lag eller forfattnlng eller av Ederq Kungl. Maj:t
reglerade stadgar. Aven med avseende & dessa synes ett anmiilnings- och re-
glstrermtrsforfalande vara tillrickligt.

Hirmed skulle lagstiftningen betriffande de ojamforligt storsta och vikti-
gaste delarna av stiftelserna bliva visentligt forenklade.

Betriffande aterstdende fall, di stiftelsens f(jrvaltning overlimnats &t en
eller flera enskilda personer eller annan institution #n nigon av de i det [ore-
gaende behandlade, torde det vara nodvindigt, for att stiftelsen skall erhalla
tillracklig fasthet fran borjan, att stadgar faststillas f6r densamma. Detta
kommer framfor allt att gialla de egentliga. nybildningarna, stiftelser fér nya
indama4l eller i nya former.’

Secialstyrelsen anfor:

‘Betraffande stiftelses ridttskapacitet siiges 1 2 § av foreliggande forslag,
att innan stiftelse vunnit offentligt erkiinnande, den ej) kan foérvirva rattig-
heter eller iklada sig skyldigheter, ej heller infor domstol eller annan myn-
dighet stka, kira eller svara.

Genom detta stadgande skulle dldre stiftelser, som av skilda anledningar
icke kunna inordna sig under lagen férlora den rittskapacitet, de nu anses
iga, si snart den évergdngsperiod for lagens ikrafttridande, som kommer att
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foreskrivas, utgatt. D4 hittills icke funnits nigon lagstifining for stiftelser,
som kunnat bidraga till en viss enhetlighet i formerna f6r deras uppritiande,
forete de nu befintliga harutinnan en synnerligen brokig blandning. Det tor-
de dirfor bliva forenat med svirighet for ett storre antal nu befintliga stif-
telser att ackomodera sig efter forslagets bestimmelser. Salunda torde det
vara osiikert, huruvida stadgar enligt forslaget under alla omstindigheter kun-
na for dem upprittas och om styrelse i egentliz mening alltid 61 dem finnes
eller skulle kunna tillsittas.

En anordning, som kan medféra dylika konsekvenser, synes icke kunna
anses tillfredsstillande. Styrelsen finner sig med hiinsyn diirtill bora foresla,
att i lagforslaget vidtagas siddana indringar att redan befintliga stiftelser
watte kunna vinna erkinnande pi mindre stringa villkor iin som eljest skulle
gilla — vare sig detta skulle ernis genom lindring for de ildre stifielserna
1 forutsittningarna {6r erkiinnande eller genom frihet i viss man f6r tillsyns-
myndigheten att, betriffande dessa stiftelser bortse fran lagens fordringar el-
ler mahinda genom bada nu antydda tillvigagingssitt i forening,

I vilket fall som helst torde emellertid ivergingstiden for lagens tillamp-
ning 4 dldre stiftelser béra avsevirt utstrickas. Den i 48 § andra stycket
foreslagna tidsfristen av sex manader maste otvivelaktigt anses alltfér kort.

Erinras ma i detta sammanhang att den i 99 § lagen om understédsforenin-
gar stadgade Overgingstiden omfattar tre ar.

Enligt langvarig och numera timligen fast rittstillimpning anses i vart land
rattspersonlighet tillkomma stiftelse, som i det yttre framtrider med en orga-
nisation av viss stadga, tydligen under forutsittning att stiftelsen har ett lovligt
indamil. Detta krav pd stadga i organisationen anses i vir rittspraxis,
sisom redan i annat sammanhang berérts, vara uppfyllt dirmed, att stiftelsen
ir forsedd med styrelse. Att fringd denna ordning, varigenom stiftelser kunna,
fritt bildas och ernd en fér deras dndamil tillrickligt fast grundad rittslig
stillning, &r, sd vitt erfarenheten givit vid handen, nippeligen pikallat av
verkligt behov. T praxis lirer icke ndgon storre svirighet hava yppat sig vid
avgorande, huruvida i de sirskilda fallen stiftelse bor anses iga rittskapacitet
eller icke. Diirtill kommer, att det av kommittén foreslagna systemet medfsr
vissa svarigheter med hiinsyn till redan befintliga stiftelser. Att berova dessa
en riltskapacitet, som de obestritt redan iga, eller att for dess bevarande aligga
dem iakttagande av vissa eljest icke erforderliga forpliktelser later sig nippe-
ligen géra. I varje fall synes det mindre limpligt att i férevarande sammanhang
utan tvingande nédvindighet overgd till ett nytt system, d& hir ej giller
att reglera stiftelseviisendet i dess helhet utan endast att meddela sidana pri-
vatrittsliga stadganden, som kunna anses vara pakallade f{ér genomférande
av kontroll éver ett visst slag av stiftelser.

For att bereda de stiftelser, forevarande lagstiftning alltsd enligt min upp- Stadfdstelse
fattning bér avse, okad trygghet samt stirka mojligheterna till en effektiv & $ti/ftelse
kontroll har jag emellertid funnit mig béra foresla, att sidan stiftelse ma
under vissa villkor erhdlla stadfistelse av offentlig myndighet. Denna tanke
ar ingalunda ny. D4 det gillt stiftelse med betydande férmogenhet eller med
indamal av storre rickvidd, har i ménga fall Kungl. Maj:ts stadfistelse 2
stadgar for stiftelsen sikts och erhallits. Aven har forekommit, att lins-
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styrelse faststillt stadgar for stiftelse. En stiftelse, som erhallit stadf#stelse,
ir tydligen utan vidare att anse sisom ett sjilvstindigt rittssubjekt. Men
stadfistelse utgor icke, sisom torde framgéd av vad jag nyss anfért, en nod
vindig férutsiattning for rattssubjektivitets vinnande.

D3i de foreslagna bestimmelserna om férvaltning och tillsyn forutsiitta, att
stiftelse har sidant #ndamal och 1 6vrigt dr av den beskaffenhet, som utgir
villkor [ior stadfistelses erhdllande, skola enligt forslaget nimnda bestimmel-
ser vara tillimpliga endast & stiftelser, som vunnit stadfistelse.

Stadfastelse skall enligt forslaget ske dirigenom, att stadgar faststiillas for
stiftelsen eller ock dirigenom att statens verk eller inrdttning erhaller lov att
vara styrelse for stiftelsen. I ett foljande sammanhang skall jag nirmare ing3,
pa fragan, vilken myndighet det bér tillkomma att meddela stadfistelse.

Sésom formell forutsiattning for stadfastelses erhéllande anser jag bora
foreskrivas, att det forordnande, varigenom stiftelsen grundats, 4r upprittat i
viss form. For det fall att stiftelsen skall erhilla egendomen redan under
stiftarens livstid, skall forordnandet silunda ske skriftligen med tvd vittnen.
Detta skriftliga férordnande benimnes i forslaget stiftelsebrev, Kravet pa
skriftlig form betingas ddrav, att férordnandet innehaller bestimmelser av
konstitutiv betydelse for stiftelsen, framfér allt rorande dess indamil. Erin-
ras mi ock om den tveksamhet, som, pi sitt jag tidigare bersrt, mingen
gang kan gora sig gillande, huruvida stiftaren avsett att genom sitt foérord-
nande skapa en stiftelse. Den tolkning av forordnandet, som i dylika fall
krives, kan svarligen ske, utan att férordnandet tagit sig uttryck i en skrift-
lig urkund. Foreskriften om tva vittnen ar tydligen dgnad att skapa be-
horig sikerhet med avseende 4 forordnandets tillkomst. For det fall att for-
ordnandet avser fast egendom, vinnes genom nimnda féreskrift 6verensstam-
melse med den 1 jordabalken 1 kap. 2 § for sverlatelse av sidan egendom stad-
gade formen.

Skall stiftelsen erhalla egendomen forst efter stiftarens déd, torde riitts-
sikerheten kriva, att forordnandet sker genom testamente. De bestammelser,
som eljest gilla rorande villkoren for testamentets giltighet, bliva shledes
tillimpliga pa dylikt férordnande. KEtt krav, att testamentet skall vara skrift-
ligen upprittat, larer icke motsvaras av ndgot praktiskt behov.

De materiella férutsiattningarna for stadfistelse dro forst och frimst att
stiftelsens findamal ar allminnyttigt — d. v. s. stiftelsen ar en sdan stiftelse,
som lagen avser — samt méjligt att vinna. Diri att indamalet skall vara
allménnyttigt torde utan vidare ligga, att det ej far strida mot lag eller goda
seder. Vidare far ej foreskrift, som stiftaren eljest fistat vid stiftelsen, strida
mot lag eller goda seder eller vara otillimplig eller otjanlig.

Enligt férslaget skall — av skil som jag 1 det foljande kommer att ange —
betriffande stiftelser, som vunnit stadfistelse, gilla, att, om stiftelses sty-
relse utgéres av statens verk eller inrdttning, statsverket, och, om styrelsen
utgores av myndighet, som férvaltar kommuns medel, kommunen har att svara
for stiftelsens medel. Detta forutsitter tydligen, att vederborande verk, in-
rittning eller myndighet av den, som silunda skall svara for stiftelsens medel,
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crhillit lov att vara styrelse. Med hinsyn hirtill bir verk, inritlning cller
myndighet, som nu niimnts, forbjudas atl utan dylikt lov vara styrelse for
stiftelse. Stadfistelse bor saledes ej kunna ske, utan att sidant lov foreligger.

Di stadfiistelse skall utlgora {orutsitining for kontrollbestimmelsernas (ill- Skyldighet
limplighet och det ir av vikt, alt kontrollen blir si omfattande som mojligl,  alt soka
. . L . A/ o stadfastelse.
har foreslagits skyldighet for dem, som omhiinderhava ifrigavarande stiftel-
ser, att soka stadfiistelse. T.ever stiftaren, synes dock en dylik skyldighet icke
béra féreskrivas, d3, sisom Jag 1 ett senare sammanhang kommer atl berira,
stadlistelse skall mediora, att stiftaren blir bunden av sitt forordnande och
siledes pliklig att utgiva den anslagna egendomen, dir si icke forr skett.
Tvingas han hiirtill tidigare &n han sjilv onskar, skulle detta kunna stérande
ingripa 1 hans egna dispositioner och dirmed mahinda, i allménhet kunna fram-
kalla obeniigenhet for uppriittandel av stiftelser. Diremot torde négra be-
tankligheter icke kunna an{6ras mot att 1ata ifrigavarande skyldighet intrida
efter stiftarens déd. Lnligt férslaget skall det diarfor, om stiftelse grundats
genom stiftelsebrev, dligga den for stiftelsen tillsatta styrelsen att inom tre
ménader efter stiftarens dod eller, dir uppdrag att vara styrelse icke inom
denna tid mottagits, inom tre manader fran uppdragets mottagande soka stad-
fistelse, dar sddan icke tidigare blivit sékt. I regel torde det sistnimnda vara
foérhéllandet. Om icke sirskilda omstidndigheter till annat foranleda, larer vil
stiftaren sjalv onska, att stiftelsen si snart som mdjligt skall trida i verk-
samhet och underkastas tillsyn. Har stiftelsen upprittats genom testamente,
skall enligt forslaget styrelsen vara skyldig att inom tre manader efter mot-
tagande av sitt uppdrag soka stadfistelse. TFor detta fall erfordras jimvil
vissa bestammelser, huru stiftelsen skall erhilla styrelse, direst forordnande
hirom icke meddelats i testamentet eller limnat uppdrag icke mottagits.
Skall stadfiistelse ske dirigenom, att stadgar faststillas, uppstiller sig fri- Myadighet
gan, vilken myndighet det bor tillkomma att meddela sidan faststillelse, Sa?;»eclltg:l a‘l“
Enligt kommittéforslaget skulle det, sisom tidigare nimnts, tillkomma stadféstelse.
Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:ts befallningshavande att meddela den stad-
fastelse 4 stadgar for stiftelse, varigenom offentligt erkiinnande skulle vinnas.
Nir det ena eller det andra sittet for stadfistelse borde komma till anvind-
ning angavs icke i forslaget. Av motiven framgar emellertid, att stadfistelse
av Kungl. Maj:ts befallningshavande tinkts bliva det regelmissiga samt att
stadfistelse av Kungl. Maj:t skulle ifragakomma 1 de fall, d4 Kungl. Maj:t,
med hinsyn till att stiftelsen vore av sirskilt stort allmint intresse, pa an-
sokning kunde finna limpligt att sjalv faststilla stiftelsens stadgar.
Utkastet intog i forevarande hinseende samma stindpunkt som kommittén,
men dsyftade att nirmare angiva, nir Kungl. Maj:ts stadfistelse skulle kunna
sokas. Sadan stadfistelse kunde enligt utkastets 6 § forsta stycket sékas i
det fall, att stiftelsen med hénsyn till dess indamal samt omfattningen av dess
verksamhet kunde anses vara av synnerlig vikt f6r det allmanna.,
I flera utlitanden 6ver utkastet har anmarkts, att nyssnimnda bestimmelse
vore allt{ir svivande. Jamval har gjorts gilllande, att stadfistelse & stadgar
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for stiftelse med religiost och kyrkligt #ndamal borde, darest stadfistelsen ej
skulle meddelas av Kungl. Maj:t, ankomma pa Kungl. Maj:ts befallnings-
havande och domkapitlet gemensamt. Emellertid har dven uttalats den upp-
fattningen, att stadfistelse av stadgar borde tillkomma en for hela riket ge-
mensam myndighet, vilken dirjamte skulle hava att utéva den tillsyn Gver vis-
sa stiftelser, som enligt kommittébetinkandet och utkastet skulle ankomma pi
Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Socialstyrelsen anfor hirutinnan:

'Med undantag for de atgirder, som enligt 5, 6 och 27 §§ ankomma péa
Kungl. Maj:t aligga ambetsuppgifterna med stiftelsers erkinnande och till-
syn de sirskilda lansstyrelserna.

Lagforslaget har hiar, liksom 1 flertalet ovriga hinseenden, f6ljt 1903 ars
forslag rorande stiftelser. A sid. 106 av sistnimnda forslag framhalles det
vara en naturlig f6ljd av utvecklingens ging, att uppsikten over stiftelserna
flyttades 6ver till linsstyrelserna. Stiftelsebegreppet hade vunnit en mycket
vidstricktare tillimpning &n som innefattades i #ldre tiders fromma stiftelser
och aven angeldgenheter, vilka forr ansetts vara av kyrklig natur, hade for
linee sedan omhindertagits av icke kyrkliga myndigheter. Nir sd en lag-
stiftning rérande tillsyn &ver stiftelser skulle genomforas, stillde det sig givet-
vis vid tiden for 1903 ars forslags tillkomst naturligast, att fragor om dess
tillimpning skulle handhavas av de olika lénsstyrelserna. Socialstyrelsen kan
ocksd val fatta detta forslagets stindpunkt, som vil nirmast grundar sig DA
den uppfattningen, att det miste anses mest andamalsenligt att en stiftelse
stir under omedelbar tillsyn av den lansstyrelse, inom vilkens dmbetsomrade
stiftelsen utévar sin verksamhet.

Emellertid anser sig styrelsen bora papeka en del férhdllanden, som mer
eller mindre starkt numera tala for en centralisering av férevarande “dmbets-
uappgifter.

Redan 1 1903 4ars férslag framhélles, hurusom rittsbildningar finnas, vil-
ka sti stiftelserna nira. S& heter det & sid. 94 1 sagda forslag: ’Grinsen mel-
lan stiftelser 1 egentlig mening och med dem likartade rittsbildningar later
sig icke girna fullt uttommande och tydligt bestimma genom en allmiangiltig
regel 1 form av lag, utan triffas avgdrandet, huruvida en stiftelse foreligger
eller icke, lattare och bittre efter undersékning av forhéllandena i varje sir-
skilt fall” Oech i motiven till det den 10 december 1910 avgivna betinkandet
till lag om understodsféreningar pivisa de sakkuaniga (sid. 59) — under
framhillande av, hurusom understédsverksamhet, nirbesliktad med understods-
foreningarnas kan idkas av andra riattssubjekt dn foreningar — svarigheten att
for vissa fall avgdra om en anstalt skall vara att betrakta sisom stiftelse eller
understodsforening och hurusom det i dylika fall nirmast blir praxis, som
kommer att filla utslaget. Sedan de sakkunniga stkt att uppdraga grinserna
emellan pensionskassa och dvriga understddsféreningar & ena samt stiftelser
och en del andra rittsbildningar & andra sidan heter det silunda 1 motiven:
’Ovan angivna begrinsningar aro givetvis ej fullt skarpa i det de faktiskt fore-
kommande bildningarna av de olika slagen utgora en fortlspande kedja. Méinga
ariansfall torde ock vid lagtillimpningen komma att giva anledning till tvivels-
mal. — Med avseende & alla dessa grinsfall kan ledning vinnas allenast ge-
nom en s sminingom sig utbildande praxis. Ett forsok att i lagen meddela
en fullstindie definition kunde litt leda till ett valdférande & verkligheten.’

Savil 1903 ars forslag rérande stiftelser som motiven till 1910 ars férslag
sorande understodsforeningar tillmita silunda praxis stor betydelse vid av-
gbrandet av friga av nu berord natur.
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Man torde ocksd kunna utgd ifrin att denna av de sakkunniga uppmnirk-
sammade praxis skulle med en centralisering av ifragavarande irendens hand-
liggning komma att utbildas i mera enhetlig och &syftad riktning. Sirskilt ma
1 detta summanhang framhillas betydelsen av att en anordning kommer till
stand, varigenom tillimpningen av den i 6 § 1) av forslaget angivna foreskrif-
ten rérande stiftelses benimning skulle tryggus.

Vidare synes en centralisering ignad att medféra viss besparing {or stats-
verket. Kommittén, som utarbetai 1903 &rs forslag, hade (sid. 26) icke forbi-
sett, att den befattning med stiftelser, som skulle uppdragas &t linsstyrelser-
na, komme att for dem medféra ett arbete, som atminstone under det forsta aret,
dd  befintliga stiftelser skulle soka erkinnande, bleve ganska betungande.
Kommittén ansig sig ocksd bora framhalla, att det arbete, som av dess [or-
slag betingades, kunde &tminstone under overgangsaren medfiora behov av
tkade arbetskrafter hos flera om ej hos alla lansstyrelser. Hirav synes kunna
dragas den slutsatsen, att kommittén riknat med &atminstone viss ulokning
av arbetskrafterna hos linsstvrelserna. Att en centralisering under ett visst
imbetsverk, som mahinda redan besitter viss sakkunskap och erfarenhet pa
omrédet, skulle tarva en lika kostsam ulékning av arbetskrafterna, torde tyd-
ligtvis ej behéva bliva, fallet.

Centraliseringstanken har for Gvrigt icke varit frimmande for dem, som
sysslat med forevarande fragas losning.

Redan ar 1885 var man silunda inne pa berdrda tanke. Vid angivna Aars
riksdag vicktes nimligen en motion i imnet av innehdll, bl. a., att hithdrande
forvaltningsuppgifter skulle overlitas &t en bverstyrelse eller 6vermalsman’.
Det tillfalliga utskott inom andra kammaren, till vilket motionen hiinvisades,
ansig ocksi, ait besviret kunde medhinnas av nagot av de redan befintliga
centrala dmbetsverken, utan att dock utskottet vore berett uppgiva, vilket am-
betsverk i sadant hiinseende vore det lampligaste (sid. 81 och ff. i 1903 ars
forslag). En dylik centralisering #r, som bekant, numera genomfsrd vad an-
gdr sivil sjukkassor som understédsforeningar, och har for bigge slagen av
dessa sammanslutningar, sdsom redan antytts, socialstyrelsen utsetts att vara
tillsynsmyndighet.

Fér den héndelse en centralisering, som hir antytts, skulle beslutas, upp-
komme fragan till vilket @mbetsverk, de med stiftelser forknippade admbets-
uppgifter skola forligpas.

Sésom av intresse i deita sammanhang ma till en bérjan citeras, vad depar-
tementalkommitterade 1 sitt den 31 december 1912 avgivna betinkande i vad
det avser forslag till socialstyrelse, (I1:3, sid. 130) i saken anfora.

’Huru méingskiftande de andamal in kunna vara, som med dyhka stiftelser
avses, sa har dock flertalet det gemensamma syftet att ekonomiskt bispringa de
simre lottade. De méste darfor i regel anses hava en utpriglat social karak-
tir. Denna framtrider tydligast med avseende pé sddana grupper som stif-
telserna for egentlig fattigvard och pensionering, vilkas uppgifter direkt falla
inom ramen for den sociala férvaltningens verksamhet. Kommittéerna finna
darfor ock lampligast, att allminna #renden rorande milda stiffelser o. d. insti-
tutioner forliggas till denna forvaltning.’

Socialstyrelsen har, sésom redan férut antytts 1 egenskap av tillsynsmyn-
dighet for understodsforeningar ofta fatt taga stillning till fragan, huruvida
i vissa fall forelegat en understddsforening, en stiftelse, eller annat slag av
rattsbildning. Styrelsen har hirigenom kommit ait i viss man bidraga till
utbildandet av rittspraxis betriffande frigan om en anstalt &r att anse sisom
stiftelse eller icke. Stundom har dven intraffat, att vederbsrande linsstyrelse
hiinvisat drenden, varom hir ir fraga, till socialstyrelsens bedémande.
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Slutligen ma framhéllas, att det icke sillan forekommer, att en stiftelse
ingar i eller eljest forvaltas i omedelbart eller nira samband med en pensions-
kassa eller annan understodsforening eller ock med en sjukkassa eller att de
annars pa ett eller annat sitt dro med varandra nira féorbundna. Detta har
ocksd uppméarksammats vid utarbetandet av 1903 ars forslag, dar det & sid.
92 yttras: 'De vanliga pensions- och sjukkassorna, som @ro grundade pa av-
gifter av deligarna, iro icke stiftelser utan foreningar. JIntet hindrar emeller-
tid, att en dylik kassa delvis kan vara en stiftelse, t. ex. om den har en grund-
fond, vilken blivit given till sédant indamal under villkor, som st 1 6verens-
stammelse med stiftelsebegreppet.’ Detta #vensom vissa delar av det tidigare
anforda leder tanken pa en eventuell centralisering under samma myndighet av
stiftelser och évriga hir ovan berérda rittsbildningar.

Riksrikenskapsverket utliter sig 1 samma riktning:

"Med hinsyn till vad socialstyrelsen anfért i sitt ovan angivna utladtande
forefaller det riksrikenskapsverket, som om stadfastelse av stadgar for stif-
telse limpligen borde i regel ske efter provning av bemilda styrelse. En sa-
dan anordning skulle battre #n provning hos de sirskilda lansstyrelserna tall-
godose kravet pi enhetlighet vid bedémandet av stiftelses ratt att vinna offent-
ligt erkinnande.

Vad tillsynen & stiftelserna betriffar, synes densamma Jampligen bora for-
liggas antingen till socialstyrelsen eller till riksrikenskapsverket. Bada dessa
ambetsverk hava sig &lagd tillsyn, det forra over sjukkassor och understods-
foreningar och det senare Sver statens redogdrare, och det later sig vil gora, att
de inspektioner, som av dessa verks ombud nu verkstillas, kombineras med
undersokningar av registrerade stiftelsers forvaltning. Rikenskaperna eller
ofter faststillda formulir upprittade sammandrag av desamma léara béra ingl
till den kontrollerande myndigheten.’

I likhet med socialstyrelsen anser jag, att svil faststillande av stadgar som
utsvande av den offentliga tillsyn, vilken enligt forslaget skall anerdnas, bor
ankomma & en for hela riket gemensam myndighet. Hérigenom vinnes uppen-
barligen en 6nskvird enhetlighet i behandlingen av hithérande frigor, Avensom
méjlighet att minska kostnaderna for dessa anordningars genomférande. Har-
vid m4 erinras, att de betriffande savil sjukkassor som understédsforeningar
gillande lagbestimmelser innebira, att dessa sammanslutningar skola registre-
ras hos och sta under tillsyn av en for hela riket gemensam myndighet.

. I departementsforslaget hava icke upptagits ndgra nirmare bestammelser
rorande den myndighet, som skall hava att faststilla stadgar for stiftelse och
utéva tillsyn 6ver vissa av dem. Likasom 1 vissa andra fall Kungl. Maj:t
erhallit befogenhet att utse tillsynsmyndighet, torde dven 1 frigs om stiftelser
bora it Kungl. Maj:t éverlimnas att i detta avseende meddela erforderliga be-
staimmelser. Ehuru alllsd nigot stadgande hirom icke ingir i lagforslaget,
har jag likvil ansett denna betydelsefulla friga béra i detta sammanhang
komma under vervigande. ¥or min del har jag, efter provning av olika satt
£6r en losning, kommit till det resultat, att med statsforvaltningens nuvarande
organisation socialstyrelsen ar den dmbetsmyndighet, som &r bast lampad att
vara tillsynsmyndighet for stiftelser. Hirvid kommer siirskilt 1 betraktande,
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att detta imbetsverk redan ar tillsynsmyndighet fér sjukkassor och under-
siddsforeningar.

Att meddela lov for statens verk eller myndighet att vara styrelse for stif-
telse tillkommer enligt sakens natur Kungl. Maj:t. Emellertid torde det vara
av praktiska skil onskvirt, alt, pa sitt kommittén foreslagit, Kungl. Maj:t
ma dga att betriffande sirskilda slag av stiftelser uppdraga &t viss myndig-
het att limna sidant lov. Salunda skulle det t. ex. kunna uppdragas it univer-
sitetskanslern att avgéra, huruvida universitet bér mottaga stiftelse till for-
valtning.

Stiftare kan var och en vara, som #ger férméga att avgiva en rittslig vilje-
forklaring. Savil fysiska personer, en eller flera gemensamt, som juridiska per-
soner, t. ex. bolag och féreningar, kunna alltsd uppritta stiftelser. Bestimman-
det av stiftelseindamalet och ansliendet av stiftelseformogenheten kunna vara
fordelade pa olika personer. Det kan salunda intriffa, att en person anslar
medel till ett &ndamdl, som han uppdrager 3t en annan att bestimma. Den
verkliga stiftaren 4r di den, som anslagit medlen, och icke den, som endast pa
den férres uppdrag medverkat till stiftelsens uppkomst. Annat blir férhallan-
det, om medel skinkas till en person {61 att av denne anvindas till uppriattande
av en stiftelse, sésom exempelvis ganska ofta &r hindelsen med hedersgivor vid
minnesfester o. d. Den viljeforklaring, genom vilken medlen anslis &t stiftelsen
och dennas éndamil i sista hand bestimmes, utgar d& fran den, som mottagit
gavan, och han #ir siledes stiftaren.

Enligt kommitténs férslag fordrades fér uppkomsten av en stiftelse att egen-
dom blivit ‘verlaten’. Kommittén anfor till utveckling av sin stindpunkt har-
utinnan:

"Stiftelsefsrmogenheten maste vid en fullbordad stiftelse vara overliten pé
stiftelsen och alltsd hava avskilts frdn det férmégenhetsomrade, egendomen
torut tillhorde. For uppkomsten av en stiftelse ar det icke tillrickligt, att egen-
dom avsatts for ett uppgivet 4ndamal under sidana villkor, att den, som hirom
forordnat, fortfarande ir #gare av densamma och kan aterkalla bestimmelsen
om dess anvindning. Om silunda t. ex. inom ett bolag visst belopp disponeras
till en pensionsfond for bolagets arbetare, utan att bolaget avstir {fran igande-
ratten till beloppet, uppkommer icke négon stiftelse.

Den till en stiftelse anslagna férmogenheten kan emellertid enligt sakens
natur icke 1 egentlig mening 6vergd i stiftelsens ago, innan stiftelsen erhallit
formaga att forvirva rittigheter. Den slutliga Svergingen sker alltsd férst
i och med det, att stiftelsen bliver en sjilvstindig rittspersonlighet, och intill
den tiden dr overlatelsen sétillvida villkorlig, som den icke kan fullbordas, med
mindre stiftelsen 1 nimnda bemirkelse kommer till stdnd. Redan dessférinnan
kan emellertid stiftelseegendomen avskiljas fran stiftarens férmogenhetsomrade
pa sddant sitt, att han icke vidare kan aterkalla sitt férordnande. Enligt kom-
rritténs uppfattning bor sdsom en betingelse for stiftelses torvarv av ritts-
personlichet uppstillas den fordraa. att overlatelse 1 denna inening agt rum.
Vad hirfor erfordras, beror av forhillandena i olika fall. Har stiftelse upp-
rittats genom testamente, uppfylles den angivna férutsittningen i och med
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stiftarens franfalle. I andra fall iter torde &verlimnande av egendomen i en
eller annan form vara behovligt. Utgores stiftelsef6rmégenheten av l6segen-
dom, skall sjilva egendomen &verlimnas till ndgon person for stiftelsens rik-
ning, och likasd bor, di fast egendom anslagits till stiftelse, skriftlig 6verlatel-
se & egendomen hava for stiftelsens rikning omhindertagits av annan &n stif-
taren.’

Kommittén var icke enhallig betriffande férevarande fraga. Tva av dess
ledaméter, herrar Hasselrot och Akerman, anforde 1 sirskilt yttrande:

'Enligt den 1 1 § av forslaget till lag om offentligen erkinda stiftelser upp-
stillda definitionen uppkommer stiftelse dirigenom, att egendom duverldles att
stadigvarande forvaltas for frimjande av ett sirskilt indamal. Uppenbarligen
avses hir overlitelse av dganderitt likasom klart ar, att overlatelsen tinkes
ske just ti]] stiftelsen, vilken i och genom &verlatelsen kommer till stdnd, och
icke till tredje man for stiftelsens rikning. Enligt forslagets 3 § kan emellertid
stiftelse, innan den blivit offentligen erkiind, icke forviarva riattigheter. Ifraga-
varande bida stadganden #ro féljaktligen mot varandra stridande. Denna
deras inbordes oférenlighet har kommittén visserligen sokt bortférklara genom
foljande motivering: *Den till en stiftelse anslagna férmégenheten kan — — —
enligt sakens natur icke i egentlig mening overgéd i stiftelsens #go, innan stif-
telsen erhallit formaga att forvarva riattigheter. Den slutliga’ (egentliga?)
*svergangen sker alltsd forst i och med det, att stiftelsen bliver en sjilvstindig
rattspersonlighet.” D3 emellertid varken denna motivering eller vad i évrigt
inom kommittén anforts kan anses sasom ett tillfredsstillande férsvar for av-
fattningen av 1 §, hava vi icke kunnat bitrida kommitténs férslag harutinnan.
Vi hava i stillet foreslagit, att 1 § matte erhdlla f6ljande, jamvil 1 svrigt nagot
indrade lydelse: 'Har nagon forordnat om 6verlitelse av egendom att stadig-
varande forvaltas for frimjande av ett sirskilt andamal, och vinner den stif-
telse, om vilken salunda férordnats, offentligt erkiinnande enligt denna lag, da
skola for stiftelsen gilla de foreskrifter, som av stiftaren meddelats, dar ej hir
nedan eller eljest i lag annorledes stadgas.’

T 6verensstimmelse med denna var uppfattning av stiftelsebegreppet hava
vi darjaimte hemstiallt, att 1 forslaget métte upptagas en bestimmelse, enligt
vilken férordnande om stiftelse ’inter vivos’ mé aterkallas, intill dess stiftelsen
vunnit offentligt erkinnande.’

Utkastet ansluter sig till den av herrar Hasselrot och Akerman intagna
sldndpunkten.

Enligt svensk ritt torde gilla, att ett forordnande om stiftelse icke i och for
sig ar for stiftaren bindande. Har stiftaren bestimt om den anslagna egendo-
mens forvaltning och till vederbsrande férvaltningsorgan overlimnat egen-
domen, ar han givetvis icke berittigad att aterkriva densamma. Har han
daremot icke silunda dverlimnat egendomen, lirer han icke kunna forpliktas
att fullgora férordnandet. Hirutinnan avser departementsforslaget icke att
gora andring 1 vidare mén #n som betingas dirav, att enligt forslaget stiftelse
skall kunna erhalla stadfistelse, dven om nigon overlitelse av egendom icke
agt Tum. D3 en stadfistelse vore meningslos, direst garanti icke funnes fér
att stiftelsen kunde trida i verksamhet, har foreslagits, att forordnandet icke
mé av stiftaren &terkallas, sedan stadfistelse erhallits.
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Har stiftaren i livstiden sokt stadfistelse, torde cfter hans dsd arvingarna
icke bora dga riitt 111l dterkallelse. Stiftaren har i dylikt fall ddagalagt ett si
starkt mitt av bestimdhet med avscende & stiftelsens upprittande, att arvin-
garna bora vara bundna av hans férordnande.

Stiftelsefsrmogenheten kan omfatla varje slag av egendom, som ir ignai
att tjina till befordrande av stiftelsciindamalet. Stiftelsernas formogenhets-
forhéllanden férete ock mycken vixling, fran stora anstalter med vidlyftiga
anligegningar samt mingen ging hogst ansenliga fonder och fastigheter, till
stiftelser, vilkas enda tillgang utgdres av ritten till en rinta eller till bidrag
in natura frin egendom, som #r annans tillhorighet. Stundom begagnas for-
mogenheten omedelbart for stiftelseiindamalet, t. ex. om en jordbruksfastighet
anslagits till en lantbruksskola; i vanliga fall ater ir det endast formogen-
hetens avkastning, som kommer till anvindning.

I stiftelsebegreppet ligger, att stiftelse skall hava en viss varaktighet. Det Stiftelses
dr hiarvid icke nog, att stiftelseindamailet ager varaktig betydelse, utan sjilva varaktighet.
stiftelsen, sdédan den framtrider i det yttre, alltsa stiftelsefsrmogenheten, méste
vara avsedd att fortfarande #ga bestind och tjina fraimjandet av stiftelseinda-
malet. Den varaktighet, som alltsid hor till stiftelses natur, kan emellertid
icke innebira, att stiftelsens tillvaro med nodvindighet skall stricka sig over
all framtid. Tvéartom réna vissa stiftelser inverkan av forindringar 1 besti-
ende faktiska och rittsliga forhallanden samt kunna av ménga olika anlednin-
gar upphéra. Mot den fordran pa varaktighet, som stilles pd en stiftelse,
torde icke ens strida, om de bestimmelser, som triffats rorande stiftelseiinda-
mélet och stiftelsefsrmigenhetens forvaltning, i sig sjilva innehilla en tids-
begrinsning. En disposition, genom vilken egendom anslagits for ett syfte-
mal, om vilket man kan férutse, att det i en framtid skall vara uppfyllt eller
icke lingre iga giltighet, strider alltsi icke emot stiftelsebegreppet, likasom
ej heller en férmégenhetsanordning av den art, att for stiftelsen anvindes mera
dn formogenhetens avkastning och att siledes formégenheten sméaningom for-
tires. Den stiftelse enligt dess begrepp tillkommande varaktigheten ar alltsa
till sin utstrickning ganska obestimd. Det torde icke vara lampligt att harvid
uppstilla ndgon nirmare begrinsning n som ligger i ordet ’fortvarande’. Detta
uttryck synes vara att foredraga framfor det av kommittén anviinda, ’stadig-
varande’. S&vil det ena som det andra uttrycket avser emellertid att angiva
a ena sidan, att stiftaren skall hava dsyftat en jdmférelsevis lang tid for
stiftelsens fortvaro och verksamhet, samt & andra sidan, att stiftelsen dock
icke behover vara avsedd att standigt iga bestind.

Betriffande stiftelses organisation skola tydligen gilla de foreskrifter, stif- Stiftelses
taren eller annan & hans uppdrag meddelat vid stiftelsens upprittande. Ofta 47"
innehédlla emellertid icke dylika férordnanden tillrackligt noggranna och full-

stindiga bestimmelser i smnet, utan kriva de en vidare utveckling for att
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kunna tjina sésom stadgar for stiftelsen. Lever stiftaren, kan han bidraga
hirtill. I annat fall torde stadgarna bora komma till stind under samverkan
mellan tillsynsmyndigheten och de personer, vilka pd stiftarens uppdrag om-
hinderhava eller skola komma att omhinderhava de till stiftelsen anslagna
medlen eller eljest hava befattning med stiftelsen. Den utveckling, stiftarens
forordnande silunda erhaller, skall g& ut pa att fértydliga och fullstindiga de
bestammelser, som innehallas i férordnandet, samt harigenom giva ett si klart
och lampligt uttryck som méjligt 4t vad stiftaren asyftat. Daremot far den
omarbetning, stiftarens foreskrifter underkastas, icke gi sa ldngt, att stad-
garna i nagot avseende komma i strid med stiftarens uttalade vilja. KEndast
med hans begivande kan i sidant sammanhang nigon saklig andring vidtagas
i vad han foreskrivit.

Den verksamhet, som avser att forverkliga en stiftelses andamal, utovas ge-
nom stiftelsens organ, i forsta rummet dess styrelse. Att en styrelse finnes, &r
en oundginglig forutsattning for stiftelsens handlingsférmaga. Styrelsen kan
besti av en eller flera personer. Rorande dess sammansittning har stiftaren
stundom meddelat foreskrifter, och bestammelser dérom skola ingd 1 stadgar-
na. Styrelsen kan vara for stiftelsen siirskilt inrdttad, eller ock kan uppdraget
att vara styrelse hava overlimnats &t nagon forut befintlig organisation, exem-
pelvis en statsmyndighet, en kommunal myndighet eller styrelsen for ett bolag,
f6r en forening, for en annan redan befintlig stiftelse eller for en inrittning.
T senare fallet behdvas inga sirskilda stadganden angéende styrelsens tillsit-
tande och komplettering, utan detta sker di i den ordning, som &r bestimd for
ifragavarande organisation. Reglerna for utseende av styrelse 1 de stiftelser,
dar sarskild styrelse ar inrattad, dro i nutida praxis av mycket vaxlande be-
ckaffenhet. Ofta ar ledamotskap i styrelsen bundet vid viss befattning i sta-
tens eller annans tjinst. Néagon valférrittning krives di icke, om en dylik
Jedamotsbefattning ir ledig, utan den besittes i och med det att forutsittningen
61 ledamotskapet kommer till staind. I andra fall dter erfordras sirskilt sty-
relseval. Detta kan tillgd pa olika satt. Valet av en eller flera bland de sty-
relseledaméter, stiftaren icke sjilv utsett, kan sdlunda vara uppdraget at vissa
atanfor stiftelsen stiende enskilda personer, korporationer, myndigheter eller
andra, eller ock kan valet vara dverlatet &t nagot sirskilt stiftelseorgan, 1 all-
minhet s, att styrelsen, sedan den en géng blivit tillsatt, ager att komplettera
sig sjalv.

Styrelsen dger att foretrada stiftelsen savil i det yttre som 1 det inre. Den-
na styrelsens befogenhet ar principiellt oinskrankt, men kan begrinsas genom
de pa grund av stiftarens forordnande eller eljest for stiftelsen gillande fore-
skrifter. Inom de grinser, dessa foreskrifter mé angiva, dger styrelsen att slu-
ta avtal & stiftelsens vignar och salunda férvirva rattigheter at stiftelsen eller
iklada densamma skyldigheter, att sjilv eller genom ombud stka, kira och svara
f6r stiftelsen infér domstolar och andra myndigheter samt att forvalta stiftelse-
cgendomen och anvinda dess avkastning for stiftelsens andamal,
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Dessa uppdrag kunna emellertid vara férdelade péi olika hiinder och delvis  Andra
dven tillhora andra stiftelseorgan in styrelsen. Sadana férekomma. niimligen ”'i/j;fll;zeor'
i vixlande gestalt inom olika stiftelser. Ett vanligt forhallande ir, att enligt '
stadgarna riitten att utse de personer, som skola atnjuta fordelar av stiftelsen,
ir skild fran foérvaltningen och uppdragen &t sirskilda organ. Stundom fére-
kommer iven, att utbetalningen av stiftelsemedlens avkastning till de utsedda
mottagarna dirav sker genom andra personer in dem, som hava foérvaltningen
om hand, detta i synnerhet i det fall, att stiftelsens andamal helt eller delvis
hanfér sig till annan ort 4n den, dar stiftelseférmogenheten forvaltas.

Redovisningen fér stiftelses forvaltning sker enligt de regler, som stiftelsens Redovis-
stadgar angiva eller som eljest blivit i laga ordning bestaimda. Om statens ""ngen
verk eller inriittning &r styrelse for stiftelsen, har verket eller inrittningen att
redogora for detta uppdrag pa sitt fér verket eller inrattningen med hinsyn
till dess 6vriga aligganden &r stadgat eller Kungl. Maj:t foreskriver. Likasd
dger for myndighet, som foérvaltar kommuns medel, vad betriffande redovis-
ning infér kommunen i allminhet ar stadgat giltighet jimval 1 det fall, att
myndigheten #ir styrelse for stiftelse. Hirutsver synes sisom en allmin be-
stimmelse béra angivas, att om jimlikt de for stiftelser gillande foreskrif-
ter annan #n styrelsen skall ombesérja uppbérd eller utbetalning av stiftelsen
tillhériga medel, denne ar pliktig att till styrelsen avgiva redovisning for
uppbérden eller utbetalningen, dir ej redovisningsskyldighet i annan ordning
aligger honom. Betriaffande stiftelser i allménhet torde det i 6vrigt béra ankom-
ma pa stadgarna att i detta amne meddela bestimmelser. For flertalet stiftel-
ser av allminnyttig beskaffenhet upptager departementsforslaget i likhet med
kommittéforslaget och utkastet sirskilda, foreskrifter angdende tillsyn 4 deras
forvaltning och skyldighet att redovisa for densamma.

Enligt kommitténs forslag skulle under vissa forutsittningar statsverket el- Statens elier
ler kommun svara for stiftelses medel, direst statlig resp. kommunal myndighet kommuners

: . ‘arighet
utgjorde styrelse for stiftelsen. }?ﬁuggfgtei-
Till utveckling av sitt forslag hirutinnan anférde kommittén: sers medel.

"Sirskilda rittsverkningar skola enligt kommitténs férslag vara forenade dir-
med, att styrelse for stiftelse utgéres av vissa statens eller kommunens organ.

z stiftelse, som silunda omhindertagits av det allménna, har nimligen dir-
igenom kommit i si n#ira férhallande till staten eller vederbérande kommun,
att denna enligt kommitténs mening bér svara for stiftelsens medel,

Sadan ansvarighet skall enligt forslaget aligga staten, da stiftelse forvaltas
av statens verk eller inrittning.

Om en eller flera enskilda tjinstemin utgéra en stiftelses styrelse, skall
diremot detta icke medféra ansvar for staten. Dylikt ansvar maste nimligen
forutsitta, att dverordnad myndighet givit tjinsteman lov att mottaga upp-
draget, och att detta forty bundits vid tjansten, varav ater skulle fslja, att det
for tjinstemannen vore en tiansteplikt att fullgéra de skyldigheter, som alage
honom sésom styrelseledamot, samt att hans gorande och litande 1 detta hin-
seende skulle bedémas efter samma straffrittsliga och processuella regler, som
eljest gillde f6r honom sisom tjansteman. Hir métes man emellertid av stora

Bihang #ill riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 66 Rift. (Nr 83). 3
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svarigheter. Erfarenheten visar, att stiftelsers styrelser stundom sammansit-
tas av tjinstemdn ur olika kategorier, civila, militira eller ecklesiastika, och
mojligheten av dylika kombinationer maste i alla hindelser tagas 1 betraktande
av lagstiftningen, Direst styrelsemedlemmar, som vore tjanstemin, skulle
ansvara, en var si, som det vore féreskrivet fér honom 1 denna egenskap, skulle
detta salunda kunna leda till, att styrelsens samfillda forvaltning pé en ging
komme att prévas av olika myndigheter, vilket icke vore lampligt. Oavsett
huruvida i vrigt svervigande skil tala for, att nimnda styrelser skola handla
under tjinstemannaansvar, har diarfér kommittén funnit dem béra 1 forslaget
likstillas med styrelser av privata personer. Liknande praktiska svarigheter
foreligga visserligen icke, dd en tjansteman ensam har en stiftelses férvaltning
4t sig uppdragen, men det har synts kommittén oegentligt, att en styrelse, be-
stiende av en tjinsteman, skulle anses handla 4 tjanstens végnar, under det att
ledaméterna i en annan styrelse, som vore sammansatt av tva eller flera tjin-
steman, kanske i samma stidllning som den forstnamnde, vid fullgérande av
uppdraget betraktades sdsom enskilda personer. Annu mindre kan tvivel rada
om, att styrelser, som delvis bestd av enskilda personer, dro att behandla sa-
som enskilda.

Diremot erhaller stiftelses férvaltning otvivelaktigt en offentlig karaktir,
da den Gvertages av ett statens verk eller en statens inrattning. Att Kungl.
Maj:ts lov skall inhimtas, innan férvaltningen salunda gores till en offentlig
angeligenhet, synes hora till god ordning och blir en oeftergivlig fordran, om
den av kommittén foreslagna rittsverkan i friga om ansvarigheten for stif-
telsens medel skall forenas med ett sidant ordnande av férvaltningen.

Kommittén har trott goda skil tala for dess forslag i detta hinseende. En
stiftelse torde icke girna pa grund av Kungl. Maj:ts beslut emottagas till all-
min forvaltning, utan att stiftelsen omedelbart eller medelbart bidrager till
fyllande av ett statsindamal. Aven for staten ar det d& av vikt, att stiftelse-
medlen bibehallas, och det @r salunda icke ndgon for det allminnas intressen
fraimmande forpliktelse, som alagges statsverket genom ansvarigheten for dessa
medel. Det synes ock riktigt, att d& en stiftelse blivit erkind sédsom dgande
sadan betydelse. att dess forvaltning skall ske genom statens organ, stiftaren
och andra, som av stiftelsen hava intresse, béra hava visshet om, att den for-
valtning, staten anordnat for stiftelsen, ar fullt betryggande. Den férmén, av
vilken dylika stiftelser alltsd komma i atnjutande, torde icke vara ofdrtjint
och kan verka sisom uppmuntran till nya stiftelser i allmannyttigt syfte. Jam-
val ur praktisk synpunkt dr det lampligt, att da stiftelsemedlen forvaltas till-
sammans med statsmedel, de likstillas med dessa. Anordnandet av férvalt-
ningen och redovisningen kan hirigenom underlittas och forenklas.

Samma skil, som &beropats till stod for forslaget om statsverkets ansvarig-
het for vissa stiftelsers medel, tala till f6rmén for den av kommittén vidare
ifragasatta bestimmelsen, att om dratselkammare, kommunalnimnd. fattig-
vardsstyrelse, kyrkorad, skolrad, gemensamt kyrko- och skolrdd, lasarettsdirek-
tion eller annan myndighet, som férvaltar kommuns, forsamlings eller lands-
tings medel, ar styrelse for stiftelse, kommunen, forsamlingen eller landstinget
skall ansvara for stiftelsens medel. Att kommittén begrinsat sitt forslag till
penningférvaltande myndigheter, dger sin forklaring dari, att de praktiska
skilen for en lika ansvarighet i friga om kommunala och andra dylika medel,
3 ena. samt stiftelsemedel, & andra sidan, icke framtrida med samma styrka
i det fall, att stiftelse anfortrotts at en myndighet, vilken icke har nagra all-
m#nna medel under forvaltning.

Kommittén har icke lamnat obeaktat, att den ansvarighet, som sdlunda skulle
svertagas av de storre eller mindre kommunerna — landstingsomréden och fér-
samlingar harunder inbegripna — méingen gang torde erhilla betydlig om-
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faltning. ISn mycket stor del av befintliga stiftelser inom landel ir niimligen
anfortrodd al kommunala myndigheter, och si torde bliva hindelsen dven med
de stiftelser, som framdeles upprittas. Detta forhillande synes emellertid icke
bora ingiva nagra stérre betankligheter. Dels skulle det nimligen hero pi
kommunerna sjilva att begriinsa ansvarighetens omfang, i det att enligt kom-
mitténs forslag en dylik kommunal myndighet endast med kommunens lov, lik-
som ett statens verk eller en statens inriittning blott med Kungl. Maj:ts tillstand,
skulle fi vara styrelse for stiftelse; och det kan tagas for givet, att kommu-
nerna skulle utéva denna prévningsriitt med sadan omtanke, att de icke komme
att genom sina myndigheter omhiindertaga stiftelser i andra fall, in d& risken
motsvarades av det gagn stiftelserna medforde. Dels lige det i kommunernas
eget skon att genom limpligt val av medlemmar i de kommunala styrelserna
och annorledes tillse, att forvaltningen bleve si betryggande som méjligt, och
om de vanliga reglerna fér den kommunala administrationen och redovisningen
icke syntes vara tillfyllest, vore det kommunerna obetaget att med hiinsyn till
stiftelser meddela sirskilda bestammelser, direst de ej strede mot lag eller
stiftarnas foreskrifter. D4 vadan av ansvarigheten allts3 kunde, om icke upp-
hévas, likvil visentligt forminskas, torde det ej heller behsva befaras, att kom-
munerna pd grund av densamma skulle i storre utstrickning vigra att 1ata sina
myndigheter mottaga allménnyttiga stiftelser till forvaltning, och att nagot av-
sevirt antal sidana stiftelser mahinda skulle av denna anledning g& om intet.
De olagenheter, som nigon ging kunde félja av det foreslagna stadgandet,
synas 1 allt fall kommittén mer &n viil uppvigas av den stora och viktiga for-
delen, att en hogst betydlig del av stiftelserna inom landet silunda erholle en
vil tryggad, till nya allminnyttiga stiftelser uppmuntrande stiallning.

Om ett statens verk eller en statens inrittning eller en penningforvaltande
kommunal myndighet icke fitt endast at sig uppdraget att vara styrelse for
stiftelse, utan detta uppdrag utévas av tva eller flera sadana myndigheter eller
anstalter gemensamt, eller jamte dylik myndighet eller anstalt finnas annan
eller andra styrelseledaméter, ar stiftelsens férvaltning icke i lika hog grad av
offentlig karaktir. Den organisation, som ar styrelse for stiftelsen, utgér da
icke nagot férut befintligt statens eller kommunens organ, vilket utan rubb-
ning av denna sin stillning fatt stiftelsens forvaltning sig anfortrodd, utan har
for berorda @ndaméal bildats en sirskild organisation. vilken, aven om den helt
och hallet eller delvis bestar av organ for staten eller kommunen, dock icke
sjalv utgér négot omedelbart sidant. En dylik styrelse bor darfor enligt
kommitténs uppfattning betraktas sisom enskild, och detta desto hellre som de
forut pavisade praktiska svarigheter, vilka framtrada, om en styrelse, diarl en
eller flera tjinstemiin ingd, skulle anses f6r annat 4n en enskild styrelse, kunna
gora sig gillande dven med hinsyn till styrelser, sammansatta pa det sitt nu
ar i friga. Dessa styrelser skola alltsi icke behéva Kungl. Maj:ts eller kom-
munens tillstind att mottaga uppdraget, och nigon skyldighet for statsverket
eller kommunen att svara for stiftelsernas medel intrider icke.

Ansvarighet for stiftelsers medel torde emellertid bora aligga kommun, fér-
samling eller landsting jamvil 1 det fall, att ndgon av berérda korporationer
sjalv utsett styrelse for en it densamma anfortrodd stiftelse, och detta oavsett
huru styrelsen dr sammansatt. Det skulle eljest kunna férekomma, att en
kommun, en férsamling eller ett landsting, som fatt en stiftelse till sig dver-
lamnad med uppdrag att bestimma dess organisation. vil funne stiftelsen vara
av den betydelse, att den borde mottagas, men for att undgd ansvarigheten for
stiftelsens medel icke lite den tagas om hinder av ndgon bland sina penning-
forvaltande myndigheter, utan tillsatte en sirskild styrelse for sidant indamal.
Syftet med den av kommittén féreslagna bestimmelsen om kommuners, for-
samlingars och landstings ansvarighet for vissa stiftelsers medel skulle hirige-
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nom kunna till stor del forfelas. Dylik ansvarighet torde dessutom lika vil
vara pd sin plats med hansyn till nu ifrdgavarande stiftelser.

Enligt kommitténs forslag skall alltsd statsverket ansvara fér medel, till-
horiga stiftelse, vilkens styrelse utgores allenast av nagot statens verk eller
nagon statens inrittning, som med Kungl. Maj:ts tillstdnd mottagit detta upp-
drag. Liknande ansvarighet skall 4ligga kommuner, férsamlingar och lands-
ting betriffande medel, som tillhéra stiftelser, for vilka antingen négon kom-
munens, forsamlingens eller landstingets penningférvaltande myndighet ensam
och med kommunens, férsamlingens eller landstingets lov &r styrelse, eller ock
kommunen, forsamlingen eller landstinget utsett styrelse.

De i utkastets 8—10 §8 intagna bestimmelser std i full dverensstimmelse
med kommittéforslaget utom ddrutinnan, att enligt utkastet statsverket eller
kommun skall svara for stiftelses medel jamvial da lov givits at tva eller flera
statens verk eller inrattningar resp. tva eller flera medelsférvaltande kommu-
nala myndigheter att gemensamt vara styrelse for stiftelse. Dirjimte har for
det fall, att lov givits av flera kommunala samfilligheter, 1 utkastet stadgats,
att dessa skola en for alla och alla f6r en svara for stiftelsens medel.

Liéinsstyrelsen i Jimtlands lin har i sitt yttrande over utkastet uttalat den
uppfattningen att det icke vore behovligt att lata statsverket eller kommun
drabbas av ansvar for stiftelses medel annat @an efter allminna rattsgrunder.
1 6vrigt hava mot utkastets bestimmelser i forevarande avseende framstallts
foljarde erinringar.

Riksrikenskapsverket anfor:

"Enligt de foreslagna bestimmelserna i § 8 skulle statens verk eller inrattning
ej utan Konungens lov fi vara styrelse dver stiftelse. Till undvikande av
tvekan bor enligt riksrikenskapsverkets mening #ven angivas, att verk eller
inrittning ej heller ma utan sidant tillstind omhénderhava stiftelses till-
gangar och férvaltning.

Vad betriffar det i paragrafen foreslagna stadgandet om statens ansvarighet
for stiftelses medel bor en sidan bestimmelse icke utfirdas, férr n anordnin-
gar vidtagits for att alla nu avsedda medel bliva foremal for en effektiv kon-
froll. For narvarande forekommer nimligen att statsmyndigheter omhénder-
hava fondmedel, som icke redovisas i de till riksrikenskapsverket ingdende ré-
kenskaperna. Sasom ett typiskt exempel hirpd ma nimnas vissa slag av fond-
medel, som domkapitlen omhénderhava. Skall emellertid staten ataga sig an-
svarigheten fér nu asyftade medel, bér redovisning for desamma ingd till riks-
rakenskapsverket, sivida icke i undantagsfall siarskilda skal anses bora for-
anleda avvikelse fran denna regel. T sistberorda fall hor likvil frin statens
sida tillses, att medlen pa annat sitt bliva foremal for en effektiv kontroll.

Bestimmelsen i sista stycket av § 8 angiende limnande av uppdrag &t viss
myndighet att meddela i paragrafen angivet tillstind anser riksrikenskaps-
verket bora utgd med hinsyn till de ekonomiska konsekvenser ett sadant bemyn-
digande skulle kunna medféra for statsverket.

Statskontoret yttrar:

Det i § 8 forekommande uttrycket »svare statsverket for stiftelsens medel»
lirer icke kunna tolkas annorlunda #n att staten skulle gent emot stif-
telsen vara ersittningsskyldig for forlust, som uppkommit icke endast ge-
nom brottsligt férfarande sisom olovligt tillgrepp, forskingring o. d., samt
straffbar vardsloshet eller forsummelse av dmbetsverket eller nigon dess
tjinsteman, utan &ven genom att en viss kapitalplacering, som vid dess verk-
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stillande icke kunde limna rum for anmirkning, sedermera visar sig medféra
nedgang i valutans virde. En dylik ansvarsskyldighet méste statskontoret
pa det bestimdaste motsitta sig. Betriffande annan styrelse for stiftelse ar
{oreslaget, att sidan styrelse skall svara for skada, som uppkommit genom
overtridelse av lagen eller de for stiftelsen gillande foreskrifter ivensom for
skada, som uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndats stiftelsen. Det torde
under inga forhillanden bora ifrigasittas, att statsmyndighetens ansvar fér
anfortrodda medel skall strickas lingre.

Da friga &r om statens verk eller inriittning torde emellertid si betryggan-
de former fér virden och foérvaltningen av en stiftelses medel vara for handen,
att det synes vara tillrickligt, att dylika medel betriffande ansvaret for for-
valtningen likstillas med andra under statsmyndigheten stillda medel’

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin utliter sig:

‘Enligt § 10 skall kommun, forsamling eller landsting, som utsett styrelse
for stiftelse svara fér stiftelsens medel. Lampligheten av denna bestimmelse
synes linsstyrelsen kunna ifrigasittas. Kommitterade, som utarbetade 1903
drs forslag, synas hava utgitt ifran, att kommunen, férsamlingen eller lands-
tinget jamval fatt sig stiftelsen anfortrodd. I ett sadant fall kan Ju stadgandet
vara vil motiverat. Fall torde emellertid ej s& sallan forekomma da enligt
statuterna styrelsen skall utses av kommunal representation utan att denna j
ovrigt har nigot att skaffa med stiftelsen. I denna anordning kan ju ligga en
fordel for stiftelsen, vilken férdel stiftelsen emellertid mahinds kan g miste
om, diarest kommunen resp. férsamlingen eller landstinget genom utseende av
styrelse skall 4draga sig ansvar for stiftelsens medel.’

Stadsfullméktige i Givle yttra:

‘Det ar icke foreskrivet, att stadgarna i deras helhet skola understillas de
kommunala myndigheternas beslutanderitt. Har en donation limnats till en
stad med villkor exempelvis, att den skall forvaltas av dess dritselkammare
men under sddana forhallanden i Gvrigt, att donationen faller under lagstift-
ningen om stiftelser, bora andra foreskrifter for dess férvaltning icke fa fast-
stillas &n siddana, som godkints av stadsfullmiktige.’

Magistraten ¢ Séderhamn anfor:

"Har 1 staden forekomma stiftelser, vilkas styrelser enligt givarnas fore-
skrifter utgoras av ordférandena i vissa av stadens kommunala myndigheter.
Da stadsfullmiktige mottagit stiftelsernas tillgangar att forvaltas i enlighet
med bestimmelserna 1 de respektive givobreven, borde staden i dessa fall
lika vil som i dei § 9 av forslaget omférmalda fallen vara ansvarig for stif-
telsernas medel. Med den avfattning nimnda paragraf har torde detta dock
nippeligen vara forhallandet. P& grund hirav och enir likartade fall med all
sannolikhet forefinnas inom andra kommuner, féreslar magistraten, att para-
grafen erhaller en sddan lydelse, att den omfattar jamvil ifrigavarande stif-
telser.

I likhet med kommittén och pa de av denna anférda skil anser Jag, att stats-
verket bor svara for stiftelses medel, di Kungl, Maj:t givit statens verk eller
inrdttning lov att vara styrelse for stiftelsen. Genom meddelande av dylikt
lov maste staten anses hava gent emot stiftaren atagit sig svara for stiftelse-
egendomens fortvarande bestind. Att si sker torde ligga 1 sakens natur och
for ovrigt std i 6verensstimmelse med ritt och billighet.

Vid meddelande av lov, varom hir ar friga, méste uppenbarligen forutsittas,
att Kungl. Maj:t beaktar, att verkets eller inrdttningens foérvaltning ir eller
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varder underkastad effektiv kontroll. I detta samband vill jag erinra, att
riksdagens ar 1926 samlade revisorer betriffande domkapitlens medelsfor-
valtning uttalat onskvirdheten av att samtliga av domkapitel omhinderhavda
medel bleve underkastade vederborlig rikenskapsgranskning samt att riksdagen
i skrivelse den 23 mars 1926 férklarat sig dela den av revisorerna uttalade
uppfattningen. Denna fraga #r for narvarande foremal for utredning inom
vederbsrande departement.

Nu ifrigasatt ansvarighet for statsverket bor gilla dven for det fall att
lov att vara styrelse meddelats av myndighet, som erhéllit Kungl. Maj:ts upp-
drag att giva sadant lov. D3 dylikt uppdrag ej larer limnas a4t annan myn-
dighet &n sadan, som forvintas kunna behorigen bedoma, huruvida en effektiv
kontroll &r for handen, synas nigra betinkligheter icke bbra mota mot en sidan
anordning.

Av samma skil, som anforts i friga om statsverkets ansvarighet, bor kom-
mun, som givit ndgon sin medelsférvaltande myndighet lov att vara styrelse
for stiftelse, svara for dennas medel.

Enligt kommitténs forslag skulle, sdsom nyss berérts, ansvarighet for stif-
telses medel icke avila statsverket eller kommun, di tva eller flera verk eller
inrittningar resp. kommunala myndigheter gemensamt vore styrelse for stif-
telse. Enligt min mening saknas giltig grund for att icke lata ansvarigheten
omfatta dven dessa fall, direst verken, inrittningarna eller myndigheterna er-
hallit lov att vara styrelse for stiftelsen. Stiftelsens forvaltning 4r i sadant
fall i lika hog grad av offentlig karaktir, som nér styrelsen utgéres av allenast
ett verk eller en inrittning eller myndighet, och de svarigheter, som ma kunna
uppstd med avseende & provning av de olika verkens, inrattningarnas eller
myndigheternas inbérdes ansvar, synas icke vara av beskaffenhet att bora
fritaga statsverket eller kommunen fran ansvar for stiftelsens medel.

I likhet med kommittén anser jag kommun, som sjilv utsett styrelse for
stiftelse, béra svara for forvaltningen av stiftelsens medel. Hava flera kom-
muner givit underlydande medelsférvaltande myndighet lov att vara styrelse
for stiftelse eller sjilva gemensamt utsett dylik styrelse, béra kommunerna vara
solidariskt ansvariga for stiftelsens medel.

I stiftelsebegreppet ligger ett visst matt av oférianderlighet. Grunden for
stiftelsens tillvaro, uppgift och verksamhet ar stiftarens vilja, sidan den kom-
mit till uttryck i hans férordnande om stiftelsen. Denna sjily kan icke ge-
nom sina organ hiri géra nigon indring, om e annat sirskilt foreskrivits.
Och icke heller stiftaren Adger nagon allmin befogenhet att forindra stiftelsen.
Denna oférianderlighet kan dock icke vara ovillkorlig. Direst pa grund av
andrade faktiska eller rittsliga férhallanden det med en stiftelse &syftade an-
damalet icke kan vinnas eller stiftelsen med den organisation, densamma er-
hallit, icke lingre kan verka for detta dndaméil, bleve stiftelsens upphorande en
nédvindig £61jd, direst indring 1 ena eller andra hinseendet ej finge ske. Aven
i andra fall kan jimkning i gillande foreskrifter betriffande en stiftelse ut-
gbra en forutsittning for att stiftarens avsikter med stiftelsen skola kunna
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fullféljas. Att erforderliga iindringar di fa vidtagas, synes biist 6verensstim-
ma med de iniressen, som éro forbundna med stiftelsen, och torde @ven i regel
kunna anses éverensstimma med stiftarens vilja. Hos oss hava ock dylika #nd-
ringar stidse ansetts kunna vinnas genom beslut av Kungl. Maj:t. Denna
Kungl. Maj:ts befogenhet att medgiva indring av stiftelse, den s. k. permu-
tationsritten, torde grunda sig pa den Konungen i regeringsformens § 89 till-
crkiinda allminna ekonomiska lagstiftningsritten.

Kommittén upptog 1 sitt forslag nirmare bestimmelser om permutationsrit-
tens utévande, och var kommitténs stdndpunkt hirutinnan i korthet foljande.
I friga om stiftelser, som énnu icke vunnit offentligt erkinnande, skulle nigon
permutation av stiftelseindamalet icke f6rekomma, utan om detta lade hinder i
vigen for stiftelsens erkiinnande, komme stiftelsen icke till stand sidsom ett
rittssubjekt. Om daremot vid dylik stiftelse fistad foreskrift, vilken icke vore
bestimmande for stiftelseindamilet, befunnes strida mot lag eller sedlighet
eller vara otillimplig eller otjanlig, igde Kungl. Maj:t meddela nodig jimk-
ning. Levde stiftaren, finge dock dylik atgird ej féretagas ntan hans sam-
tycke. Med stiftarens samtycke dgde jimvil Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande vid stadfiastande av stiftelses stadgar géra sidan jimkning, som nyss
nimnts. Direst foreskrift, varom nu #ar fraga, provades utgéra hinder for
stadfistelse & stiftelses stadgar och jimkning ej skedde, skulle férordnandet om
stiftelsen vara forfallet. Detta skulle dven bliva féljden, om stiftare &t annan
in enskild man uppdragit férvaltning av stiftelse, men uppdraget ej emottoges.
I dylikt fall skulle sdlunda permutation icke kunna dga rum. Skulle det, se-
dan stiftelse blivit offentligen erkiind, visa sig, att stiftelseindamalet icke vi-
dare kunde vinnas, dgde Kungl. Maj:t foérordna, huru stiftelsens egendom
finge anviandas fér annat mot stiftarens avsikt nirmast svarande andamail.
Bleve eljest foreskrift, som stiftaren fastat vid dylik stiftelse, otillimplig eller
otjanlig, kunde nodig jimkning meddelas av Kungl. Maj:t.

I sarskilt yttrande uttalade kommitténs ordforande, herr Dickson, den
meningen, att darest betriffande offentligt erkind stiftelse visade sig, att
stiftelseindamalet icke vidare kunde vinnas, Kungl. Maj:t skulle dga jaimval
att upphiva stiftelsen samt att med féranledande hirav bestimmelse borde
meddelas av innehdll, att, om stiftelse upphivdes, egendomen skulle g& &ater
till stiftaren eller hans arvingar, diar ej annorlunda av stiftaren férordnats.
Herr Waldenstrom férklarade i sirskilt yttrande, att hans &sikt 1 huvudsak
overensstimde med den av herr Dickson uttalade meningen. Dérjimte ansig
herr Waldenstrém, att vigran att emottaga stiftares uppdrag att forvalta stif-
telse skulle medféra forordnandets ogiltighet endast i det fall, att den av
stiftaren utsedda styrelsen utgjordes av statens verk eller inrdttning eller ock
medelsforvaltande kommunal myndighet.

I utlitande $ver kommittéforslaget anforde justitickanslersimbetet:

‘Det tillkommer utévaren av den hiogsta statsmakten siasom en politidtgird
att upphiva en stiftelse, vars #indamal ar lagstridigt eller osedligt, samt att
eljest 1 man av forindrade férhallanden meddela jimkning i stiftelse. De nu
givna stadganden, som kunna anses bersra detta iimne, framstid mera sisom in-
skrinkande undantagsbestimmelser 1 bersrda befogenhet hos den hogsta stats-
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myndigheten. Sélunda stadgas t. ex. 1 5 § av Priisterskapets privilegier, att
utan kammarkollegii, domkapitlets och vederbérandes vetskap och samtycke far
ingen bortsilja nagra kyrko-, hospitals-, akademi-, gymnasii- eller skoligor.
Enir manga sddana dgor aro grundade pad enskilda donationer, framtrider ofta
fragan om féryttring av siddana igor sisom en friga om jimkning 1 stiftelse.
Vidare torde t. ex. 77 § regeringsformen ligga hinder i1 viigen fér Konungen
att angéende en pa kronoférlining grundad stiftelse utan riksdagens samtycke
meddela jimkning, som innebir avyttring av kronan tillhérig lagenhet.

Vid utévning av ifrigavarande myndighet tages sisom allmint kint dr all
ti)lborlig hinsyn till stiftarens vilja, och férst efter en ingdende utredning an-
giende vederborande stiftelses uppkomst och verksamhet samt efter horande av
myndigheter och av enskilde, som saken kan anses angd, meddelas nadigt be-
slut 1 drendet. Till foljd av stiftelsernas skiftande natur och oberikneligheten
av de forhallanden, som kunna framstd sdsom giltig grund foér dndring 1 stif-
telse, torde det vara en ytterst vansklig sak att genom sirskilda lagbestim-
melser noggrant angivna de férutsittningar, under vilka den s. k. permuta-
tionsritten skall intrida. samt de begrinsningar, som i avseende & densammas
utévande skola gilla. DA nagot rattsbehov i detta avseende icke férefinnes,
men det for framtiden bor férekommas, att stiftelser, ssom hittills ofta skett,
sjilva forandra sitt innehdll efter nya tidsférhallanden torde i vart land en ny
allmin lag angfende stiftelser 1 friga om forevarande amne allenast bira
innehalla en bestimmelse dirom. att det tillkommer Konungen att besluta an-
géende forandring i stiftelse. Hiarmed &r ej avsett att géra ndgon erinran an-
giende forslaget, si vitt 4t Kungl. Maj:ts befallningshavande uppdragits att
1 visst fall meddela jimkning.

Forslaget gor en bestimd skillnad emellan stiftelses dndamal och dvriga vid
stiftelsen fasta foreskrifter samt emellan det fall, dir stiftelse blivit offent-
ligen erkind, och det tillfalle, dir stiftelsen annu ej genom sédant erkénnande
vunnit fullstindig rattssubjektivitet. I hiindelse stiftelse blivit offentligen
erkiind och stiftelsens #ndamal icke vidare kan vinnas, har i lagforslaget at
Konungen inrymts ritt att forordna, huru stiftelsen ma anvindas for annat mot
stiftarens avsikt narmast svarande andamél. Innan stiftelse blivit offentligen
erkind, kan enligt forslagets motiver nigon permutation av stiftelseindamalet
jcke forekomma, dock med undantag for redan bestdende stiftelser. Angéende
sadana vid stiftelse fista foreskrifter, som ej angd stiftelses indamal, kunna
forandringar och jimkningar meddelas, vare sig stiftelse blivit offentligen er-
kand eller icke.

Det synes emellertid i ménga fall ej vara mojligt att uppdraga en sd bestimd
grans emellan en stiftelses indamal och 6vriga angéende stiftelsen givna fére-
skrifter, att civila rittsverkningar kunna darav géras beroende. Medel och
mal sammanfalla ofta pa ett sitt, som skulle gora det till en ytterst vansklig
sak att avgdra, huruvida en foreskrift, som ej kan forverkligas, bor sdsom an-
giende sjilva syftet gora hela stiftelsen till en nullitet eller bor sdsom rérande
en férvaltningsangeligenhet bliva foremal for jimkning. En stiftelses andamal
kan ocksd framstd olika till sitt omfang allt efter olika betraktelsesitt. Ser
man sasom det egentliga syftemaélet allenast den ideella tanke, vari donationen
mé antagas hava sin innersta grund, kan under iindamélet inrymmas vida mera,
#n om man fister huvudvikten vid den verksamhetsyttring i levande livet, som
stiftelsen enligt donationsurkunden har att éva. Direst t. ex. ndgon genom
testamente férordnat om en viss skolas upprittande 1 fidernebygden och dirvid
meddelat bestimda foreskrifter angfende undervisningen och andra anordnin-
gar, skulle enligt forslaget vid en oméjlig foreskrift jimkningsfragan stilla
sig helt olika, om man sisom donationens dndama&l ser stiftarens nitédlskan att
i sin hembygd frimja folkbildningen i viss riktning &n om man anser @nda-
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mélet vara uppehillande av just den undervisning och ordning, som stiftaren i
donationsurkunden féreskrivit.

Om in en bestimd skillnad 1 varje fall kunde uppdragas mellan en stiftelses
indamal och évriga foreskrifter angdende densamma, skulle, enligt justitie-
kanslersimbetets formenande, 1 allt fall bist verensstimma med gillande ritts-
uppfattning, att jimkning i stiftelseiindamalet m& kunna iga rum Jamvil 1
friga om stiftelse, som ej vunnit offentligt erkiinnande. Diirest t. ex. niagon
enligt testamente, med arvingarnas uteslutande fran kvarlatenskapen, férord-
nat, att densamma skall anviindas for visst allmiinnyttigt indamal men genom
misstag, forbiseende eller annan orsak kommit att angiende syftemalet meddela
en foreskrift, som vore omojlig att forverkliga, torde viil Jimkning eller nodig
forindring béra dga rum for att givarens avsikter sidana desamma i testa.
mentet fait uttryck i mojligaste grad ma kunna fullfsljas. Arvingarna, om de
1 sddan hindelse figde att sjilva behalla stiftelsefsrmégenheten, kunna ej an-
tagas skola sjilvmant anvinda densamma fér upprittande av en ny stiftelse
1 syfte att frimja arvldtarens vilja. Om forslagets ifrigavarande bestimmelse
varit upphdjd till lag t. ex. vid avvecklingen av dédsboet efter Alfred Nobel,
skulle sannolikt de av honom upprittade betydelsefulla stiftelser ej blivit be-
stdndande infor hans arvingars ansprak.

Betraffande omfanget av den i forslaget stadgade permutationsritten skulle
denna omfatta férutom ratt till férindringar i sidana avseenden, som ej anga
sjalva dndamélet, det fall, att det ursprungliga stiftelseindamalet ej vidare
kan vinnas. vilket uttryck, enligt motiverna skulle avse iven det forhallande,
att det stadgade @ndamédlet till f6ljd av andrad rittsiskidning komme i strid
med lag och sedlighet. Emellertid forekommer andra fall, dir férandring eller
Jamkning i stiftelseandamaélet ar nédig eller andock bér kunna medgivas. Be-
traffande allmiannyttiga stiftelser torde vil sisom regel f3 antagas, att stif-
taren sisom huvudsak avsett, det stiftelsen skall linda ej blott samtid utan
dven eftervirld till verklig nytta. Skulle en dylik stiftelse till £51jd av indrad
dskadning eller andra orsaker bliva alldeles onyttig eller rent av verka skad-
ligt eller ockséd framstd ovirdig eller vicka allmint &tlsje, bor det sisom hit-
tills ej vara utévaren av hogsta statsmakten forment att stadga lampliga for-
iandringar.

Angaende innehillet 1 permutationsritten stadgar forslaget i friga om stil-
telseindamalet, att Konungen 4ger férordna om annat »mot stiftarens avsikt
ndrmast svarande #ndamal». Aven denna bestimmelse synes innehilla be-
grinsningar, som ej vil dverensstimma med rittslivets krav. Om #n, i hén-
delse stiftelseindamalet oméjligt vidare kan uppnis, regeln torde bliva, att ett
nytt syftemdl bestimmes med sirskild hinsyn till de syften, stiftelsen enligt
stiftelseurkunden skolat tjina, torde dock en ovillkorlig féreskrift darutinnan
ej bora meddelas. Betriffande stiftelser, som aro grundade p3 statsegendom
eller gverlatelse av kommun eller juridisk person kan ej ens bliva fraga om
hinsyn till en oférinderlig stiftelsevilja. Ofta torde det sisom hittills in-
traffa, att stiftelseférmogenheten viixer till si ansenliga belopp, att dess an-
vindning ensamt for stiftelseindamaélet vore en orimlighet. I dylika fall har
hittills ofta intriffat, att Konungen pa enahanda varsamma och grannlaga
satt. som vid permutation 1 dvrigt stidse anvints, antingen férordnat om en
utvidgning av stiftelsens verksamhet till nya om méojligt nirliggande syften eller
ocksd rent av anbefallt en utbrytning ur stiftelseférmogenheten till bildande
av_en helt ny stiftelse med dndamal, som moderstiftelsen ej avsett frimja.

Den &beropade grunden fér 20 § enligt vilket lagrum férordnande om stif-
telse ar forfallet, om stiftaren &t annan 4n enskild man uppdragit férvaltningen
av stiftelse och uppdraget ej varder mottaget, synes justitiekanslersimbetet
ej vara riktig. Det regelmiissiga forhallandet torde val vara, att stiftelseinda-
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malet for stiftaren varit huvudsaken, och endast undantagsvis lira forhallan-
dena vara sadana, att stiftaren m3 antagas hellre hava velat, att hela stiftelsen
forfolle an att annan limplig styrelse av vederborande myndighet utsiges.
Detta senare synes justitickanslersimbetet silunda hava bort stadgas med
undantag allenast for det fall, att stiftelseurkunden uttryckligen innehaller, att
forordnandet skall under angivna forutsittning anses forfallet. Den 1 for-
slaget uttalade mening synes s& mycket mindre béra fastslds, som endast 1
undantagsfall en stiftare i forvig vill eller kan av ifragavarande korporatio-
ner erhalla bindande l6fte om forvaltningsbestyrets évertagande, varfore man-
ga allminnyttiga stiftelser genom det foreslagna stadgandet kunde komma att
forfalla.

Utkastet, 23, 24 och 26 §8, 6verensstimmer i forevarande hanseende i stort
sett med kommittéforslaget, dock hava icke upptagits forutnimnda bestammelse,
att fsrordnande om stiftelse skulle vara forfallet, direst stiftaren &t annan &n
enskild man uppdragit forvaltning av stiftelse, men uppdraget icke mottagits.

Mot utkastets ifragavarande bestimmelser hava framstillts, bland andra, fol-
jande erinringar.

Overstathdllardmbetet anfor:

’Sedan lange har det visat sig, att medel, som tillhért en stiftelse sedan kanske
hundratals ar tillbaka, enligt stiftarens forordnande skola disponeras for &n-
damal, som icke lingre aro lampliga for nutiden. Foreligga sddana forhallan-
den, brukar Kungl. Maj:t finna sig befogad att &ndra de frdn borjan limnade
f5rordnandena och medgiva medlens anvindande fér andra dndamél, om vil-
ka man air siker pa att de std i overensstimmelse med stiftarens énskningar
under foreliggande forindrade forhallanden. Hiar handlar Kungl. Maj:t utan
stod av nagon lag men under det fulla konstitutionella ansvaret. Det
ir pa denna vig man nu velat fortgd, men man har velat lagfista detta for-
faringssitt. Under det att man i 6 § stadgar att Kungl. Maj:ts befallnings-
havande ej far stadfista bestammelse, som strider mot vad stiftaren foreskrivit,
s& har man tydligen velat limna Kungl. Maj:t vida friare hinder 1 detta avse-
ende. Detta framgar av 24 § samt av Gvergingsbestimmelserna. Sidana
medgivanden locka, och Gverstithillarimbetet kan icke tinka sig annat dn att
det skulle vara lyckligare att icke leda in var lagstiftning pa dylika banor.
Man kan genom sadana stadganden forleda till medgivanden, som icke alltid
aro onskviarda, och man kan darigenom avskricka donatorer frén férordnanden,
com aro varda all uppmuntran. Overstathillarimbetet hemstaller darfor att
dessa stadganden matte ur férslaget utga.

Juridiska fakulteten vid universitet i Lund anfor, att fakulteten sirskilt
vill framhalla det betinkliga uti att lagforslaget vill 6ppna méjlighet att pd
s& svaga grunder, som i 24 § angivas, enskild persons dispositioner skola kunna
i administrativ vig upphavas eller #ndras.

Domkapitlet i Lund anser, att bestimmelserna om permutation dro alltfér
obestamt avfattade, samt uttalar farhdga for att littheten att erhdlla permu.
tation komme att verka avskrickande pa eventuella donatorer.

Domkapitlet i Stringnis uttalar den uppfattningen, att permutationsritten
bér utévas av domstol.

Sasom justitiekanslersimbetet framhallit torde det vara en synnerligen vansk-
lig uppgift att genom sirskilda lagbestimmelser noggrant angiva de forutsitt-
ningar, under vilka permutationsratt skall intrida, samt de begrinsningar, som
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skola giilla med avseende & dess utévande. Iinligl nu gillande ordning utlévar
Kungl. Maj:t utan att dirvid vara bunden av nigra lagbestimmelser permu-
tationsritt under konstitutionell ansvarighet. Savitt mig ir bekant, hava
nigra oligenheter hirav icke {érsports. Tviirtom synes mimnda ordning
vara dgnad att pd ett Andaméilsenligt och efler forhéllandena i det sirskilda
fallet viil avpassat siitt tillgodose uppkommande behov av forindring av stif-
telse. Med hiinsyn hirtill och da i varje fall frigan om permutationsrittens
bestimmande har en rickvidd utéver en lagstiftning, vilken ar begrinsad
ull att avse ett sirskilt slag av stiftelser, har jag ansett denna friga icke bora
atminstone i detta sammanhang regleras genom lag.

I ett avseende synes emellertid sirskild bestimmelse om permutation vara
pakallad. Darest vid faststillelse av stadgar for stiftelse uppstdr behov av
Jamkning 1 foreskrift, som stiftaren fistat vid stiftelsen, bir tillsynsmyndig-
heten iga befogenhet att med stiftarens samtycke vidtaga dylik jimkning, dir
sadant kan ske utan #indring av stiftelsens indamal. Att i detta fall under-
stilla fragan om jimkning Kungl. Maj:ts provning skulle tydligen utgbra en
oniédig omgang.

Alla allménnyttiga stiftelser torde icke bora underkastas den offent-
liga tillsyn, varom hir ar friga. I vissa fall kan en siadan tillsyn vara
obehovlig. S3& #r hiindelsen betriffande stiftelser, som férvaltas av statens
verk eller inrdttning. Den kontroll, som utévas & dessa stiftelser redan i och
med deras omhéndertagande av statsmyndighet, blir mera ingiende och effektiv
in den allmidnna tillsyn, som kan foéreskrivas genom nu ifrigavarande lagbe-
stimmelser. I ¢verensstimmelse med kommittéfsrslaget har darfor fran till-
syn undantagits stiftelse, vars styrelse utgéres av statens verk eller inrittning.
Dirjimte har av enahanda skil undantagits stiftelse, vars rikenskaper pa
grund av sirskild av Kungl. Maj:t meddelad féreskrift aro féremal for gransk-
ning i riksrilkenskapsverket. P& grund hirav skulle fran tillsynen bliva be-
friade, bland andra, de stiftelser, som foérvaltas av universiteten.

I nagra utldtanden har ifrigasatts, att fran den allminna tillsynen borde
undantagas jimvil stiftelse, vars styrelse untgéres av kommunal myndighet.
Denna uppfaitning har jag icke kunnat bitrida. Jag tilliter mig att sisom
skiil harfor aberopa vad kommittén hirutinnan anfoérde i sin motivering:

"Tillsynen skall enligt forslaget omfatta dven stiftelser, vilka med kommuns,
forsamlings eller landstings lov omhinderhavas av myndighet, som férvaltar
kommunens, forsamlingens eller landstingets medel. Det kan synas, att da
sidana styrelser enligt vanliga regler redovisa infér kommunen, férsamlingen
eller landstinget, och dessa ansvara for stiftelsernas medel, nigon sirskild
tillsyn icke skulle vara behévlig. Kommittén har dock trott sddan boéra fore-
skrivas. Den kontroll, som utévas fran vederborande stérre eller mindre kom-
muns sida, utgor vil i {6rening med kommunens ansvar i regel en tillracklig
sikerhet for, att stiftelsernas medel icke forskingras. Diremot torde det icke
s sillan hava forekommit, att stiftelser, som blivit anfsrtrodda at kommuner-
na, kommit att tjina i viss man andra syften, #n stiftarna avsett, siarskilt
pa det sitt, att deras medel sammanslagits med kommunernas 6vriga tillgngar
for liknande #indamal. En stiftelse t. ex. for fattigunderstod kommer d3 oftast
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att endast foranleda minskning av uttaxeringen for fatligvdrden & kommunens
skattskyldiga medlemmar, under det att stiftarens mening vil 1 regel varit, att
understodet fran stiftelsen skulle komma de fattiga till godo utéver den kom-
munala fattighjilpen eller i annan ordning, 4n denna limnas. Mot sddana miss-
forhallanden kan den kommunala tillsynen icke antagas innebira tillricklig
sikerhet, och kontroll fran statens sida ar dirfér behsvlig. Det samma giller
i fraga om stiftelser, for vilkas medel kommunen ansvarar pd den grund, att
kommunen sjilv for stiftelserna utsett styrelser.

For ett omrade, vilket sisom det nu ifridgavarande kinnetecknas av starkt
vixlande foérh&llanden, torde en viss frihet till undantag fran de i allmiinhet
gillande reglerna bora forefinnas. Med hinsyn hirtill har jag 1 likhet med kom-
mittén ansett, att Kungl. Maj:t skall 4ga undantaga stiftelse frdn tillsyn, varom
hiar ar friga. S&som kommittén framhaller, finnes for atskilliga stiftelser,
exempelvis riddarhusets fonder och en del storre anstalter, redan nu en tillfreds-
stillande kontroll, vilken, om den fortfar, goér allmén tillsyn overflodig. Héar-
till kommer, att dessa stiftelser stundom endast med oligenhet skulle kunna
inordnas under de bestimmelser, vilka skulle gilla betriffande dylik tillsyn.
Och dven framdeles kunna forhallanden uppstd, vilka gora det onskvirt, att
Kungl. Maj:t m4 #ga meddela dispens. Det lirer {3 tagas for givet, att sddan
icke skall férekomma i andra fall, &in d& betryggande kontroll & vederbsrande
stiftelse 1 allt fall finnes anordnad.

I nigra utlilanden over kommitténs forslag har uttalats, att Kungl. Maj:t,
dir stiftelse salunda undantoges fran tillsyn, borde #ga f¢érordna om annan
tillsyn over stiftelsen. Nagon dylik bestimmelse synes dock icke vara erfor-
derlig, d3, sisom nyss namnts, dispens frin tillsyn ej antagits béra ifriga-
komma i andra fall, &n d& p& annat satt ar sorjt for en betryggande kontroll.
Skulle s ej vara forhallandet, lirer hinder icke finnas for Kungl. Maj:t att
sasom villkor for dispens foreskriva, att dylik kontroll anordnas.

Enligt kommitténs forslag skall slutligen fran offentlig tillsyn undantagas
jamval stiftelse, som genom stiftarens féreskrift ar undantagen fran dylik
tillsyn. Owverstdthdllardmbetet framhaller att en sddan bestimmelse skulle kun-
na fresta stiftaren att med hansyn till de styrelseledaméter, han frdn bérjan ut-
sett, forordna om stiftelsens undantagande fran tillsyn. Ett medgivande &t
stiftaren att forordna om sddant undantag anser 6verstithdllarimbetet sikerli-
gen bliva mycket olyckligt och kunna géra hela lagen illusorisk. Ldnsstyrelsen
i Sodermanlands lin ifragasitter limpligheten av att genom stiftares foreskrift
stiftelse skall under alla férhallanden, dven om det galler betydliga medel, kun-
na undantagas fran allmin tillsyn.

Jag har ansett mig bora 1 férevarande avseende bitrida kommitténs uppfatt-
ning. Den, av vilken stiftelses tillkomst dr beroende och vilken 1 forsta hand
bestammer stiftelsens indamal och organisation, bor, shsom kommittén 1 sina
motiv framhéller, jamvil kunna, dar han si finner limpligt, undantaga stif-
telsen fran allmin tillsyn. Obestridligen kunna fall tinkas, d& stiftare av ett
eller annat skil ogiarna ser att hans stiftelse skall komma att underkastas stat-
lig kontroll med darav foljande bundenhet i olika hinseenden. D& upprittan-
det av allménnyttiga stiftelser maste betraktas sasom ett 4ndamédl, vil virt att
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uppmuntras, miste det vara av vikt, att ett tvang att lata stiftelse sti under
kontroll icke verkar avhillande & dem, vilka kunna vara beniigna att upp-
ritta dylika stiftelser.

Den bestimmanderiitt, som salunda skulle tillkomma stiftaren, innefattar
tydligen allenast befogenhet att helt undantaga stiftelsen fran den i lagen stad-
gade tillsynen. Stiftaren iger foljaktligen icke att foreskriva nigon indring
1 formen for den offentliga tillsynen, utan om sidan tillsyn 6ver huvud skall
utdvas, skall den ske i den ordning, som i allminhet #r stadgad.

Enligt kommittéforslaget och utkastet skulle tillsynen utévas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det lin, dir stiftelsens styrelse har sitt site. Av
skil som tidigare berérts har i departementsforslaget tillsynen forlagts till en
for hela riket gemensam tillsynsmyndighet.

Vissa kyrkliga myndigheter hava i sina utlitanden hemstillt, att alla eller
vissa stiftelser av ecklesiastik natur matte sta under tillsyn av kyrklig myndig-
het. Ett stadgande av innebérd, att stiftelser av visst slag skola std under till-
syn av sarskild myndighet, synes dock mindre lampligt. Skulle det betriffande
nagot slag av stiftelser eller i friga om viss stiftelse visa sig indamé&lsenligt,
att annan myndighet &n den i lagen angivna tillsynsmyndigheten handhar kon-
troll Gver stiftelsen, &r mojlighet hirtill beredd genom Kungl. Maj:ts ritt att
meddela dispens fran tillsyn enligt lagen.

Tillsynsmyndighetens allméinna uppgift bor vara att 6vervaka, att stiftelses
férvaltning handhas 1 6verensstimmelse med lag och de for stiftelsen gillan-
de féreskrifter. Uppenbarligen ir av stérsta vikt, att stiftelsens andamal Tull-
foljes 1 enlighet med vad stiftaren foreskrivit. Darjimte bor det aligga till-
synsmyndigheten att tillhandagi de sarskilda styrelserna och andra stiftelse-
organ med erforderliga rdd och upplysningar rérande férvaltningen. Det tor-
de utan vidare ligga i tillsynens natur, att tillsynsmyndigheten vid uppkom-
mande behov av permutation har att vidtaga atgird fér vinnande av sadan.

Darest si ir behovligt, bor tillsynsmyndigheten medverka till att stiftelse
erhiller styrelse. I friga om stiftelse, som icke férvaltas av kommunal myn-
dighet, bor tillsynsmyndigheten darjimte 6vervaka, att behérig styrelse allt
framgent finnes.

Tillsynen 6ver forvaltningen av stiftelses egendom torde, sisom riksdagen
1 sin skrivelse den 8 maj 1897 framhallit, i allminket icke béra utstrickas
till en noggrann prévning av varje utgifts behorighet utan inskrankas till en
granskning av behdllningens placering och huruvida avkomsten anviants 1
donators syfte. Betraffande denna forvaltning torde vissa sirskilda bestim-
melser béra meddelas i syfte, savil att densamma m& ordnas pa ett lampligt
och betryggande sitt som ock att kontrollen m& kunna bliva fullt verksam.
Foreskrifter lara salunda bora givas till forebyggande darav, att stiftelses
vardehandlingar sammanblandas med annans egendom. Vidare synas stad-
ganden béra meddelas om skyldighet for styrelse dels att fora rikenskaper,
av vilka ett sammandrag arligen skall insindas till tillsynsmyndigheten, dels
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att meddela denna myndighet upplysning om styrelsens sammansittning,
ivensom huru de skriftliga avhandlingar, som ingés for stiftelsen, skola un-
dertecknas, dels ock att for varje stiftelse halla en fullstindig och ordnad sam-
ling av alla stiftelsen rorande gavobrev, testamenten och andra urkunder samt
cljest betraffande férvaltningen meddelade foreskrifter.

De bestammelser, som i nu nimnda hinseenden upptagits i departementsfor-
slaget, overensstimma i allt visentligt med kommitténs forslag.

Tillsynen skall enligt departementsforslaget likasom kommittéforslaget ut-
ovas dels genom granskning av de rikenskapssammandrag, som for varje stif-
telse arligen skola insindas till tillsynsmyndigheten, och dels genom inspek-
tioner hos stiftelsernas styrelser av tillsynsmyndigheten eller dess ombud. Den
senare formen for granskningen lirer bliva den, som erhéller den stérsta bety-
delsen. Den férra torde emellertid icke kunna undvaras, atminstone icke utan
att inspektionerna férekomma oftare #n som foreslagits eller i allméanhet vart
femte ar.

Direst tillsynsmyndigheten vid granskning av insint rikenskapssamman-
drag eller vid inspektion hos styrelsen finner anledning till anméarkning mot
forvaltningen eller sidan anledning eljest kommer till tillsynsmyndighetens
kiinnedom, skall denna myndighet kunna mot stiftelsens styrelse vidtaga atgir-
der av olika slag. Har styrelse fattat beslut, vilket stir i strid med lag eller
de for stiftelsen gillande foreskrifter, 4ger tillsynsmyndigheten férbjuda verk-
stillighet av beslutet. Direst detta redan géatt i verkstiallighet, 4ger myndig-
heten foreligga styrelsen att gora riittelse, dir sd kan ske. Om &ter styrelsen
gjort sig skyldig till underlatenhet av ndgot slag, skall tillsynsmyndigheten
kunna foreligga styrelsen att fuilgéra vad densamma &ligger.

Vidare skall tillsynsmyndigheten dga befogenhet att & det allmiinnas vignar,
oberoende av anmiilan fran enskild sakigare, forordna om utférande av talan
vid domstol 1 atskilliga fall. S& skall vara forhallandet, d& fraga ar om att
gora gillande kommuns ansvarighet for vissa stiftelsers medel eller styrelse-
ledaméters skyldighet att ersitta skada, som fér stiftelse uppkommit genom
overtridelse av lagen eller de for stiftelsen gillande foreskrifter, s& ock
att ti1ll stiftelse Aatergilda obehorigen utbetalda medel. Likasa #ger till-
synsmyndigheten i vissa fall mot styrelse eller ledamot av styrelse, som
gjort sig skyldig till missvird av stiftelsens angeligenheter, lata anstilla
talan om anordnande av annan férvaltning fér stiftelsen. Dessutom ager till-
synsmyndigheten, d& fraga #r om entledigande av styrelse eller styrelseleda-
mot, som missvardat stiftelsens angeligenheter, att, intill dess saken kan hinna
slutligen prévas av domstol, sjilv férordna om annan forvaltning av stiftelsen
i den omfattning omstéindigheterna pakalla. Fér att giva okad kraft at fore-
skrift eller forbud, som tillsynsmyndigheten med stod av lagen meddelar, skall
myndigheten iga féreligga vite dvensom filla till sddant vite. Vissa andra
overtradelser av lagens bestimmelser skola medfora bétesansvar, vars ado-
mande ankommer pd domstol efter talan av allmin aklagare.
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De bestimmelser, som i nu angivna avseenden foreslagits, Gverensstiimma i
allt vésentligt med kommittéforslaget.

Efter att hava redogjort foér dessa mera allminna synpunkter évergir jag
till att omnamna vissa sirskilda stadganden i departementsforslaget, 1 den
mén en nirmare motivering synts erforderlig.

78.

Genom foreskriften att stiftelsebrevet skall ingivas i huvudskrift vinnes siér-
re sikerhet for att rittshandlingen verkligen kommit till stind.

Sésom forut berorts skall det tillkomma iillsynsmyndigheten att vid fast-
stallande av stadgar med stiftarens samtycke vidtaga nodig jamkning 1 fore-
skrift, som stiftaren fistat vid stiftelsen, dir sidan jamkning kan ske utan
dndring av stiftelsens andamal. I de fall, d& permutation ej kan vidtagas av
tillsynsmyndigheten, vore det otvivelaktigt mindre lampligt, om tillsynsmyndig-
heten skulle omedelbart avsla ansskningen och éverlimna &t dem, som hade hand
om stiftelsen, att, om de s& ville, hos Kungl. Maj:t séka permutation. Foljden
barav skulle ndmligen helt visst mangen ging bliva den, att permutation icke
komme att begiras och stiftelsen dirmed komme att sakna stadfistelse. D3
det allminna har intresse av att stiftelse med allménnyttiga syften erhaller
stadféstelse, bor stadgande meddelas dirom, att tillsynsmyndigheten, d& den
sjalv icke kan vidtaga erforderlig permutation, skall, innan slutligt besked
meddelas 6ver anstkningen, hos Kungl. Maj:t gora hemstillan om permuta-
tion.

Utan sirskild bestimmelse torde gilla, att, om under stiftelses bestand yppas
behov av dndring i stadgar som tillsynsmyndigheten faststillt, denna dger pa
framstillning av stiftelsens styrelse stadfista sadan dndring, dar den ej stri-
der mot vad stiftaren foreskrivit.

9 8.
Ledamot av stiftelses styrelse bér, i likhet med vad som giller betriffande
ledamot av aktiebolags eller férenings styrelse, vara har i riket bosatt svensk
medborgare, dir ej Kungl. Maj:t for stiftelsen medger undantag.

10 §.

Den, som sluter avtal eller inlater sig pa annan rittshandling med en sty-
relse, bor, sisom kommittén i sin motivering till motsvarande stadgande i kom-
mittéforslaget anfort, taga kannedom om reglementet och préva styrelsens be-
fogenhet. Med en annan uppfattning bleve den i paragrafen omnimnda in-
skrinkningen betydelselés.

11 §.
Stadgandet star i full Gverensstimmelse med vad i motsvarande avseende gil-

ler betraffande styrelse for ekonmomisk férening och for understédsférening,
Att i lagen upptaga sirskilda foreskrifter om protokolls férande vid styrel-

Sdrskild
motivering
betriffande
rigse stad-

gunden,
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sesammantrade torde icke vara behovligt. Négra dylika foreskrifter hava icke
heller ansetts erforderliga betriffande nyssnimnda foreningars styrelser.

12—14 §8§.

Har upptagna stadganden std i huvudsaklig éverensstimmelse med motsva-
rande stadganden betriffande aktiebolag, ekonomiska féreningar och under-
stodsforeningar.

Om styrelsen vill kira till stiftelsen, saknar tydligen denna ett organ, som
kan iakttaga dess intressen och férordna ombud fér densamma. Det har dar-
for uppdragits &t vederborande liansstyrelse att férordna ombud att 1 tvisten
fora stiftelsens talan. Den linsstyrelse, pd vilken detta ankommer, ar tydligen
linsstyrelsen i det lan, dar styrelsen har sitt site.

15 §.

Stadgandet saknar motsvarighet i kommitténs férslag. D43 stiftelse saknar
organ, som i friga om bestimmande av arvode &t styrelseledamot kan iakt-
taga stiftelsens intressen, dir dessa komma 1 strid med styrelsens, har ansetts
lampligt, att i lagen foreskrives, dels att dylikt arvode mé uppbiras endast
i det fall, att stadgarna uttryckligen medgiva sddant, dels ock att arvodet
icke m& utgd av andra medel an avkomsten av stiftelsens formogenhet.

16 §.

Stadgandet i forsta stycket overensstimmer med vad som giller for aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och understédsfreningar.

Betriffande det i andra stycket intagna stadgandet anfér kommittén i sin
motivering:

‘Diarest de, som #ga att besluta rérande anvindningen av stiftelseegendo-
mens avkastning, harvid forfarit i strid mot stiftelsens stadgar, och medel
blivit utbetalda till andra personer &n dem, medlem bort tillfalla, ar det icke
givet, att ndgon ekonomisk forlust hirigenom uppkommit for stiftelsen. Ifra-
gavarande medel skulle ju nimligen i varje fall hava utbetalats, och om de,
som bort erhalla medlen, icke hava ritt till talan mot stiftelsen eller icke an-
vinda denna ritt, ar stiftelsens ekonomiska stillning densamma, oavsett huru-
vida medlen blivit utbetalda till ritta personer eller till oritta. Dylika medel
bora emellertid aterbetalas for att komma till den anvindning, som fér dem
ar avsedd, och i forslaget har darfor sarskilt framhallits, att aterbéringsskyl-
dighet aligger dem, som &ro ansvariga for en sidan oriktig utbetalning, en
for alla och alla fér en.’

17 §.

Har foreslagna stadganden sti i full Gverensstimmelse med vad som gil-
ler betraffande aktiebolag, ekonomiska féreningar och understédsforeningar.

20 §.

Med kommun forstis i detta sammanhang varje kommunal samfillighet,
saledes icke blott primirkommun. Kommittén, som jimvil avsig, att stad-
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gundet skulle iga denna omfattning, angav ifrigavarande samhilligheter ge-
nom upprikningen: kommun, férsamling och landsting. Denna upprikning
ir emellertid icke uttommande. Dirl saknas silunda, bl. a., vighallnings-
skyldiga, tingshusbyggnadsskyldiga, dovstumsdistrikt och kommunalfsrbund.
Med hiinsyn till svarigheten att giva en fullt exakt upprikning har departe-
mentsforslaget avstitt fran varje sddan och i stillet anviint uttrycket kom-
mun sisom en sammanfattande benimning for alla kommunala samfallig-
heter.

I kommittéforslaget har en del av de kommunala myndigheter, varom hir
ir fraga, sirskilt angivits. Det torde emellertid vara tillfyllest, att samtliga
hir avsedda myndigheter angivas med uttrycket ‘'myndighet, som forvaltar
kommuns medel’,

22 §.

Stadgandet ar ofgrindrat himtat fran kommittéforslaget, 15 §, och tillater
Jag mig &beropa féljande av kommittén givna motivering till detsamma:

"Darest stiftelses styrelse eller ledamot av styrelsen gir sig skyldig till
missvard av stiftelsens angeligenheter, skall enligt kommitténs forslag varje
sakigare vara befogad att vid domstol féra talan om anordnande av annan
forvaltning for stiftelsen, diarvid behsrig domstol &r den underritt, inom vars
domvirjo stiftelsens styrelse har sitt site. Négon prévning av férvaltningen
1 denna ordning bér emellertid icke ifrigakomma med hinsyn till stiftelse,
vilkens styrelse utgdres av statens verk eller inrittning. Finnes anledning till
anmirkning mot det sitt, varpad en siddan styrelse fullgér sitt uppdrag, far
rittelse sokas i den ordning, vilken eljest giller for den, som vill féra klagan
mot &tgird av detta statsorgan. Ej heller synes det vara lampligt, om dom-
stol pd dylik talan skulle &ga att ingripa mot en kommunal myndighet, som
enligt 6 § hade en stiftelses forvaltning om hinder. Ar friga om straffbart
forfarande, bora vanliga regler aga tillimpning, och i andra fall torde det
kunna forvintas, att kommunen sjilv, d3 nidgot missforhallande av bersrda
art kommer till dess kinnedom, skall draga forsorg om avhjilpande av det-
samma. Redan kommunens ansvar foér en sidan stiftelses medel lirer i de
flesta fall utgéra en tillricklig anledning fér kommunen att tillse, att stif-
telsens angeligenheter ej vanvardas. P& grund av den trygghet for stiftelse-
medlen, som detta ansvar innebir, ir det ock vid dylika stiftelser mindre be-
hovligt, att domstols 4tgird mot en forsumlig styrelse kan pakallas. Styrelse,
som blivit av kommun sarskilt tillsatt, torde dven i detta hiinseende bora lik-
stillas med styrelse, som utgéres av penningférvaltande kommunal myndighet.

Domstolens atgird miste limpa sig ej blott efter forseelsens beskaffenhet
utan dven efter arten av den styrelse, som finnes. En ledamot, som sirskilt
blivit tillsatt for virden om stiftelsens angeligenheter, kan skiljas fran be-
fattningen, medan andra ledaméter f3 kvarstd. Savitt mojligt bor naturligtvis
en ny ledamot i den avsattes stille utses, pa sitt stadgarna angiva. Skola
kvarstidende ledaméter vilja eftertridare at de avgaende, och hela styrelsen
avsittes, méste sirskild atgird vidtagas for tillsittande av ny styrelse. Ar
ater forvaltningen av en stiftelse uppdragen &t t. ex. styrelsen for annan stif-
telse, bolag eller forening, ligger det i 5ppen dag, att domstolen ej kan avsitta
nagon ledamot av styrelsen, &n mindre alla. Domstolen far d3 férordna, att
forvaltningen av stiftelsen skall frantagas dem, som missvardat sitt uppdrag,
och bestimma, hurn sidan stiftelse skall for viss tid eller alltid pa annat satt
forvaltas.’

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 66 hdft. (Nr 83.) 4
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Kommitténs ordférande, herr Dickson, anforde i sdrskilt yttrande:

De i 8 § (departementsforslagets 21 §) omformilda styrelser synas mig i
friga om ansvar vara likstillda med enskilda styrelser. Av sidan anledning
och fér att nirmare bestimma den befogenhet, som i de i 15 § avsedda fall
Tn% 'iillkomma. domstol, anser jag sist nimnda paragraf bora erhalla denna
ydelse:

Nu har stiftelse annan styrelse an i 5 eller 6 § (i departementsfsrslaget 19
eller 20 §) sigs och gor sig styrelsen eller ledamot av styrelsen skyldig till
missvard av stiftelsens angeligenheter: ar styrelsen for den stiftelsen sarskilt
anordnad och ar ej ledamotskapet fistat vid viss befattning, dge domstol att
fran ledamotskap 1 styrelsen skilja den ledamot eller de ledaméter, men eljest
sger domstolen att i den omfattning, omstindigheterna pakalla, férordna om
annan forvaltning av stiftelsen.’

Skoloverstyrelsen ifragasitter i sitt utldtande, huruvida icke hir avsedda be-
fogenhet att forordna om forvaltning av stiftelse borde tillerkéinnas veder-
borande linsstyrelse, vilken 1 allménhet torde dga storre personkinnedom samt
vara bittre in en domstol dgnad att avgdra drenden av nu ifragavarande art.

I samma riktning uttalar sig linsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin. Linsstyrelsen
i Kalmar lin anser, att stadgandet ar obestdmt i sin avfattning.

T likhet med kommittén har jag ansett, att vidtagande av har avsedda at-
girder bor ankomma pa domstol. Det &r har fraga om ett s kraftigt ingri-
pande som att entlediga styrelse eller styrelseledamot pd grund av missvard
av stiftelsens angeligenheter. En dylik befogenhet bér ur rattssikerhetens
synpunkt icke tillkomma annan myndighet &n domstol. Att domstolen skulle
dga mindre personkinnedom &n linsstyrelsen synes knappast vara att antaga.
Tyirtom larer vil kunna forutsittas, att domstolen, som har sin verksamhet
just i den ort, dir styrelsen finnes, har vidstricktare mdjlighet att vinna er-
forderliga upplysningar. Ej heller synes befogat utgd fran att linsstyrelsen
ckulle vara battre an domstol ignad att handligga &renden av forevarande
slag.

S b

24 §.

Stadgandet saknar motsvarighet i kommittéfrslaget och utkastet. Det har
emellertid synts lampligt, att i lagen gives négot uttryck for tillsynens all-
minna innebsrd. Harvid har sarskilt framhallits den rédgivande verksamhet,
som bor ankomma pa tillsynsmyndigheten och som sikerligen kan forvintas
bliva av stor betydelse for stiftelsevisendets utveckling.

26 §.

For att tillsynen skall bliva effektiv &r det av ndden, att tillsynsmyndig-
heten betraffande stiftelse, vilken skall std under tillsyn, erhiller en nagot
mera, ingdende kinnedom om stiftelsens organisation, #n som kan anses behov-
ligt i fraga om stiftelser, for vilka tillsynsmyndigheten blott har att stadfista
stadgar. Salunda bér upplysning meddelas om storleken och beskaffenheten
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av stiftelsens formogenhet. Atminstone en ungefirlig uppgift hirom lirer i
allmiinhet redan 4 detta stadium av stiftelsens tillvaro kunna, forebringas, Ar
for stiftelsen inrattad sirskild styrelse, bora vissa yiterligare uppgifter av-
lamnas, vilka angivas i denna paragraf.

28 §.

Motsvarande stadgande i kommittéforslaget, 27 §, var av féljande lydelse:
"Stiftelses virdehandlingar béra vara si beskaffade eller si forvaras, att dar-
av tydligt framgér, att de dro stiftelsens tillhérighet.” I sin motivering av
stadgandet anférde kommittén:

"Huru stiftelseegendom lampligast skall placeras, beror av férhallandena,
och nagra allmiingiltiga regler i sidant avseende torde icke bora uppstillas.
Kommittén har hirtill haft s& mycket mindre anledning, som kommittén icke
ansett nigot sirskilt slag av placering, t. ex. inkép av fast egendom, vara av
beskaffenhet att béra fran allmin synpunkt forhindras eller genom lagstad-
ganden begrinsas. Kommitténs forslag i dmnet inskrinker sig darfor till en
ordningsforeskrift i syfte att forebygga sammanblandning av stiftelses viirde-
handlingar med stiftelsefsrvaltarens eller annans egendom.’

Betraffande kommitténs férslag hirutinnan anforde lansstyrelsen i Upp-
sala lin: °I 27 § stadgas att stiftelses viardehandlingar béra vara si beskaf-
fade eller si forvaras att darav tydligen framgar, att de #ro stiftelsens till-
horighet. Detta kan valla en del oligenheter. Det torde vara ganska vanligt
att ett samhalle eller en korporation, som har flera stiftelser om hand, samman-
slar dessas tillgdngar till en gemensam fond, varefter varje stiftelse erhaller
sin andel av den gemensamma avkastningen. D3, pi sitt kommitterade an-
mirkt, minga stiftelsers kapital ar helt obetydligt, och det naturligen ar lat-
tare att finna betryggande placement fér en stérre summa &n f6r en mindre,
anser befallningshavanden att en blivande forfattning ej bor ligga ovillkorligt
hinder i vigen for ett sidant forfarande, som ju lampligen kunde géras bero-
ende av vederbsrande befallningshavandes medgivande.’

Lénsstyrelsen ¢ Hallands lin yttrade: ’Av stadsfullmiktige 1 Halmstad
har framhéllits, att det 1 27 § av forslaget inrymda stadgande, att ’stiftelses
virdehandlingar bora vara si beskaffade eller si forvaras att dirav tydligen
framgar, att de iro stiftelsens tillhdrighet’ borde fortydligas s&, att nigon
tvekan ej kunde rida dirom, att styrelse, som hade férvaltningen av flera
stiftelser om hinder, agde att placera de olika stiftelsernas medel i f6r dem
gemensamma virdehandlingar, samt exempelvis anforts, att, om varje stif-
telses medel skulle sirskilt for sig placeras, detta ofta kunde leda till fér-
minskning i riinteinkomsterna och f6r Halmstads dritselkammare, som hade
att forvalta over en halv miljon kronor, tillhérande en mingd olika stiftelser,
bleve synnerligen svirt och betungande.

D4 emellertid ifrigavarande lagforslag avser att vinna en effektiv kontroll
just till forekommande av medlens sammanblandning, synes Eders Kungl.
Maj:ts Befallningshavande en placering av olika stiftelsers medel i gemen-
samma virdehandlingar litteligen kunna leda till att efter en lingre tids for-
lopp det bleve hart nira oméjligt att utreda till vilkendera av de olika stif-
telserna den ena eller andra virdehandlingen eller viss anpart i samma virde-
handling verkligen horde, i f5ljd varav Eders Kungl. Maj:ts Befallningsha-
vande avstyrker den av stadsfullmiktige i Halmstad foreslagna och av magi-
straten ddrstides bitridda mening i1 nimnda hinseende.’
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I utkastet, 33 &, erholl stadgandet foljande formulering: ’Stiftelses virde-
handlingar skola vara stdllda till stiftelsen eller genom annan paskrift ut-
visa, att de dro stiftelsens tillhorighet.’

Atskilliga myndigheter hava i sina utldtanden framstillt erinringar mot
denna bestimmelse i utkastet. Salunda ifragasitter riksrikenskapsverket
lampligheten dirav och framhéller, att gemensam placering av tva eller flera
stiftelsers medel ofta ar férdelaktig och darfor icke bér omdjliggoras.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anfor: *At 33 § torde bora givas en forandrad
avfattning, som mojliggor gemensam placering av flera under samma myndig-
hets forvaltning stiende stiftelsers kapital, eventuellt efter sarskilt medgivande
av tillsynsmyndigheten. Savitt linsstyrelsen férmar bedéma, medfér en sam-
aganderatt for sirskilda stiftelser icke nagon risk fér den ena eller andra
stiftelsen.’

Magistraten i Géoteborg yttrar: Mot stadgandet i § 33 vill magistraten an-
mirka, att det icke synes bira ifrigakomma, att stiftelse tillhoriga, till inne-
havaren stillda obligationer, skola forses med péskrift, att de &ro stiftelsens
tillhorighet, helst sidana obligationer ofta torde forvaras hos statskontoret.’

Dritselkammaren i Goteborg utlater sig: 'Enligt § 33 i det foreliggande
lagforslaget skola stiftelses virdehandlingar vara stallda till stiftelsen eller
genom annan paskrift utvisa, att de dro stiftelsens tillhsrigheter. Med anled-
ning hirav mé till en bérjan erinras om det ofta forekommande forhallandet,
att en stiftelses penningmedel #ro oplacerade och innestd hos kommunen 1 av-
bidan dirpa, att de enligt stiftarens onskan framdeles skola tagas i ansprak
f61 ndgon anliggning eller uppforande av byggnad eller dylikt.

Sa torde aven efter tillkomsten av den nya lagen alltjimt kunna ske.

Diremot synes densamma bestimt forutsitta, att den placering av en stif-
telses egendom, som kan ifrdgakomma, skall goras sjalvstandigt och oberoende
av varje annan placering.

Aven om si sker i Goteborg 1 friga om storre stiftelser, ar daremot forhal-
landet ett annat betriffande ett stort antal smirre sddana, som férvaltas av
stadens dritselkammare. Dessa senare hava av dritselkammaren samman-
forts pa sadant sitt, att de under benamning »Diverse fonder» gemensamt dga
de vardepapper, i vilka stiftelserna blivit placerade.

Hirmed hava flera fordelar varit forbundna. Om donationerna placerats
var for sig, hade foljden ddrav blivit den, att fonder, for vilka virdepapper
forvarvas vid skilda tidpunkter, ej kunnat forrantas efter samma rantefot, och
att kanske av tva lika stora donationer, den av dem, som obestridligen varit
till det storsta gagnet for samhillet, pa grund av en ren tillfallighet kommit
i atnjutande av den ligsta avkastningen. Med det hiar tillimpade tillviga-
gangssittet erhdlla de olika fonderna, en var i forhallande till sin storlek, en
proportionerlig andel av den sammanlagda avkastningen fran Diverse fonder.

En annan fordel ar, att, om kapitalforlust vid négot tillfalle skulle uppsta,
denna drabbar proportionellt samtliga fonder, under det att med det 1 lagen an-
befallda tillvigagéngssittet endast den fond bliver lidande, 1 vilken det virde-
papper, vard forlusten uppstar, ar placerat.

Slutligen &r med det har féljda forfaringssittet dven forenad den forménen,
att det mojliggor en fordelaktigare placering av hefintliga stiftelsers medel.

Da, pa sitt forhallandet ar med de till Diverse fonder horande donationer.
dessa ej sillan aro sma och lydande pa de mest vixlande belopp, har det tidi-
gare, d& fonderna varit placerade var for sig, visat sig mycket svart om icke
rent av omojligt att for varje fond anskaffa virdepapper, som pd samma gang
det innebir fullgod sikerhet, medfsrde den under radande ekonomiska forhal-
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landen hogsta tinkbara forrintning. Vunnen erfarenhet hiirutinnan har P
sin tid foranlett dritselkammaren i Giteborg att overga till det tillvigagings-
sitt, som hir under en lang f6ljd av ar praktiserats.

Da genom ny lagstiftning en fortsatt tillimpning av samma tillvigagings-
siitt icke under ndgra forhillanden bor férbjudas, torde en av omstindigheterna
betingad omredigering av den foreslagna § 33 bora foretagas.’

Stockholms stads dritselnimnd anfér: *Vad angir bestimmelsen i 33 §, att
stiftelses viirdehandlingar skola vara stillda till stiftelsen eller genom annan
piskrift ulvisa, att de aro stiftelsens tillhorighet, vill dritselnimnden erinra,
att en stiftelses tillgdngar ofta kunna vara placerade i sidana virdehandlingar,
exempelvis inteckningar, obligationer eller andra till innehavaren stillda hand-
lingar, & vilka s&dan anteckning, som i lagférslaget avses, icke kan eller lamp-
ligen bér goras. Namnden vill ock i detta sammanhang framhalla, att erfa-
renheten inom Stockholms fondfsérvaltning givit vid handen, att det ofta for
att ernd en fordelaktig medelsplacering kan vara lampligt att sammansli medel
tillhérande olika fonder och donationer for placering i ett virdepapper, av vil-
ket de olika donationerna hava var sin sirskilda andel. T sidana fall torde
det mota stora praktiska svrigheter, for att icke siga vara omojligt, att 1akt-
taga lagforslagets ifrigavarande bestimmelse.’

Liinsstyrelsen i Jimtlands lin ifrigasitter, att, sivitt angar stiftelseformo-
genhet, som icke forvaltas av statsmyndighet, foreskrifter angiende férvaring
av virdehandlingar meddelas i anslutning till vad som stadgas angéende mot-
svarande férmoégenhetsforemal, tillhorande omyndiga, i lagen om formyndar-

skap 8 kap. 8 §.

Genom den formulering, stadgandet erhallit i departementsforslaget, torde
av myndigheterna framhéllna synpunkter hava blivit, sivitt mojligt, tillgodo-
sedda.

29 §.

Det torde héra till god ordning, att rikenskaperna for stiftelse arligen av-
slutas. En foreskrift att avslutningen skall goras for kalenderar synes dock
icke vara limplig. P& grund av sittet for stiftelses forvaltning och beskaf-
fenheten av dess egendom kan i ménga fall annan tid vara dndamalsenligare.

Enligt kommittéforslaget skulle sammandraget av rikenskaperna vara upp-
giort enligt formuldr, som Kungl. Maj:t faststallt. Da enligt departements-
forslaget tillsynen skall utévas av en for hela riket gemensam tillsynsmyndig-
het, har jag ansett limpligt att &t denna uppdrages att faststilla formuliret.

31 §.

Har foreslagna bestimmelser std i huvudsaklig verensstimmelse med mot-
svarande stadganden i kommittéforslagets 31 § och utkastets 36 §. T sin
motivering till férstnimnda paragraf anférde kommittén:

"Under de forhandlingar i &dmnet, vilka féregingo kommitténs tillsittande,
lamnades i1 allminhet oemotsagt, att ledningen av kontrollen over stiftelserna
och Gverinseendet Gver desamma skulle tillkomma Kungl. Maj:ts befallnings-
havande. Diremot ifrdgasattes fran vissa hall, att den omedelbara gransk-
ningen vid bestk hos stiftelsernas styrelser skulle sisom ett uppdrag av all-
mint medborgerlig natur éverlimnas it kommunala fértroendemin, utsedda av
landstingen och stadsfullmiktige i de stider, som ej deltaga i landsting. Detta
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forslag blev emellertid foremal for gensagor pa skil, till vilka kommittén for
sin del ansluter sig. Kommittén kan silunda icke finna, att den till stod for
forslaget aberopade jamforelsen med de gode mén, som enligt lagen den 18
april 1884 for tillsyn & férmynderskap viljas, 1 stad av stadsfullmiktige eller
allman ridstuga och & landet av kommunalstimma, dr évertygande. Den of-
fentliga tillsynen & forvaltningen av allminnyttiga stiftelser bor i alla sina
former betraktas sisom en statsangeligenhet. For Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, som skall prova resultaten av den omedelbara granskningen, ar det
dessutom av vikt att & utse de personer, genom vilka den verkstilles. Till-
synen i sin helhet torde harigenom vinna i betydelse. Sirdeles dar anledning
yppas, att inspektion ofértovat bor ske, kan det vara angeliaget, att Kungl.
Maj:ts befallningshavande #ger sjilv eller genom ombud omedelbart foretaga
densamma och icke stialles i beroende av utsedda tillsyningsm#n. Aven om
landstingen och stadsfullmiktige eljest vore lampliga valkorporationer 1 be-
rérda hianseende, kunde de dock icke godkinnas sdsom sadana, da friga vore
om stiftelser, vilka forvaltades av landstingens eller stadsfullmiktiges egna
myndigheter. Fullstindig opartiskhet torde jimvil i andra fall sikrast vinnas
med den av kommittén foreslagna anordningen.

Tidpunkten fér granskningen hos stiftelses styrelse har Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande att bestimma efter forekommande forhdllanden, och hinder
méter icke att, om anledning yppas, foretaga inspektion huru kort tid som
helst, efter det den niist féregiende inspektionen hallits, liksom ock undantags-
vis lingre tid 4n fem &r kan forflyta mellan tva inspektioner.

Redan den jimforelsevis langa tid, som i regel skall forgd mellan varje in-
spektion, ulvisar, att dennas uppgift, enligt kommitténs mening, icke ar att
granska forvaltningen i alla dess detaljer eller prova varje forvaltningsatgirds
lamplighet och riktigheten av varje post i rikenskaperna. En sddan revision
skulle, oavsett de kostnader for statsverket den komme att medfora, pa stif-
telsevisendet ligga band, vilka sikerligen icke bleve gynnsamma for dess ut-
veckling. Stiftelsernas angeligenheter hava hittills 1 allminhet blivit ombe-
sorjda genom frivillig, oftast oavlonad verksamhet, men benidgenheten att mot-
taga dylika uppdrag skulle litt forminskas genom ett f6r langt drivet formyn-
derskap fran det allménnas sida. Erfarenheten har e] heller visat ndgot behov
av si ingripande atgiarder. Endast forvaltningens viktigaste sidor skola sé-
lunda vara foremal f6r granskningen.

For att inspektion skall kunna verkstillas, dr styrelsen naturligtvis skyldig
att limna Kungl. Maj:ts befallningshavande eller dess ombud tilltride till de
rorande stiftelsen férda bocker och andra rakenskaper, stiftelsens évriga hand-
lingar och alla dess tillhorigheter. Om en stiftelses medel forvaltas tillsam-
mans med andra medel, och rikenskaperna for de olika slagen egendom forts
gemensamt eller hinvisa till varandra, blir det nédvindigt, att rikenskaperna
1 sin helhet hallas tillgingliga. De oligenheter, som hirmed kunna vara for-
bundna, undvikas limpligast dirigenom, att sirskilda rikenskaper foras for
stiftelse, 1 den man hinder hirfér ej moter.

Enligt den ursprungliga lydelsen av ovan omférmilda, inom ecklesiastil-
departementet utarbetade forslag {ill lag angiende tillsyn 6ver vissa stiftelser
skulle tillsynen ej stricka sig till stiftelser, vilkas tillgangar i virde ej upp-
ginge till fem tusen kronor. Forslaget i denna del mottes emellertid av motstand
fran atskilliga bland de myndigheter, som dirdver hérdes, och i det forslag,
som forelades hogsta domstolen, hade ndmnda bestimmelse uteslutits. Aven
kommittén hyser den uppfattningen, att ingen stiffelse bér undantagas fran
tillsyn pa grund av obetydligheten utav dess tillgangar. Jimvil smé stiftelser
kunna bidraga till frimjandet av allmannyltiga indamal, och deras bestind
ir da av allmint intresse. Hinsyn Ull stiftarna kriver ock, att det allmanna
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visar sig uppskatia stiltelserna och dgna dem owmvirdnad, iiven om siifielsc-
medlen icke uppga (il ansenlicare belopp. Personer, vilka icke kunde forfoga
éver ndgra storre tillgangar, kunde eljest litt bliva avskrickia {rin att upp-
ritta stiftelser. Mahinda skulle fiven hos allmiinheten kunna utbilda sig den
uppfattningen, att 1 avseende & dylika mindre stiftelser, som icke vore féremal
for tillsyn, samma skyldighet som eljest icke fiorefunnes att bevara stiftelse-
medlen och anviinda dem enligt stiftarnas foreskrifter. Just de smd stiftel-
serna torde under alla férhallanden pa grund av sin obetydlighet och den
mingen gang obemirkta stillningen hos de personer, som hava dem om hinder,
littast vara utsatta for att falla 1 glomska eller eljest forsvinna, och kontroll &
dem &r diirfor sirskilt behévlig. Ehuru tillsynen silunda icke kan undvaras,
synes den emellertid, da det giiller stiftelser, vilkas inkomster icke uppgd till
viss summa, enligt kommitténs forslag etthundra kronor om aret, ulan vada
kunna, till littnad i arbetet for sivil statsmyndigheterna som stiftelsernas sty-
relser, giras lindrigare @n den kontroll, som utévas & de storre stiftelserna.

Bestimmelsen, att om granskning verkstilles genom Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes ombud, ombudet skall atnjuta arvode av allminna medel efter
de grunder Konungen stadgar, har sin motsvarighet i vad 21 § sparbankslagen
innehéller om undersékning av sparbanks férvaltning, med vilken undersskning
nu ifrdgavarande granskning i mycket erbjuder likhet. Att stiftelse icke skall
vidkidnnas kostnad for inspektionen, synes vara med billichet &verensstim-
mande. A andra sidan lara enskilda personer i allminhet icke vara villiga att
mottaga sddant uppdrag utan att diirfér erhilla ersittning, och om dylik in-
spektion verkstiilles genom Kungl. Maj:ts befallningshavande underordnade
tjanstemén, kan det icke girna aliggas dessa sdsom en tjinsteplikt att for-
ritta inspektionen.’

De i kommittéforslaget och utkastet foreslagna bestimmelserna hava givit
anledning till vissa erinringar.

Dombkapitlet i Uppsala drkestift anfor 1 yttrande over kommittéforslaget:

'Dé vid den granskning, som enligt lagférslaget Konungens Befallningshavande
skall anstilla eller lata anstilla, huvudsakligen bor tillses, att stiftelsers me-
del anvindas for de indamél, for vilka de dro bestimda, kunna i avseende
pé stiftelser for religiésa och kyrkliga andamal fragor uppstd, vilkas avgi-
rande 1 forsta hand borde tillkomma en kyrklig myndighet. Domkapitlet anser
sig darfor bora hemstilla, om det icke borde foreskrivas, att Konungens Be-
fallningshavande, innan den honom tillkommande granskningen av det sitt,
varpa anvindning gjorts av medel, som tillhora sidana stiftelser, som &syfta
att frimja ett religiost eller kyrkligt andaméil, och vilkas verksamhet faller
inom den svenska kyrkans omride, verkstilles, skall, da han sjilv ut{ér gransk-
ningen, inhimta vederbérande domkapitels yttrande dirom, huruvida medlen
blivit efter domkapitlets mening anvinda i enlighet med de for stiftelserna
gillande stadgarna, eller 1 de fall, Konungens Befallningshavande genom an-
nan person eller myndighet verkstiller granskningen, anmila den forestiende
granskningen {or domkapitlet, varefler domkapitlet skall dga att utse ombud
att 1 granskningen deltaga.’

Linsstyrelsen i Kristianstads lin yttrar i utlitande ver kommittéforslaget:
‘Enligt 33 § 1 lagiorslaget iger Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, om
styrelse for stiftelse fattat beslut, vilket stir i strid med lag eller de for stif-
telsen gillande stadgar, férbjuda verkstilligheten av beslutet ivensom fore-
ligga styrelsen att, 1 hindelse beslutet gitt 1 verkstiillighet, gira rittelse. Emot
behovligheten av dessa bestimmelser torde icke nigot vara att invinda, men
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diarvid instiller sig sjilvmant det spdrsmal, huru Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande skall erhilla kinnedom om dylikt beslut for att kunna pa ett
verksamt s#it Ingripa, medan rittelse annu kan ske. Visserligen bor sddan
kinnedom kunna erhillas genom den granskning, som jamlikt 31 § lagférslaget
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande sjilv eller genom ombud skall forritta
hos varje stiftelse ’tid efter annan och 1 allminhet vart femte &r’. Den upp-
lysning, som s&lunda vinnes, torde dock icke vara att férvinta forrin det &r
f6r sent att forbjuda verkstallighet av ett orittmitigt styrelsebeslut eller se-
dan det ar omdjligt att undanréja for stiftelsen ogynnsamma verkningar av
ett sddant beslut. Den 1 31 § lagforslaget féreskrivna granskning torde dirfor
bora foretagas oftare in vad diar stadgas och i regel en ging om &aret. Om s&
bleve bestimt, skulle Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, som pa grund
av 206 § 1 lagforslaget, har att halla hand over, att for stiftelse, som star un-
der Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes tillsyn men icke forvaltas av
kommunalmyndighet, finnes styrelse, #ven littare kunna fullgora detta alig-
gande.’

Linsstyrelsen i Jonképings ldn anfor 1 yttrande éver utkastet:

'Med fist avseende & de under senare &ren si ofta intriffade fallen av miss-
brukat fortroende utav personer, vilka blivit satta att forvalta andras medel,
synes bestimmelsen uti ifrigavarande paragraf darom, att i regel en si lang
tid som fem &r skall forflyta mellan linsstyrelsens inspektioner, alldeles icke
tillfredsstiallande. D& lagforslaget tillkommit framst for att astadkomma er-
forderlig kontroll éver varden och férvaltningen av de allminnyttiga stiftel-
serna inom landet, och det for hela férevarande lagstiftningsfrigas lyckliga
l6sning darfér maste anses vara av synnerlig vikt, att den planerade kontrol-
len gores effektiv, tilldter sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hem-
stalla, att 1 lagrummet omférmiald granskning foreskrives skola i allminhet
diga rum varje eller 1 allt fall vart annat ar.

 Lansstyrelsen @ Visterbottens lin diremot anser det vara tillrackligt, att
den foreslagna granskningen sker vart tionde ar.

Riksrikenskapsverket och skoléverstyrelsen hemstilla, att den i paragrafens
andra stycke upptagna sirskilda bestimmelsen r6rande granskningen av
mindre stiftelser matte utgd. Domkapitlet i Luled ater ifrigasitter, huruvida
ej f6r besparings vinnande den for dylik undantagsstillning foreslagna Aars-
inkomsten av etthundra kronor m& kunna bestimmas till ett icke oviisentligt
hégre belopp.

Att faststilla sirskilda regler betriffande kontrollen av stiftelser for reli-
giosa och kyrkliga andaméal torde av praktiska skil svarligen lata sig gora.
Skulle vid bedémande av friga, huruvida dylik stiftelses medel anvénts for
avsett indamil, yppas behov av uttalande frin kyrklig myndighet, lirer till-
synsmyndigheten icke underlita att inhiimta sidant yttrande.

For att 1fragavarande granskningséliggande mé 1 méjligaste mén littas fore-
slas 1 departementsforslaget, att den for mindre stiftelser foéreslagna undan-
tagsstillningen skall avse stiftelse, vars arliga avkomst av stiftelseformdgen-
heten ej uppgar till trehundra kronor.

Den ersittning, som skall tillkomma det 1 stadgandet avsedda ombudet, bor,
sasom riksrikenskapsverket 1 sitt utlitande framhallit, utgd med resekostnads-
och traktamentsersittning enligt allminneligen gillande grunder.
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32 §.

Di en gvertridelse ar av beskaffenhet att straffpafsljd fér densamma kan
adémas av domstol, bér, sisom kommittén i sin motivering framhallit, admini-
strativ myndighet icke kunna gi domstolens prévning i forvig eller vid sidan
dirav ingripa med foreliggande.

34 8.

Det torde icke behéva sirskilt stadgas, att ansvarsfrihet intrider endast i
fraga om sidan forvaltning, betriffande vilken vid inspektionen forelegat av-
slutade rikenskaper och vilken alltsd kunnat bliva foremal for fullstandig
granskning.

37 §.

Stadgandet har ansetts behovligt med hinsyn till den for ett ordnat stiftelse-
visende uppenbara vikten av att for stiftelse finnes styrelse.

41 §.

Till frigan i vilken ordning besvir Sver tillsynsmyndighetens beslut skola
upptagas och provas torde jag fa anledning &terkomma i samband med fram-
liggande av ett forslag, som fér nirvarande #r under overvigande, betrif-
fande vissa #ndringar i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regerings-
ratt.

42 §.

Enligt kommittéforslaget skulle det dligga linsstyrelse att fora forteckning
over de stiftelser, som stode under dess tillsyn. Nagra myndigheter hava i sina
utlitanden uttalat den uppfattningen, att férteckning borde foras sver samtliga
offentligen erkinda stiftelser och ej blott éver dem, som stode under tillsyn.
Jag delar denna uppfattning. Det maste onekligen vara till gagn for stiftelse-
visendet och dgnat att frimja en verklig overblick dirav att f6rteckningen om-
fattar alla stiftelser, som erhillit stadfistelse. En sadan anordning ar jamvil
onskvard med hénsyn till den i 8 § meddelade bestimmelsen, att stiftelses be-
namning skall vara si avfattad, att stiftelsen darigenom tydligt skiljer sig
frin andra kinda stiftelser. For att tillsynsmyndigheten skall erhilla kinne-
dom om de stiftelser, vilka vunnit stadfistelse annorledes &n dirigenom att
tillsynsmyndigheten for dem faststillt stadgar, har foreslagits skyldighet for
statens verk eller inrittning, som erhallit lov att vara styrelse for stiftelse,
att dirom oférdréjligen underritta tillsynsmyndigheten.

45 8.

For att lagen skall kunna erhilla asyftad verkan bor den i s& vidstrickt
omfattning som mojligt vinna tillimpning jimvil & bestiende stiftelser for
allminnyttigt andamil. N3got hinder torde icke foreligga for att stiftelse,
som innan lagens tridande i kraft mottagits till forvaltning av statens verk
eller inrittning eller erhillit Kungl. Maj:ts faststillelse & stadgar, anses
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hava erhdllit stadfistelse. For att tillsynsmyndigheten 1 sistberérda fall
skall erhalla kinnedom om stiftelsen boér det emellertid aligga den, som
omhinderhar stiftelsen, att till tillsynsmyndigheten ingiva avskrift av stad-
garna samt, i den man sddant kan ske, de 6vriga handlingar, som finnas an-
givna 1 7 § forsta stycket, dvensom, dir stiftelsen skall std under tillsyn,
limna de upplysningar, vilka &ro foreskrivna 1 26 §. Erfordras i sadant
fall med hinsyn till den nya lagens bestimmelser att stadgarna 1 ett eller
annat avseende jimkas, torde utan uttryckligt stadgande ankomma pa till-
synsmyndigheten att hos Kungl. Maj:t hemstilla om dylik jimkning.

Det torde icke mota nagra betankligheter att lata statsverket bliva an-
svarigt for medel, tillhoriga stiftelse, vilken innan lagens tridande i kraft
overtagits till forvaltning av statens verk eller inrittning. Diremot skulle det
mahinda stundom bliva alltfér betungande fér kommunerna, om de utan vi-
dare finge en motsvarande ansvarighet sig alagd. De bora dirfor dga fri-
het att avgéra, huruvida stiftelse, vilken forut haft styrelse som omférmales
i 20 eller 21 §, fortfarande ma forvaltas av samma styrelse, varmed da foljer
skyldighet for kommunen att ansvara for stiftelsens medel. Vigras lov for
styrelsen att kvarstd i sidan egenskap, méste nya anordningar triffas for
stiftelsens forvaltning. Denna fraga bor likasom annan permutation tillhéra
Kungl. Maj:ts provning.

For att underlitta lagens genomférande och nedbringa dirmed forenade
kostnader synes skyldighet att soka stadfistelse & redan bestdende stiftelse
icke bora omedelbart intrida. Det har darfér foreslagits, att, om stiftaren
avlidit fére den 1 januari 1929, stadfistelse skall stkas fore den 1 januari
1932. Avlider stiftaren forst efter det lagen tratt i kraft, skall stadfistelse
sokas inom de 1 5 § angivna tider.

Den foreslagna lagstiftningen kommer otvivelaktigt att medféra ett icke
ringa arbete for tillsynsmyndigheten. P& anmodan har socialstyrelsen verk-
stiallt utredning rérande den okning av arbetskrafter och de kostnader, som
kunna beriknas uppkomma, direst socialstyrelsen blir tillsynsmyndighet. Enligt
styrelsens utredning skulle dessa kostnader for de &r, som folja omedelbart
efter lagens antagande, komma att belépa sig till omkring 25,000 kronor for
ar. Socialstyrelsen anfor vidare hirom 1 sitt utlatande:

*Sasom det visentliga i den nu foreslagna lagstiftningen om stiftelser torde
{3 anses, att stiftelser for framjande av allménnyttigt dndamél genom lagen
bliva underkastade offentlig tillsyn och sisom en f&ljd diarav ocksd skyldighe-
ten att hava av offentlig myndighet stadfista stadgar. Offentligt erkinnande
skall vidare kunna vinnas iven av andra stiftelser an de allminnyttiga. Dy-
likt erkiannande skall utgéra forutsittning for riattsférmiga och lagforslaget
utgdr sdlunda ett fullfsljande av den i vidr moderna ritt efterstrivade grund-
satsen, att endast sddana rattsbildningar, som blivit av offentlig myndighet
stadfistade, skola #ga rattsformiga. Erkinnande skall innebdra allenast en
formell provning av stadgarna. Endast i s& matto kan provningen anses i sig
inrymma ett materiellt moment att vid denna provning skall tillses, att stif-
telsens #ndamail ej ar olagligt eller osedligt eller omojligt att vinna eller att
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foreskrift, som stiftaren eljest fistat vid stiftclsen, strider mot lag eller sedlig-
het eller dr olimplig cller otjinlig.

Tillsynen 6ver stiftelser for allminnyttigt indamal skall enligt forslaget om-
fatta 1 huvudsak:

att priva och stadfista stadgar for dylik stiftelse;

att fora forteckning dver under tillsyn stdende stiftelser;

att granska stiftelsernas rdkenskaper och forvaltning,

att, i férekommande fall, forbjuda verkstillighet av mot lag eller stiftel-
sens stadgar stridande beslut samt att for stiftelsens styrelse utfirda fire-
ldggande om rittelse.

Granskning, varom ovan talas, innefattar dels en granskning drligen av de
av stiftelsernas styrelser till tillsynsmyndigheten insinda rikenskapssam-
mandragen och dels en granskning tid efter annan och i allminhet vart femte
dr av stiftelsens forvaltning, varvid huvudsakligen skall tillses, att stiftelsens
medel anvindas for det bestimda andamaélet samt att formogenheten ir pa be-
tryggande sitt placerad.

For bedémande av den arbetsbérda, som skulle tillféras styrelsen genom
overtagande av erkinnande av och tillsyn 6ver stifielser, erfordras i forsta
rummet en saker kinnedom om stiftelsevisendets nuvarande omfattning. Ty-
varr saknas dock exakta uppgifter hirom, di nigon statistik 6ver stiftelser
icke offentliggjorts sedan &r 1910. De i denna statistik meddelade siffrorna
dro givetvis f6r liga for nuvarande foérhallanden och limna darfér icke nigon
siaker vigledning fér omdomet. Styrelsen har emellertid haft sin uppmark-
samhet riktad hirpd och vid berikningen av for uppdraget erforderliga arbets-
krafter och kostnader utgatt fran siffror, som ligga atskilligt 6ver de i 1910
ars statistik meddelade.

Med hinsyn till indamélet fordelade sig de 12,629 stiftelser, som redovisas
1 1910 ars statistik, pa foljande sitt:

Antal Netto-
stiftelser férmgenhet
a) stiftelser for fattigvard o. d. . . . . . . . . . . . .. . ... 3,803 49,606,838 kr.
b) stiftelser for barnavdrd m. m. . . . . . . . . . . . . . . ... 3,368 56,026,433 >
¢) stipendiefonder och andra stiftelser fér undervisning och vetenskap-
lig forskning . . . . . . . . . . .. ... ... 2,428 92,844,426 -
d) stiftelser for sjukvard . . . . . . . . ... L. L. L. 639 36,721,540 »
¢) pensionsfonder . . . . . . . .. . ... L. 839 40,708,462 »
f) andra stiftelser . . . . . . . . . . . . ... ... ... .. 1,502 53,621,494 »

Att de under a)—d) upptagna stiftelserna som regel skola vara att hinfora
till stiftelser for allménnyttigt andamal finner styrelsen for sin del uppen-
bart. Detsamma torde emellertid gilla jimvil betriffande flertalet av un-
der e) och f) upptagna stiftelser med undantag mojligen for s. k. gravkassor
samt vissa andra stiftelser med mera speciella dndamal.

Enligt forslaget (27 §) skall foreskriften om tillsyn éver stiftelser for all-
minnyttigt dndamal icke #ga tillimpning pi dels stiftelse, vars styrelse ut-
gores av statens verk eller inriittning eller vars rikenskaper pd grund av sir-
skild av Konungen meddelad féreskrift aro foremal for granskning i kammar-
ratten, dels ock stiftelse, som genom Konungens férordnande eller stiftarens
foreskrift #r undantagen fran tillsyn. Av statliga myndigheter och inriitt-
ningar foérvaltades &r 1910 2,355 stiftelser med en kapitalformogenhet av
47.0 miljoner kronor. Hartill torde emellertid béra liggas ett antal av de i
statistiken under »andra férvaltare» redovisade 2,722 stiftelserna med en kapi-
talbehallning av 210.5 miljoner kronor. I denna senare grupp synas nimligen
ingd bl. a. stiftelser, som férvaltas av tva eller flera statsmyndigheter i for-
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ening, dvensom stiftelser, som forvaltas av dylik myndighet i férening med
enskild sammanslutning eller enskilda personer. I vilken omfattning stif-
telser genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift komma att
undantagas fran tillsyn, ir givetvis icke mojligt att pa férhand berikna.

Med hinsyn tagen till samtliga hir anférda omstindigheter samt till den
okning 1 stiftelsebestindet, som veterligen figt rum sedan &r 1910, anser sig
styrelsen kunna uppskatta antalet stiftelser, som genom den féreslagna lag-
stiftningen skulle komma att underkastas offentlig tillsyn, till c¢:a 10,000.

Vidkommande direfter den mera ingdende granskning av stiftelsernas ri-
kenskaper och forvaltning, som enligt 36 § i forslaget skall av tillsynsmyn-
digheten forrittas som regel vart femte &r, inskrinkes rdckvidden hérav 1
visentlig grad genom den stadgade begrinsningen till stiftelser, vilkas ars-
inkomster ej uppga till 100 kronor och vilka endast pa sirskild anledning skola
kunna underkastas sidan granskning. Av 1910 ars statistik att doma skulle
ndgot mer an hilften av samtliga stiftelser (52.3 %) berdras av detta forbe-
hall.r Med utgéngspunkt fran det ovan angivna antalet tillsyn underkastade
stiftelser (10,000) erhaller man 4,770 stiftelser, som skulle bli foremal for
har bersrda mera ingdende granskning. I genomsnitt for ar utgér detta 954
dylika granskningar.

Det vill emellertid forefalla styrelsen som om den begrinsning i friga om
smirre stiftelser, som forslaget pa sitt ovan anférts innehaller, borde kunna
goras atskilligt vidare. Att regelbundet om ock tid efter annan underkasta
stiftelser med ned till 100 kronors &rlig avkastning den ingdende kontroll.
som hir ifrigasittes, synes styrelsen icke oundgingligen nédigt. Grinsen
borde utan oligenhet kunna hojas till 200 eller — atminstone till en bérjan, till
dess nirmare erfarenhet pa omradet vunnits — 400 kronors arsinkomst. Med hir
foreslagna inskrinkningar skulle antalet stiftelser, som drligen skulle under-
kastas ingiende granskning av tillsynsmyndigheten eller dess ombud, uppga
till 670 resp. 436.

De forvaltningsuppgifter, som, direst erkinnande av och tillsyn 6ver stiftel-
ger forliggas till styrelsen, komma att dvila densamma, #to till sin art och
innebsrd 1 viktiga hinseenden analoga med dem, som redan nu aligga styrel-
sen sdsom tillsynsmyndighet 6ver sjukkasseviisendet samt fér understddsfor-
eningar. Liksom med hansyn till dessa senare skulle ju uppgiften, vad stiftel-
serna betriffar, utom stadfistelse av stadgarna — en rittshandling, som med
hansyn till sina verkningar &r analog med registrering enligt sjukkasse- och
understédsféreningslagen — visentligen innefatta en allmin tillsyn och kon-
troll & verksamheten. Hartill kommer att det, sisom i styrelsens utldtande den
30 september 1926 angdende ifragasatt lagstiftning rérande stiftelser framhil-
lits, finnes manga beréringspunkter mellan sdrskilt pensionskassor och stif-
telserna och att grinsen mellan dessa bada slag av rittsbildningar ofta ar svi-
vande och svar att med sikerhet uppdraga.

Direst erkinnande av och tillsyn éver stiftelser kommer att anfértros &t sty-
relsen synes dirfor handlaggningen av hithérande fragor limpligen béra {or-
laggas till den byrd inom verket, dit drenden rérande sjukkassor och under-
stodsforeningar nu hora, nimligen styrelsens tredje byrd, byran for sjukkasse-
visendet m. m. Till belysning i viss man av arten och omfinget av denna
byras nuvarande #mbetsuppgifter kan fortjina framhallas, att antalet registre-
rade sjukkassor (inkl. fortsdttningskassor) utgjorde (1924) 1,297 med 857,382
medlemmar och 29,132,735 kronors kapitalbehdllning. Antalet registrerade un-
derstodsforeningar uppgick (1925) till 311 med 245,802 medlemmar, dirav 135

1 Avkastningen beriknad till 4 % av stiftelseférmdgenheten (1910 motsvarande utdelningen fran
stiftelserna 3.91 % av deras uppgivna formogenhet).
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pensionskassor med 50,470 medlemmar. Understédséreningarnas sammanlagda
formogenhet belopte sig till 193,004,594 kronor, diirav pensionskassornas en-
samt till 174,041,255 kronor.

Handliggningen av stiftelseirendena och siirskilt erkiinnande av stiftelser
med vad didrmed iiger samband torde sisom allmin férutsitining kriiva, utom
insikter i och fértrolighet med de sociala fragorna i allmiinhet och vart lands
offentliga forvalining, ingdende kinnedom sirskilt om associationsriilten och
ovriga nirbesliktade grenar av privatritten. Sasom belysande i detia hinse-
ende vill styrelsen erinra sirskilt om foreskrifterna i férslaget om ritt for till-
synsmyndigheten att med stiftarens samtycke vid stadgarnas stadfastelse gora
jamkningar (23 §), om skyldighet f6r myndigheten att vid behov gora fram-
stillning 1ill K. Maj:t om dylik jimkning (30 §), om ratt for myndigheten att
forordna limplig person att tillsvidare bestrida inom stiftelses styrelse ledig
befattning (32 §), om riitt for myndigheten att forbjuda verkstillighet av be-
slut, som star i strid med lag eller stiftelsens stadgar, samt att utfirda fore-
laggande om rittelse, om ritt for myndigheten alt fér vissa fall férordna om
talan. Den omfattande granskning av stiftelserna, savil den fortlspande som
framfor allt den med vissa mellanrum &terkommande, som i forslaget forut-
séttes, fordrar ocksd beaktande. I bada dessa hiinseenden krives en forstirk-
ning av arbetskrafterna & sjukkassebyran. Stiftelseirendenas forliggning dit
kommer vidare att i betydlig grad 6ka 6ven det rent expeditionella arbetet &
byrdn med diarieféring, forande av {6rteckning oéver stiftelser m. m.

Behovet av arbetskrafter blir givetvis beroende i viss mén p4 den tid, som star
till buds f6r genomfsrande av den nya lagstiftningen. Ju kortare gvergangs-
tiden &r ju mera hopat blir givetvis arbetet med prévning av stadgar och med-
delande av stad{#stelser och desto stérre behovet av ckade arbetskrafter. For
att undvika onddig forcering med dirmed forbundna oligenheter vill styrelsen
£6r sin del hemstilla, att 6vergingstiden faststilles till tre ar. riknat fr. o. in.
den dag lagen triider 1 kraft. Under denna f{érutsittning och under antagande
vidare av ait den blivande lagstiftningen erhaller i allt vasentligt den utform-
ning, som framgér av det remissen bilagda forslaget, synes uppdraget att vara
tillsynsmyndighet over stiftelser, savitt styrelsen nu kan bedéma, erfordra f5l-
Jande &kade arbetskrafter och kostnader.

For arendenas omedelbara handliggning krives forst och framst att & byrén
for sjukkasseviisendet anstilles en befattningshavare med god juridisk kom-
petens och erfarenhet. Med hinsyn till stiftelsearendens ofta djupt ingripan-
de betydelse och arbetets stora omfing synes denna befattningshavare béra till-
erkidnnas avléning, som for narvarande utgar till sekreterare & extra stat hos
styrelsen (B 24 enligt gillande avloningsreglemente). — Utom denna erfordras
vidare for det mera kvalificerade arbetet tvenne extraordinarie befattningsha-
vare med avlning som férsta amanuens resp. amanuens hos styrelsen (l6negrad
17 resp. 15 enligt kungl. kungérelsen den 26 juni 1925 [nr 356] med avlonings-
bestammelser f6r icke-ordinarie befaltningshavare). Fér diarie- och register-
foringen, renskrivning m. m. torde behdva anstillas ett kanslibitride och ett
kontorsbitride (lénegrad 7 resp. 4 enligt nyssnimnda kungirelse). Utover av-
l6ning till dessa befattningshavare bor lampligen till styrelsens forfogande st3
ett mindre belopp for arvoden och ersittningar for tillfilliga arbetskrafter, vi-
kariatsersittningar och 6vertidsarbeten, tillfalligt anlitade sakkunniga samt 6v-
riga for uppdraget erforderliga utgifter.

I enlighet med det ovan anfsrda skulle det med forliggandet till styrelsen av
erkinnande av och tillsyn gver stiftelser férbundna behovet av arbetskra{ter och
dérav foranledda kostnader for de ar, som filja omedelbart efter den nya lag-
stiftningens antagande, komma att belspa sig till inalles 25,000 kronor for ar
med féljande fordelning:



Séittet for

kostnader-

nas bestri-
dande.

62 Kungl. Maj:ts proposition nr 83.

1 sekreterare med juridisk kompetens (B 24 . . . . . . . . 7,212 kronor
1 1:sta amanuens (Jlﬁnegrad 1. ... ... 4350 >
1 amanuens (lénegrad 15) . . . . . . . . . .. . .. ... 388 >
1 kanslibitrade (lonegrad 7) . . . . - . . . . . . . . . .. 2520 =~
1 kontorsbitrade (lonegrad 4). . . . . . . . . . . . . . .. 2052 >
arvoden och ersdttningar for tillfalliga arbetskrafter, vikariats-

ersittningar och overtidsarbeten, tillfilligt anlitade sakkun-

nige #vensom ovriga erforderliga utgifter . . . . . . . . 4978 >

éu;nma 25,000 kronor_.

Styrelsen har vid ovan Atergivna kostnadsberikningar utgatt ifran, att dyr-
tidstillagg till befattningshavarna liksom ocksd av uppdraget betingade expen-
ser skulle utgd av de anslag, som for berérda indamal sta till forfogande for
styrelsen 1 dess helhet.

De berikningar, som hir gjorts, gilla sisom av det [oregiende framgar en-
dast sjilva overgangstiden. Styrelsen utgdr ifran, att den plan, som hir fram-
lagts, ar att betrakta nirmast som ett provisorium, som kan bli féremal for
jamkningar med hinsyn till framdeles vunnen erfarenhet. Med héinsyn har-
till har styrelsen ocksa foreslagit, att befattningshavarna skulle uppféoras pa
extra stat. Vad ater betriffar tiden efter overgingsirens slut synes det icke
méjligt att redan nu mera bestimt precisera arbetets omfang. Erkdnnande kan
da antagas ifrigakomma endast i jamférelsevis mindre omfattning, ndmligen
av nya stiftelser samt av sidana aldre stiftelser, som tidigare underlatit att be-
gira stadfiastelse. Till gengild kommer emellertid granskningen av stiftelser-
nas rikenskaper och sarskilt granskningen av deras férvaltning och medelpla-
cering att taga s& mycket mera tid och arbete i ansprak. Sa vitt styrelsen nu
kan bedéma och under férutsittning att den av styrelsen 1 det foregéende fore-
slagna begrinsningen i friga om den for vart femte ar foreskrivna mera in-
giende granskningen kommer att godtagas, behiova dock icke de da erforderliga
arbetskrafterna 1 nimnvird grad overstiga de ovan av styrelsen f6r Svergangs-
aren beriaknade.’

Betriffande sittet for bestridande av ifrigavarande kostnader kunna olika

mojligheter tinkas. Man kan lita kostnaderna stanna & statsverket eller ock
i en eller annan form uttaga dem av stiftelserna. Aven kan ifrégasittas en
Iordelning av kostnaderna mellan statsverket och stiftelserna.

Kommittén har tydligen utgitt frin att kostnaderna skulle stanna & stats-
verket. Atminstone innehdller kommittéforslaget icke nigon bestimmelse i an-
nan riktning.

Riksrikenskapsverket anfor i sitt utlitande over utkastet, att det med fog
syntes kunna géras gallande, att kontrollen 6ver stiftelserna borde bekostas av
dessa sjilva, forslagsvis genom inbetalande &rligen till statsverketav visspro-
cent av varje registrerad stiftelses nettoinkomst, dérest denna uppginge till
visst minimibelopp.

Socialstyrelsen diremot hivdar den uppfattningen, att ifrdgavarande kost-
nader icke bbra uttagas av stiftelserna. Styrelsen anfor till utveckling av denna
sin stdndpunkt:

Det barande motivet for reglering pa lagstiftningens vig av stiftelsevisendet
ar som bekant onskan att astadkomma okad rittssikerhet for stiftelserna och
betryggande vard och anvindning av deras medel. Att detta maste vara ett in-
tresse i framsta rummet for stiftelserna sjilva och fér nuvarande och blivande
stiftare ligger i 6ppen dag. Men dven samhillet sjilvt har hir ett patagligt in-
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tresse att bevaka. DBetrii(fande stiftelser, som avse {rimjande av ett allmiin-
nyttigt dndamil, faller detia genast 1 6gonen. Men detsamma torde giilla i
stort dven ovriga stiftelser. Aven dessa fullfélja vanligen indamal, som om
ocksd icke direkt si dock indirekt linda samhillet till gagn. Langt ifrin att
himma eller férsvira bor dirfér lagstiftningen tviirtom pa allt siitt underlitia
och frimja stiftelseviisendet och dess sunda utveckling. Ett uttryck for hiar
uttalade tankegang ir ju att s. k. fromma stiftelser icke erligga skatt for in-
komst.

I betraktande hirav finner sig styrelsen icke kunna for sin del fororda, ait,
sasom ju eljest kunde ifrigasiittas, kostnaderna for handliggningen av dren-
den rorande erkinnande av och tillsyn 6ver stiftelser skulle i en eller annan
form uttagas av stiftelserna sjilva. Stiftelserna méste nimligen anses viisent-
ligt skilda fran de riittsbildningar f6r affirsmissig eller eljest ekonomisk verk-
samhet — aktiebolag och ekonomiska foreningar — for vilka en dylik grund-
sats kommit till anvéndning. Sirskilt vill styrelsen framhdlla, att sjukkassor
och understodsforeningar, som ju dock avse en form av ekonomisk verksamhet,
vinna rittsligt erkiinnande (registrering) utan nigra som helst avgifter till det
allminna.

Skola #ndock trots dessa och andra skil, som kunna anféras hiremot, kost-
naderna i sin helhet eller till en d=l uttagas i form av avgifter av stiftelserna,
méta hirvid dlskilliga svarigheter. Den enklaste och nirmast till hands lig-
gande utvigen synes vara stadgandet av en viss lamplig avgift att erlaggas 1
samband med erhéllande av stadfistelse & stadgarna. Under den allra forsta
tiden, dé hela det nuvarande bestandet av stiftelser skulle komma att sika stad-
fastelse, skulle dven en jimforelsevis mattlic avgift vara for andamalet till-
ricklig. Tiéngre fram, da som regel stadfistelse endast & nya stadgar skulle
ifragakomma, skulle diremot antingen avgiften fi goras relativt hog eller ock
inkomsten for det allminna bliva endast obetydlig. En annan utvig vore moj-
ligen att uttaga en sirskild avgift av stiftelserna sisom ersittning for den i lag-
forslagets 34 § omformilda arliga granskningen av ritkenskapssammandragen.
Haremot kan emellertid anforas, att kostnaderna pa detta sitt komme att ute-
slutande drabba de allménnyttiga stiftelserna, nagot som vil finge anses sdsom
mindre konsekvent. Samma inviindning kan ock goras mot att uttaga kostna-
derna i form av ersittning for den i forslagets 36 § stadgade mera ingdende
granskningen av stiftelsernas forvaltning och medelplacering. Mot denna an-
ordning talar dessutom att inkomsterna p& detta sitt bliva timligen ringa un-
der de forsta fem &ren och forst direfter skulle borja inflyta mera rikligt.

En allmén anmirkning, som kan goras, i vilken form kostnaderna #n utta-
gas av stiftelserna, ér slutligen, att forvaltningen hirigenom kommer att be-
tungas och fordyras.’

Redan nu forvallas ctt stort antal stiftelser av statens verk eller inrittningar
och dro jaimval stiftelsers rikenskaper i viss omfattning féremal fér granskning
hos riksrikenskapsverket, utan att det ifrigasatts, att ersittning hirfor skulle
uttagas hos stiftelserna. De nya kostnader, som férevarande lagstiftning méste
medfora, dro tydligen till ojimforligt stérsta delen betingade av den ifriga-
satta tillsynen over allminnyttiga stiftelser. Onekligen tillgodoser denna till-
syn stiftarens intresse av att hans stiftelse skall iga bestand och tjina det av
honom bestimda indaméalet. Men med hinsyn till beskaffenheten av de inda-
mal, dessa stiftelser #ro avsedda att frimja, forefinnes ett dylikt intresse
1 minst lika hog grad for staten. Aven synes det icke utan fog kunna goras
gillande, att da den enskilde offervilligt skinker egendom till nytta fér det
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allménna, staten bor utan ersittning dvervaka att gdvan kommer det allménna
till godo. Ett krav pi ersittning harfor kan ej vara dgnat att uppmuntra till
upprittande av allménnyttiga stiftelser. For ndrvarande omhinderhar staten
utan ersittning inregistrering av och tillsyn éver sivil sjukkassor som under-
stodsforeningar. NAagot vigande skil, varfor staten fér motsvarande bestyr
med avseende & stiftelser skulle uttaga ersittning hos dessa, synes icke kunna
anforas. Hiartill kommer att, sisom socialstyrelsen framhallit, kostnadernas
uttagande hos stiftelserna méste bliva forenat med stora praktiska svarigheter
samt betunga och férdyra férvaltningen. P& grund av vad silunda anférts och
dé ifragavarande kostnader, enligt vad den av socialstyrelsen forebragta ut-
redningen ger vid handen, icke torde komma att uppgd till hogre belopp &n
25,000 kronor f6r ar, anser jag, 1 likhet med socialstyrelsen, att de béra stanna
4 statsverket. Fragan om anvisande av erforderliga medel torde framdeles
komma att anmilas av chefen for socialdepartementet.”

Fo6redraganden uppliser hirefter det sésom bilaga A. vid detta protokoll
fogade forslag till lag om stiftelser for allminnytligt dndamdl samt hemstdl-
ler, att lagradets yttrande 6ver forslaget matte for det 1 87 § regeringsformen
omférmilda #ndam&l inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Majestat Konungen.

Ur protokollet:
N. Cervin.
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Bil. A,

Forslag
till

Lag

om stiftelser for allminnyttigt indamal.
Hurigenom forordnas som foljer:

1 kap. Om stadfiistelse.

18.

Har négon pad sitt nedan sigs anslagit egendom att under fortvarande
bestdnd sisom sjilvstéindig formogenhet tjéna ett allménnyttigt 4ndamil, ma
den stiftelse, som sdlunda grundats, kunna erhdlla stadfistelse i enlighet
med vad i denna lag 4r stadgat.

Vinnes stadfdstelse, gille for stiftelsen vad i kap. 2—5 stadgas.

2 8.

Forordnande om stiftelse skall, dir stiftelsen tillférsidkras ritt att erhélla
egendomen redan under stiftarens livstid, ske skriftligen med tvé vittnen
(stiftelsebrev).

Sedan stiftelsen erhdllit stadfistelse, m& férordnandet icke kunna av stif-
taren dterkallas. Dor stiftaren, innan stiftelsen erhallit stadfistelse, ma
hans arvinge icke kunna &terkalla férordnandet, dér vid stiftarens franfille
stadfiistelse redan var sokt.

Skall stiftelsen erhalla egendomen forst efter stiftarens dod, skall forord-
nandet ske genom testamente.

38

Stadfistelse sker dédrigenom att stadgar faststdllas for stiftelsen eller
att statens verk eller inrittning erhéller lov att vara styrelse for stiftelsen.

Faststillelse 4 stadgar meddelas av en for hela riket gemensam myndighet,
vilken jimvil har att utova den tillsyn, varom i denna lag stadgas (till-
synsmyndighet).

Lov for statens verk eller inrdttning att vara styrelse for stiftelse med-
delar Konungen; s#gande Konungen att betriffande sirskilda slag av stiftel-
ser uppdraga &t viss myndighet att limna sddant lov. Ej mi statens verk
eller inrdttning utan lov, som nu #r sagt, mottaga uppdrag att vara styrelse
for stiftelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 66 hift. (Nr 83.) 5
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4 8.

Har stiftelse grundats genom stiftelsebrev, aligger styrelsen att inom tre
manader efter stiftarens dod, eller, dir uppdrag att vara styrelse icke inom
denna tid mottagits, inom tre ménader frin uppdragets mottagande soka
stadfastelse, diir sddan icke tidigare blivit sokt.

5§

Finnes vid dodsfall, att den avlidne genom testamente forordnat om stif-
telse, 4ligger den, som omhénderhar dodsboet, att om forordnandet oférdrojligen
underritta den av stiftaren utsedda styrelsen eller den, som erhéllit stiftarens
uppdrag att utse styrelse. Har stiftaren ej forordnat om styrelse eller varder
i sadant hénseende limnat uppdrag ej mottaget, skall den, som omhénderhar
dodsboet, ofordrdjligen gora skriftlig anmilan ddrom hos Konungens befall-
ningshavande i det lin, ddr stiftelsens forvaltning buvudsakligen skall ut-
svas; och tillkommer i ty fall Konungens befallningshavande att vidtaga at-
gird for att stiftelsen varder med styrelse forsedd.

Styrelsen &ligger hirefter att inom tre ménader efter mottagande av upp-
draget soka stadfistelse.

6§

Har stiftare uppdragit 4t myndighet, som forvaltar kommuns medel, att
vara styrelse for stiftelse, mé uppdraget icke mottagas, forr &n kommunens
lov dartill utverkats. Gives icke lov inom tre ménader, sedan det begirts
gore myndigheten oférdrojligen dirom anmélan hos Konungen.

78

Ansokning om faststdllelse & stadgar skall atfoljas av forslag till stadgar
samt stiftelsebrevet i huvudskrift eller testamente, varigenom stiftelsen grun-
dats, i bestyrkt avskrift si ock ovriga for stiftelsen meddelade foreskrifter.
Ar testamente ej skriftligen uppréttat, skall foretes handling, som styrker
testamentets tillkomst.

Provas stiftelsens dndamal vara mojligt att vinna och finnes foreskrift,
som stiftaren eljest fistat vid stiftelsen, ej strida mot lag eller goda seder
eller vara otiliamplig eller otjénlig, har tillsynsmyndigheten att med led-
ning av de foretedda handlingarna faststilla stadgar.

Vid faststallande av stadgar ma tillsynsmyndigheten med stiftarens sam-
tycke vidtaga nodig jamkning i foreskrift, som stiftaren fastat vid stiftelsen,
dir sddan jimkning kan ske utan #ndring av stiftelsens &ndamal. Lever
icke stiftaren, skall tillsynsmyndigheten hos Konungen gira framstéllning
om jimkning, som nu sagts.

Vigras faststillelse & stadgar, skall tillsynsmyndigheten oférdrdjligen halla
sokanden tillhanda eller, om han uppgivit fullstdndig adress, till honom med
allmiuna posten oversinda skriftlig underrittelse om beslutet med skilen

dirfor.
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8 8.

Stiftelses stadgar skola angiva:

1) stiftelsens bendmning, si avfattad att stiftelsen dérigenom tydligt skiljer
sig frdn andra kdnda stiftelser;

2) stiftelsens #ndamil samt, diérest understod eller forman skall dtnjutas
fran stiftelsen, de villkor, som hirfor skola gilla;

3) den ort, dar styrelsen skall hava sitt site;

4) huru stiftelsens angeligenheter skola handhavas; samt, da for stiftelsen
inrittats sdrskild styrelse:

5) huru styrelsen skall vara sammansatt och ledamot av styrelsen utses, i
all ej ledamotskapet ur fistat vid viss befattning.

2 kap. Om férvaltning.
9 8.
For stiftelse skall finnas en styrelse.

Styrelseledamot skall vara hir i riket bosatt svensk medborgare, dir ej
Konungen for viss stiftelse medgiver undantag.

10 §.

Styrelsen &ge forvalta stiftelsens angeligenheter i enlighet med vad i
denna lag 4r stadgat si ock sjilv eller genom ombud ej mindre i forhallande
till tredje man handla 4 stiftelsens végnar 4n dven infor domstolar och andra
myndigheter foretrada stiftelsen; dock med den inskrinkning, de for stiftelsen
gillande foreskrifter kunna angiva.

11 &

Ar for stiftelse inrattad sarskild styrelse, vare denna, dir ej annorlunda
ir bestimt i stadgarna, beslutfor, d4 mer #n halva antalet ledaméter 4r nir-
varande, och gille sisom styrelsens beslut den mening, om vilken de flesta
rostande forena sig, men vid lika rostetal den mening, som bitrides av ord-
foranden vid sammantridet. Till styrelsesammantrade skola dock, sdvitt
ske kan, samtliga ledamoter kallas.

12 .

Styrelseledamot dge ej deltaga i behandling av friga rorande avtal mellan
honom och stiftelsen. Ej heller ma han deltaga i behandling av friga
om avtal mellan stiftelsen och tredje man, ddr han i frigan #dger ett
vésentligt intresse, som kan vara stridande mot stiftelsens. Vad silunda dr
stadgat #ge motsvarande tillimpning betrdffande géva frin styrelsens sida
sd ock betriffande ritteging eller annan talan mot styrelseledamoten eller
tredje man.

13 §.
Skriftlig handling, som utfirdas for stiftelse, bor undertecknas med stiftel-

sens bendmning; och skola de, som utfirda handlingen, jimvil underskriva
sina namn.
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Har handlingen ej undertecknats med stiftelsens benimning och framgir
ej av dess innehall, att den utfirdats & stiftelsens viignar, vare de, som
underskrivit handlingen, evad densamma provas vara for stiftelsen bindande
eller ej, ansvariga for vad genom handlingen mé hava slutits, en for alla

och alla for en sisom for egen skuld.

14 §.

Angéende befogenhet for styrelseledamot att for stiftelsen mottaga stim-
ning #r stadgat i rittegdngsbalken; och skall vad i sidant avseende géller
4ga tillimpning jimvil d& annat meddelande skall delgivas stiftelsen.

Vill styrelsen kdra till stiftelsen, gore darom skriftlig anmélan hos Konun-
gens befallningshavande samt ingive tillika stdmningen i huvudskrift eller
bestyrkt avskrift; och forordne Konuogens befallningshavande ombud att i
den tvist fora stiftelsens talan. Stamningen skall anses delgiven stiftelsen,
d3 den ingivits till Konungens befallningshavande.

15 &
Styrelseledamot ma av stiftelsen uppbéra arvode endast i det fall att stif-
telsens stadgar sidant uttryckligen medgiva. Arvode mé icke utgd av
andra ;medel #n avkomsten av stiftelsens formogenhet.

16 §.

Styrelseledamoter, som genom att dvertrida demna lag eller de for stiftel-
sen gillande foreskrifter eller eljest uppsitligen eller av virdsloshet till-
skynda stiftelsen skada, svare for skadan, en for alla och alla for en.

Hava stiftelses tillgingar anvints pd sitt, som strider mot denna lag eller
de for stiftelsen gillande foreskrifter, vare de styrelseledamdter, som i be-
siut dirom deltagit, pliktiga, en for alla och alla for en, att till stiftelsen
atergilda vad silunda blivit obehtrigen utbetalt, andd att dérigenom skada
ej tillskyndats stiftelsen.

Angéaende styrelseledamoters skadestdndsansvar gentemot tredje man stad-
gas 1 38 §.

17 §.
Vad i denna lag finnes stadgat om styrelseledamot dge motsvarande till-
laimpning & suppleant i styrelsen.
Har suppleant utovat styrelseledamots befogenhet, vare den omsténdighet,
att forutsittningen for hans intréde i styrelsen saknats, utan verkan mot en
var, som ej visas hava #gt kiinnedom darom.

18 §.

Skall jamlikt de for stiftelse géllande foreskrifter annan én styrelsen om-
besorja uppbord eller utbetalning av stiftelsens medel, vare han pliktig att
till styrelsen avgiva redovisning for uppborden eller utbetalningen, dir ej
redovisningsskyldighet i annan ordning aligger honom.
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19 §.

Ar statens verk eller inrgttning styrelse for stiftelse, svare statsverket for
stiftelsens medel; och gille om redovisning vad for det verk eller den inritt-
ning 4r stadgat eller Konungen foreskriver.

Vad i foregdende stycke ar stadgat dge jumval tillampning, d& tva eller
flera statens verk eller inrdttningar utsetts att gemensamt vara styrelse.

20 §.

Ar myndighet, som forvaltar kommuns medel, styrelse for stiftelse, svare
kommunen for stiftelsens medel; och gille om redovisning infér kommunen
vad dirom i allmdnhet &r foreskrivet.

Vad i foregdende stycke ar stadgat sige jimvil tillimpning, d& tvé eller
flera dar avsedda myndigheter utsetts att gemensamt vara styrelse. Har
lov att vara styrelse givits av tva eller flera kommuner, svare dessa, en for
alla och alla for en, for stiftelsens medel. §j

21 §.

Har kommun sjilv utsett styrelse for stiftelse, svare kommunen for stif-
telsens medel.

Ar styrelse utsedd av tvd eller flera kommuner gemensamt, vare dessa
for stiftelsens medel ansvariga, en for alla och alla for en.

22 §.

Har stiftelse annan styrelse #n i 19, 20 eller 21 § sigs och gor styrelsen
eller ledamot av styrelsen sig skyldig till missvaird av stiftelsens angeligen-
heter, 4ge domstol, med iakttagande, dir s ske kan, av de foreskrifter stif-
taren md hava meddelat angéende utseende av styrelse, att for den tid och

i den omfattning, omstindigheterna pakalla, forordna om annan forvaltning
av stiftelsen. g4

3 kap. Om tillsyn.
23 §.

Stiftelse skall std under tillsyn av tillsynsmyndigheten; och gille dérom
vad hiér nedan i 24—34 §§ stadgas.

Vad sélunda foreskrivits dger dock ej tillimpning &:

1) stiftelse, vars styrelse utgres av statens verk eller inrdttning eller vars
rikenskaper pd grund av sirskild av Konungen meddelad foreskrift aro fore-
mil for granskning i riksrdkenskapsverket; och

2) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift
ir undantagen fran tillsyn.

2 §.
Det tillkommer tillsynsmyndigheten att overvaka, att stiftelses forvals-
ning handhaves i verensstimmelse med denna lag och de for stiftelsen gil-
lande foreskrifter; och har tillsynsmyndigheten jamval att tillhandags stif-
telsen med erforderliga rid och upplysningar i avseende & forvaltningen.
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25 &.

Tillsynsmyndigheten aligger tillse att for stiftelse, som icke skall forval-
tas i enlighet med vad i 20 § sigs, finnes styrelse; och #ge tillsynsmyndig-
heten, dir ledighet uppkommer i styrelsen och omsténdigheterna det pékalla,
forordna ldmplig person att tjénstgdra sasom styrelseledamot, intill dess
sadan varder i foreskriven ordning utsedd.

26 §

Da stadfistelse vunnits, &ligger styrelsen att ofordréjligen ldmna till-
synsmyndigheten upplysning om storleken och beskaffenheten av stiftelsens
formogenhet. Ar for stiftelsen inrittad sérskild styrelse, skall uppgift tillika
limnas &:

1) styrelseledamoternas fullstindiga namn, nationalitet och hemvist utom be-
triffande sidan ledamot, vilkens ledamotskap #r fistat vid viss befattning; och

2) den eller dem, vilka dro berittigade att underteckna de skriftliga hand-
lingar, som utfirdas for stiftelsen.

27 8.

Forvaltas stiftelse av sdrskilt inréttad styrelse och blir ledamotsplats,
som ej 4r fastad vid viss befattning, ledig eller besatt med ny ledamot, eller
sker forindring i friga om befogenhet att underteckna de skriftliga hand-
lingar, som utfirdas for stiftelsen, skall styrelsen oférdrojligen gora skriftlig
anmilan dérom hos tillsynsmyndigheten.

Finnes vid dodsfall, att den avlidne ensam var styrelse for stiftelse, och
ar uppdraget ej fustat vid viss befattning, aligger den, som omb#nderhar
dodsboet, att om forhallandet oférdrojligen gora skriftlig anmilan hos till-
synsmyndigheten.

28 §.

Stiftelses penningar och véirdepapper skola sa forvaras, att de ej sam-
manblandas med annan tillhériga penningar eller virdepapper; dock ma,
dir tva eller flera stiftelser hava samma styrelse eller sdsom styrelser hava
olika myndigheter, vilka forvalta samma kommuns medel, tillsynsmyndig-
heten kunna medgiva gemensam placering av stiftelsernas medel.

29 §

Styrelsen ligger att fora rikenskaper over stiftelsens tillgangar och gild
samt inkomster och utgifter, édrligen avsluta rdkenskaperna samt inom tre
manader darefter till tillsynsmyndigheten for granskning insénda samman-
drag av rikenskaperna, uppgjort enligt formulir, som tillsynsmyndigheten
faststallt.

30 §.

Genom styrelsens forsorg skall hillas en ordnad samling av alla stiftelsen

rorande givobrev, testamenten och andra urkunder dvensom eljest betriffande
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forvaltningen meddelade foreskrifter. 'Till denna samling skall foras ett
efter tidsfoljd ordnat register.

De stiftelsen rorande handlingar, som tillsynsmyndigheten finner nédigt
infordra, skola av styrelsen oftrdrojligen och kostnadsfritt i bestyrkt av-
skrift avlimnas.

31 §.

Hos styrelsen skall tid efter annan och i allmidnhet vart femte dr till-
synsmyndigheten sjilv eller genom ombud forritta granskning av stif-
telsens forvaltning, darvid stiftelsens rdkenskaper, kassa, virdehandlingar
och protokoll skola av styrelsen hillas tillgingliga; och mé av tillsynsmyn-
digheten eller dess ombud begird upplysning angdende forvaltningen ej av
styrelsen forviigras. Vid granskningen bor huvudsakligen tillses, att stif-
telsens medel anvindas for #4ndamil, vartill de &ro bestimda, och att for-
mogenheten &r pd betryggande sitt placerad. Verkstilles granskningen
genom ombud, avgive ombudet ddrom berittelse till tillsynsmyndigheten.

Uppgér 4arliga avkomsten av stiftelsens formogenhet ej till tre hundra
kronor, mé granskning #ga rum endast d4 sirskilda forhillanden foranleda
dértill.

Verkstilles granskningen genom ombud, dtnjute ombudet resekostnads- och
traktamentsersittning av allminna medel efter de grunder, Konungen fast-
stiller.

32 8.

Har styrelse fattat beslut, vilket stir i strid med lag eller de for stiftel-
sen gillande foreskrifter, dge tillsynsmyndigheten forbjuda verkstillighet av
beslutet. Tillsynsmyndigheten mé ock kunna foreligga styrelse att, i hin-
delse beslut av nyss omférmilda beskaffenhet gatt i verkstillighet, gora
rittelse, ddr sid ske kan, sd ock att fullgra vad styrelsen &ligger. Sidant
foreldggande mé dock icke av tillsynsmyndigheten meddelas i fraga om fore-
skrift, vars overtridande dr belagt med straff.

33 §.
Tillsynsmyndigheten dge utsitta vite vid meddelande av foreliggande eller
forbud enligt denna lag samt filla till sidant vite.

34 §.

Om utforande av talan, vartill enligt 16, 20, 21 eller 22 § fog mé fore-
finnas, &ge tillsynsmyndigheten forordna, #nd4 att anmilan av sakigare icke
gjorts. Varder talan enligt 16, 20 eller 21 § ej anhingiggjord inom ett
ar fran det tillsynsmyndigheten eller dess ombud verkstillt den i 81 § om-
formalda granskning, vare sid ansett som om ansvarsfrihet blivit beviljad.
Dock gille ej ansvarsfrihet for styrelseledamot, som vid redogorelse for for-
valtningen mot bittre vetande meddelat oriktig uppgift.

Ar talan av beskaffenhet, som i 22 § siigs, ma tillsynsmyndigheten, intill
dess saken kan hinna av domstol slutligen provas, férordna om annan for-
valtning av stiftelsen i den omfattning, omstindigheterna pékalla.



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 83.

4 kap. Straffbestéimmelser.

35 §.

Forsummar styrelseledamot att fullgéra vad i 4 §, 5 § andra stycket, 26 §
eller 27 § forsta stycket ar stadgat eller dsidositter den, som omh#nderhar
dodsbo, foreskrift, som &r meddelad i 5 § forsta stycket eller 27 § andra
stycket, straffes med boter fran och med fem till och med fem hundra kro-
nor. Forseelsen dtalas av allmén dklagare.

36 §.
Béter och viten, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas
tillgdng till deras fulla gildande, forvandlas de enligt allminna strafflagen.

5 kap. Sirskilda bestimmelser.

37 §.
Saknas styrelse for stiftelse, som ej stir under tillsyn, &ger tillsynsmyn-
digheten, pA anmilan av stiftaren, hans arvinge eller den saken eljest kan
anses angd, forordna styrelse.

38 §.
57 Overtrida styrelseledamoter denna lag eller de for stiftelsen gillande fore-

skrifter och tillskyndas tredje man darigenom skada, vare de, som latit
sddant komma sig till last, ansvariga for skadan, en for alla och alla for,en.

39 §.
‘¥ Stiftelse” vare éuti de mal, for vilka ej annorlunda genom lag stadgas,
lydande under allmén underrdtt i den ort, dir styrelsen har sitt site.

40 §.

Forseelse mot 5 § forsta stycket eller 27 § andra stycket dtalas vid allmén
underridtt i den ort, dir den dode bodde. Annan forseelse, som i 35 §
sigs, 4talas vid allmidn underrdtt i den ort, dir stiftelsens styrelse har sitt
siite eller, om bestdmmelse hirutinnan icke #r meddelad, dar stiftelsens for-
valtning huvudsakligen skall utovas.

41 §.
Over beslut, som tillsynsmyndigheten pd grund av denna lag meddelar, md
klagan foras hos Konungen inom den tid, som for dverklagande av forval-
tande myndigheters och #mbetsverks beslut 4r stadgad.

42 §.
Over stiftelser, som erhillit stadfistelse, skall hos tillsynsmyndigheten
foras forteckning i Overensstimmelse med de foreskrifter Konungen med-
delar.
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Statens verk eller inriéttning, som erhillit lov att vara styrelse for stiftelse,

skall darom oférdrijligen underritta tillsynsmyndigheten.

43 8.
N#rmare bestimmelser om tillsynsmyndigheten utfirdar Konungen.

6 kap. Overgfngsbestimmelser.

44 8.

De i kungl. cirkuldren den 24 april 1788, den 10 oktober 1806 och den

13 juli 1809 meddelade bestémmelser skola icke dga tillimpning & stiftelse,
som stdr under tillsyn enligt denna lag.

45 §.

1 mom. Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1929 och, med iakt-
tagande av vad hdr nedan sigs, dga tillimpning jimvil 4 d4 bestdende stif-
telser. Dock skola rittigheter och skyldigheter, som dessforinnan uppkommit,
beddmas efter sldre lag.

2 mom. Stiftelse, som innan denna lag trdder i kraft mottagits till forvalt-
ning av statens verk eller inrdttning, skall anses hava erhallit stadfiistelse och
mé fortfarande av verket eller inrdttningen forvaltas, utan att lov dirtill be-
hover sskas.

Har Konungen, innan denna lag trdder i kraft, faststillt stadgar for stif-
telse, skall denna anses hava erhdllit stadfistelse, och &ligger den, som
omh#nderhar stiftelsen, att fore den 1 juli 1929 till tillsynsmyndigheten
dels i bestyrkt avskrift ingiva stadgarna och, i den mén siédant kan ske,
de ovriga handlingar, som finnas angivna i 7 § forsta stycket, dels ock, dir
stiftelsen skall std under tillsyn, limna de upplysningar, som #ro foreskrivna
126 § KForvaltas stiftelsen av myndighet, som i 20 § stgs, eller av sty-
relse, varom i 21 § formiles, 4r kommunen ej ansvarig for stiftelsens medel,
forrdn lov till fortsatt forvaltning givits.

3 mom. Har fore den 1 januari 1929 stiftelse mottagits till forvaltning av
myndighet, som i 20 § sigs, eller av styrelse, varom i 21 § formiles, skall lov
till fortsatt forvaltning sokas fore dem 1 januari 1930. Har lov ej givits
fére den 1 juli 1930, dligger myndigheten eller styrelsen att dirom ofbr-
drojligen gora anmilan hos Konungen.

4 mom. Har stiftaren avlidit fére den 1 januari 1929 och skall stiftelsen
icke jamlikt 2 mom. anses hava erhallit stadfistelse, dligger den, som omhén-
derhar stiftelsen, att fore den 1 januari 1932 soka stadfistelse. Vid ansotk-
ningen skall, i den mén sidant kan ske, fogas bestyrkt avskrift av stadgarna
och de ovriga handlingar, vilka finnas angivna i 7 § forsta stycket.

Ej mé den omstindigheten utgéra hinder for stadfistelse, att stiftelsen
icke grundats pa sitt i 2 § foreskrivits.

9 mom. Foérsummas ndgot av vad i2 mom. andra stycket eller 4 mom., forsta
stycket forsta punkten foreskrivits, dr den felande forfallen till ansvar jimlikt
35 §.
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Bil. B.

Forslag
tll
lag om offentligen erkinda stiftelser.

Inledande bestimmelser.

18.

Har nigon pd sitt hiar nedan stadgas forordnat om overlitelse av egendom
att under fortvarande bestand sjilvstindigt forvaltas sisom en sirskild for-
mogenhet for frimjande av ett bestimt indamil, m4 den stiftelse, som silunda
grundats, kunna 1 enlighet med vad i denna lag sigs vinna offentligt erkiin-
nande.

2 8.

Innan stiftelse vunnit offentligt erkinnande, kan den ej férvirva riattigheter
eller iklada sig skyldigheter, ej heller infér domstol eller annan myndighet
soka, kira eller svara.

Handla ledaméter av stiftelsens styrelse eller andra & stiftelsens vignar, in-
nan den blivit offentligen erkind, svare de, som 1 dtgirden eller beslut dirom
deltagit, fér uppkommande forbindelser sfisom fér annan sin gild, en for alla
och alla for en.

Allminna bestdmmelser.

3 8.

F6rordnande, varigenom stiftelse grundas, skall, darest stiftelsen tillforsiak-
ras ratt att erhdlla egendomen redan under stiftarens livstid, ske 1 en av stif-
taren upprattad och egenhéndigt underskriven handling (stiftelsebrev); och
skall stiftarens namnunderskrift vara av vittnen styrkt.

Forordnandet m& kunna av stiftaren Aterkallas intill dess stiftelsen vunnit
offentligt erkédnnande. Dor stiftaren, innan stiftelsen vunnit dylikt erkin-
nande, m4 hans arvinge icke aterkalla forordnandet, direst vid stiftarens frén-
fille erkannande redan blivit sékt.

Vinner stiftelsen offentligt erkinnande, vare stiftaren pliktig att & stiftelsen
overlata den egendom, som tillforsikrats stiftelsen 1 det férordnande, varigenom
densamma grundats.

Skall stiftelsen erhalla egendomen forstefter stiftarens déd, skall f6rordnan-
det ske genom testamente.

4 8.

For stiftelse skola gilla de foreskrifter, som av stiftaren meddelats, dir ej

1 lag annorledes stadgas.

*) De i marginalen inom parentes utsatta paragrafsiffirorna hinvisa till motsvarande paragrafer i
kommittéforslaget.
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5§.

Stiftelse vinner offentligt erkinnande dirigenom att studgar fér stiftelsen
varda stadfistade av Konungen eller Konungens befallningshavande, s& ock
dirigenom att statens verk eller inrittning enligt denna lag erhdller lov att va-
ra styrelse for stiftelsen.

6 §.

Konungens stadfistelse & stadgar ma sokas i det fall att stiftelsen med hin-
syn till dess #ndamal samt omfattningen av dess verksamhet kan anses vara av
synnerlig vikt for det allminna.

Konungens befallningshavandes stadfistelse 4 stadgar sokes i det lan, inom
vilket styrelsen skall hava sitt site. Vid ansokningen skola fogas forslag till
stadgar samt, 1 bestyrkt avskrift, stiftarens skriftliga férordnande angdende
stiftelsen om sidan handling finnes, och 6vriga for stiftelsen meddelade fore-
skrifter. Provas stiftelsens indam3l ej vara olagligt eller osedligt eller oméj-
ligt att vinna, och finnes ej heller foreskrift, som stiftaren eljest fastat vid stif-
telsen, strida mot lag eller sedlighet eller vara otillaimplig eller otjanlig, har
Konungens befallningshavande att med ledning av de féretedda handlingarna
stadfista stadgar.

Stadgarna skola angiva:

1:0) stiftelsens bendmning, si aviattad att stiftelsen darigenom tydlig* skil-
Jer sig fran andra kinda stiftelser;

2:0) stiftelsens andamal samt, direst understsd eller férman skall atnjutas
fran stiftelsen, de villkor, som harfor skola gilla;

3:0) den ort, dir styrelsen skall hava sitt site;

4:0) huru stiftelsens angeligenheter skola handhavas;

5:0) huruvida stiftelsen skall std under tillsyn enligt denna lag; fivensom,
di for stiftelsen anordnats sirskild styrelse;

6:0) huru styrelsen skall vara sammansatt och ledamot i styrelsen utses, 1
fall ej ledamotskapet ar fastat vid viss befattning; och

7:0) grunderna for styrelsens beslutforhet.

Yppas framdeles behov av éndring i stadgarna, ma Konungens befallnings-
havande, pa framstéllning av styrelsen, sidan &ndring stadfista.

Ej ma dock Konungens befallningshavande stadfista bestimmelse, som stri-
der mot vad stiftaren foreskrivit.

Vigras stadféstelse, skall Konungens befallningshavande oférdrsjligen hilla
sokanden tillhanda eller, om han uppgivit fullstindig adress, till honom med
allminna posten oversinda skriftlig underriittelse om beslutet med skilen dir-
for.

78

For stiftelse skall finnas styrelse.
Enskild man, som #r ledamot av styrelsen, skall vara hir i riket bosatt svensk
medborgare, dir ej Konungen for viss stiftelse medgiver undantag.

(2 § 1 s¢t)

@y

(4 §1 st)
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8 8.

Statens verk eller inrittning ma ej utan Konungens lov vara styrelse for stif-
telse. Gives lov, svare statsverket for stiftelsens medel; och gille om redovis-
ning vad for det verk eller den iInrittning #r stadgat eller Konungen fore-
skriver.

Vad i foregaende ir stadgat age jimvil tillimpning, d& tva eller flera sta-
tens verk eller inrdttningar utsetts att gemensamt vara styrelse.

Konungen #ger att betriffande sirskilda slag av stiftelser uppdraga &t viss
myndighet atl lamna lov, som nu &r sagt.

9 8.

Ej mé dritselkammare, kommunalnidmnd, halsovdrdsnamnd, fattigvirdssty-
relse, kyrkorad, skolrid, gemensamt kyrko- och skolrdd, folkskolestyrelse, sir-
skild barnavardsnimnd, lasarettsdirektion eller annan myndighet, som férval-
tar kommuns, férsamlings eller landstings medel, utan kommunens, forsamling-
ens eller landstingets lov vara styrelse for stiftelse. Gives lov, svare komnm-
nen, forsamlingen eller landstinget for stiftelsens medel; och gille om redovis-
ning infér kommunen, férsamlingen eller landstinget vad i allmanhet #r fore-
skrivet.

Vad i foregiende stycke ar stadgat fge jamvil tillimpning, d& tva eller fle-
ra dir avsedda myndigheter utsetts att gemensamt vara styrelse. Har lov gi-
vits av flera samfilligheter, svare dessa, en fér alla och alla for en, for stiftel-
sens medel.

10 §.

Har kommun, {érsamling eller landsting sjalv for stiftelse utsett styrelse,
svare kommunen, férsamlingen eller landstinget for den stiftelses medel.

11 §.

Saknas styrelse for stiftelse, ige Konungens befallningshavande, p& anmilan
av stiftaren, hans arvinge eller den saken eljest kan anses angd, férordna
styrelse.

12 §.

Styrelsen skall hava sitt site, dar forvaltningen huvudsakligen utovas.

13 §.

Styrelsen #ge, i enlighet med vad i denna lag ir stadgat, forvalta stiftelsens
angeligenheter, dock med den inskrankning, som de for stiftelsen gillande fo-
reskrifter kunna angiva.

14 §.
Har stiftelse annan styrelse &n i 8 § sigs och #r enligt stiftelsens stadgar

styrelsen beslutfér, utan att samtliga ledaméter éro tillstiddes, mé likvél drende,
som ankommer p& styrelsen, ej foretagas, utan att, sdvitt ske kunnat, samtliga
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erhallit tillfille att deltaga 1 drendets behandling; men vare i férhallande till
tredje man, som ar i god tro, stiftelsen i varje fall bunden av atgird, som vid-
tages av beslutfort antal.

15 §.

Vid styrelses sammantride skall foras protokoll, upptagande alla férekom-
mande drenden och de beslut, som diri fattats, avensom dem, vilka deltagit 1
besluten.

Sésom styrelsens beslut gille, dir ej annorlunda &r foreskrivet, den mening,
om vilken vid sammantrdde de flesta réstande férena sig, men vid lika réstetal
den mening, som bitrides av ordféranden vid sammantridet.

Ledamot av styrelsen ige ej deltaga i behandling av friga rorande avtal mel-
lan honom och stiftelsen. Ej heller ma han deltaga i behandling av friga om
avtal mellan stiftelsen och tredje man, dar han i fragan ager ett visentligt in-
tresse, som kan vara stridande mot stiftelsens. Vad silunda ir stadgat ige
motsvarande tillimpning betriffande gava frin styrelsens sida si ock betrif-
fande rittegang eller annan talan mot styrelseledamoten eller tredje man.

16 §.

Skriftlig handling, som utfirdas for stiftelse, bor undertecknas med stiftel-
sens benimning; och skola de, som utfirda handlingen, jaimvil underskriva
sina namn.

Har handlingen ej undertecknats med stiftelsens bendmning och framgir ej
av dess innehall, att den utfirdats & stiftelsens vignar, vare de, som underskri-
vit handlingen, evad densamma provas vara for stiftelsen bindande eller eJ, an-
svariga for vad genom handlingen m4 hava slutits, en for alla och alla 61 en
sasom fér egen skuld.

17§,

Angaende befogenhet for styrelseledamot att for stiftelsen mottaga stimning
ir stadgat i rittegdngsbalken; och skall vad i sidant avseende giller aga till-
limpning jimvil, d3 annat meddelande skall delgivas stiftelsen.

Vill styrelsen kira till stiftelsen, gore dirom skriftlig anmalan hos Konung-
ens befallningshavande samt ingive tillika stdmningen i huvudskrift eller be-
sannad avskrift; och férordne Konungens befallningshavande ombud att i den
tvist fora stiftelsens talan. Stamningen skall anses delgiven stiftelsen, di den
ingivits till Konungens befallningshavande.

18 §.
Styrelseledamot ma av stiftelse uppbéra arvode endast i det fall att stiftel-
sens stadgar sidant uttryckligen medgiva; dock att arvodet icke far utgd av
andra medel &n avkomsten av stiftelsens férmogenhet.

19 §.
Styrelseledaméter, som genom att vertrida denna lag eller de for stiftelsen
gallande foreskrifter eller eljest uppsitligen eller av vardsloshet tillskynda stif-
telsen skada, svare for skadan, en for alla och alla for en.

|9§
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Hava stiftelses tillgAngar anviints pa siitt, som strider mot denna lag eller
de for stiftelsen gillande foreskrifter, vare de styrelseledaméter, som 1 beslutet
diérom deltagit, en for alla och alla f6r en, pliktiga att till stiftelsen atergilda
vad silunda blivit obehérigen utbetalt, inda att dirigenom skada ej tillskvndats
stiftelsen.

Angéende styrelseledamoters skadestdndsansvar gentemot tredje man stad-
gas 1 43 §.

20 §.

Har stiftelse annan styrelse, an 1 8, 9 eller 10 § sigs, och gor styrelsen eller
ledamot av styrelsen sig skyldig till missvard av stiftelsens angeligenheter,
ige domstol, med iakttagande, dir s& ske kan, av de foreskrifter stiftaren kan
hava meddelat angiende utseende av styrelse, att f6r den tid och 1 den om-
fatining, omstindigheterna pékalla, forordna om annan férvaltning av stif-
telsen.

21 §.

Vad i1 denna lag finnes stadgat om styrelseledamot ige motsvarande tillimp-
ning 4 suppleant i styrelsen.

Har suppleant utévat styrelseledamots befogenhet, vare den omstindighet,
att férutsittningen fér hans intride 1 styrelsen saknats, utan verkan mot en
var, som ej visas hava dgt kiinnedom dirom.

22 §.

Skall jamlikt de for stiftelse gillande foreskrifter annan #n styrelsen ombe-
sérja utbetalning av stiftelsens medel, vare han pliktig att till styrelsen avgiva
redovisning fér utbetalningen, dir ej sirskild redovisningsskyldighet ar 1 lag
eller eljest stadgad.

23 §.

Finnes, innan stiftelse blivit offentligen erkiind, att féreskrift, som stiftare
fistat vid stiftelsen, strider mot lag eller sedlighet eller dr otillimplig eller
otjinlig, mid Konungen meddela den nédiga jimkning, som kan ske utan #nd-
ring av stiftelsens indamal. Lever stiftaren, m8 sddan atgird ej vidtagas utan
hans samtycke, och eljest ma jimkning ej ske utan att stiftelsens styrelse, dir
sidan finnes, limnats tillfille att over atgirden yttra sig.

Med stiftarens samtycke m3 jimvil Konungens befallningshavande vid stad-
fastande av stiftelses stadgar gora jimkning, som nu ar sagd.

24 §.

Visar sig, sedan stiftelse blivit offentligen erkind, att det #indamil, som
stiftaren angivit fér stiftelsen, vunnits eller icke vidare kan vinnas eller kom-
mit att strida mot lag eller sedlighet, eller att eljest anvindandet av stiftelsens
medel for det av stiftaren angivna #ndamil uppenbarligen icke lingre mot-
svarar stiftarens avsikt med stiftelsen, ige Konungen férordna, hurn stif-
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telsens egendom ma anviindas fér annat iandamal, som svarar mot stiftarens
avsikt,

Overstiga stiftelsens tillgangar det belopp, som ar erforderligt f6r vinnande
av stiftelsens indamal, 4ge Konungen jimka foreskrift, varigenom andamalet
bestimmes, eller forordna, att viss del av stiftelsens egendom skall anvindas
for annat mot stiftarens avsikt svarande andamal.

Varder eljest foreskrift, som stiftaren fastat vid stiftelsen, otillimplig eller
otjanlig, ma nodig jimkning meddelas av Konungen.

Ej méa &tgird, varom i denna § sigs, vidtagas utan att stiftelsens styrelse
lamnats tillfille att daréver yttra sig.

25 §.

Firordnas om stiftelse av fast egendom till forman for medlemmar av viss
slikt eller vissa slikter, vare det utan verkan.

Stiftelse till forman for medlemmar av viss slikt eller vissa slikter m3 e
forviarva fast egendom; dock m# stiftelsen inropa for dess fordran pantsatt eller
utmétt fast egendom, som & auktion forsiljes, dir det for skyddande av dess
ratt finnes erforderligt; skolande densamma ater avyttras, nir si prévas lamp-
ligt, och i varje fall, nar det utan forlust kan ske.

26 §.
Provas stiftares foreskrift utgsra hinder for stadfistelse & stiftelses stadgar,
och sker ej jamkning enligt 23 §, vare forordnandet om stiftelsen forfallet,

Om tillsyn &ver vissa stiftelser.
27 §.

Avser stiftelse frimjande av ett allminnyttigt indamal, skall densamma sti
under tillsyn av Konungens befallningshavande i det lin, inom vilket styrelsen
har sitt site; och giille fér sddan stiftelse vad hir nedan i 28--42 §8 stadgas.

Vad salunda féreskrivits dge dock ej tillimpning pa:

1) stiftelse, vars styrelse utgéres av statens verk eller inrittning eller vars
rakenskaper pa grund av sirskild av Konungen meddelad foreskrift aro fre-
mél for granskning i riksrikenskapsverket;

2) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift ir
undantagen frin Konungens befallningshavandes tillsyn.

Over stiftelser, som st under Konungens befallningshavandes tillsyn, skall
hos Konungens befallningshavande foras forteckning i Gverensstimmelse med
de foreskrifter, Konungen meddelar.

28 §.

Finnes vid dédsfall, att den avlidne forordnat om stiftelse, dligge den, som
omhinderhar dodsboet, att om férordnandet ofsrdréjligen underritta den av
stiftaren utsedda styrelsen eller den, som erhallit stiftarens uppdrag att utse
styrelse. Har stiftaren ej forordnat om styrelse, eller varder i sidant hinseende
limnat uppdrag ej mottaget, skall den, som omhinderhar dédsboet, ofordrs;-

0 § 2 st
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ligen gora skriftlig anmalan darom hos Konungens befallningshavande, som till-
ser, att stiftelsen varder med styrelse forsedd.

29 §.

Styrelsen for stiftelse aligge att hos Konungens befallningshavande soka
ladfistelse & stadgar for stiftelsen pa sitt 1 6 § sigs eller, diar Konungen for
stiftelsen stadfist stadgar, till Konungens befallningshavande i bestyrkt av-
skrift ingiva stadgarna ivensom stiftarens skriftliga forordnande angéende
stiftelsen, om sidan handling finnes, och pvriga for stiftelsen meddelade fore-
skrifter. Anmilan pa sitt nu stadgats av stiftelse for tillsyn skall goras inom
tre manader efter det styrelsen mottagit sitt uppdrag eller, dir vid utgingen av
niamnda tid ansokning om stadfistelse & stadgar dnnu &r beroende pa Konung-
ens prévning, inom en manad efter det Konungens besked i arendet meddelats.

Har konungen stadfast stadgar for stiftelse pa ansékan av stiftaren och fin-
nes ej styrelse for stiftelsen, vare stiftaren pliktig att inom en manad efter det
ctadfistelsen meddelats pa sitt ovan stadgats anmila stiftelsen for tillsyn.

Da stiftelse anmiles for {illsyn, skall, dir si ske kan, upplysning l4mnas om
storleken och beskaffenheten av stiftelsens férmogenhet. Ar f6r stiftelsen an-
ordnad sarskild styrelse, skall uppgift tillika limnas &:

1:0)styrelseledaméternas fullstindiga namn &vensom nationalitet och hem-
vist utom betriffande sadan ledamot, vilkens ledamotskap ar fastat vid viss
befattning, och

2:0) den eller dem, som &ro berattigade att underteckna de skriftliga hand-
lingar, som utfirdas fér stiftelsen.

20 §.

Finnes vid provning av anstkan om stadfistelse & stiftelses stadgar, att fore-
skrift, som stiftaren fastat vid stiftelsen, erfordrar jamkning enligt 23 §, och
kan den jamkning ej meddelas av Konungens befallningshavande, gére Konung-
ens befallningshavande, innan slutligt besked i srendet meddelas, hos Konung-
en hemstdllan om jimkningen.

Konungens befallningshavande tillser, att, diar si erfordras, lov att vara
ctyrelse eller ledamot av styrelse for stiftelse stkes.

31 §.

Forvaltas stiftelse av sarskilt anordnad styrelse, och bliver ledamotsplats, som
ej ar fastad vid viss befattning, ledig eller med ny ledamot besati, eller sker
forandring i fraga om befogenhet att underteckna de skriftliga handlingar, som
utfirdas for stiftelsen, skall styrelsen oférdrojligen gora skriftlig anmélan
dirom hos Konungens befallningshavande.

Finnes vid dodsfall, att den avlidne ensam varit styrelse for stiftelse, och
4r uppdraget ej fastat vid viss befattning, &ligge den, som omh#inderhar dods-
boet, att om fsrhallandet ofordrojligen gora skriftlig anmilan hos Konungens
befallningshavande.
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32 §.

Konungens befallningshavande halle hand diréver, att for stiftelse, som icke
skall férvaltas enligt 9 §, finnes styrelse; och #ge Konungens befallningsha-
vande att, dir omstindigheterna det pakalla, férordna limplig person alt be-
strida inom styrelsen ledig befattning, till dess den kan varda i behérig ordning
tillsatt.

33 §.

Stiftelses viirdehandlingar skola vara stillda till stiftelsen eller genom annan
paskrift utvisa, att de dro stiftelsens tillhérighet.

34 §.

Styrelse aligger att &ver stiftelsens tillgngar och gild samt inkomster och
utgifter fora rikenskaper, vilka skola avslutas varje kalenderdr, samt att
fore den 1 april varje &r till Konungens befallningshavande for granskning in-
sénda sammandrag av rikenskaperna, uppgjort enligt formuldr, som Konungen
faststallt.

35 8.

For stiftelse skall genom styrelsens férsorg hallas en ordnad samling av alla
stiftelsen rérande ghvobrev, testamenten och andra urkunder &vensom eljest
betriffande forvaltningen meddelade foreskrifter. Till denna samling skall
foras ett efter tidsféljd ordnat register.

De stiftelsen rérande handlingar, som Konungens befallningshavande finner
nodigt infordra, skola av styrelsen ofsrdréjligen och kostnadsfritt i bestyrkt av-
skrift avlimnas till Konungens befallningshavande.

36 §.

Hos styrelsen fér stiftelse skall tid efter annan och i allminhet vart femte &r
Konungens befallningshavande sjilv eller genom ombud férratta granskning av
stiftelsens férvaltning, dirvid stiftelsens rikenskaper, kassa, virdehandlingar
och protokell skola av styrelsen hallas tillgéngliga; och m& av Konungens be-
fallningshavande eller dess ombud begird upplysning angéende forvaltningen
ej av styrelsen forvigras. Vid granskningen bér huvudsakligen tillses, att
stiftelsens medel anviindas for andamal, vartill de &ro bestimda, och att férmo-
genheten dr pd betryggande sitt placerad. Verkstilles granskning av Konung-
ens befallningshavandes ombud, avgive ombudet dirom berittelse till Konung-
ens befallningshavande.

Uppgér stiftelses arsinkomst ej till etthundra kronor, md sidan granskning
dock endast dga rum, d& sirskilda forhallanden foranleda dartill.

Verkstilles granskning genom Konungens befallningshavandes ombud, &t-
njute ombudet arvode av allménna medel efter de grunder, Konungen stadgar.

37 §.

Visar sig, att stiftelse gjort sadan forlust, att tio procent av det belopp, var-
till stiftelsens formogenhet enligt senast upprittat bokslut uppgatt, forlorats,

Bihang &l riksdagens protokoll 1929, 1 saml. 66 hift. (Nr 83.) 6
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aligge styrelsen att ofordrojligen dirom gora skriftlig anmalan hos Konungens
befallningshavande.

38 §.

Forsummar den, som omhanderhar dédsbo, att fullgéra vad i 28 § eller 31 §
9 stycket finnes stadgat eller underlater styrelseledamot eller stiftare att gora
anmilan, som i 29 § sigs, eller asidositter styrelseledamot foreskrift, som 1 31
8§ 1 stycket, 35 § 2 stycket eller 37 § ir meddelad, straffes med boter fran och
med fem till och med trehundra kronor. Férseelsen atalas av allmén dklagare.

39 §&.

Har styrelse fattat beslut, vilket stir i strid med lag eller de for stiftelsen
gillande stadgar, dge Konungens befallningshavande foérbjuda verkstéllighet
av beslutet. Konungens befallningshavande ma ock kunna forelagga styrelse
att, i hindelse beslut av nyss omférmilda beskaffenhet gatt i verkstillighet,
gora rattelse, dar si ske kan, s& ock att fullgéra vad styrelsen enligt lag och
stadgar aligger. Sadant foreliggande mé dock icke av Konungens befallnings-
havande meddelas i friga om i lag givna foreskrifter, vilkas overtradande ar
belagt med straff.

Finner Konungens befallningshavande erforderligt, att &tgird, varom i 24
§ sigs, vidtages, gore ddrom hemstillan hos Konungen.

40 §.

Vid meddelande av foreskrift eller forbud enligt denna lag ige Konungens
befallningshavande forelagga vite samt filla till sddant vite.

41 §.

Om utférande av talan, vartill enligt 9, 10, 19 eller 20 § fog md {érefinnas,
ige Konungens befallningshavande férordna, #ndd att anmialan av sakigare
icke gjorts. Varder talan enligt 9, 10 eller 19 § ej anhingiggjord inom ett &r
fran det Konungens befallningshavande eller dess ombud verkstallt den 1 36
8§ omfoérmilda granskning, vare si ansett som om ansvarsfrihet blivit beviljad.
Dock gille ¢j ansvarsfrihet for styrelseledamot, som vid redogorelse for for-
valtningen mot bittre vetande meddelat oriktig uppgift.

Ar talan av beskaffenhet, som i 20 § siigs, ma Konungens befallningshavan-
de, intill dess saken kan hinna av domstlol slutligen prévas, forordna om annan
forvaltning av stiftelsen i den omfattning, omstindigheterna pakalla.

42 §.

Béter och viten, som adémas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till deras fulla gildande, forvandlas de enligt allmin strafflag.
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Sarskilda bestimmeclser.

43 §.

Overtrida styrelseledaméter denna lag eller stiftelsens stadgar och tillskyn-
das tredje man dirigenom skada, vare de, som litit sidant komma sig till last,
ansvariga for skadan, en for alla och alla for en.

44 §.

Stiftelse vare uti de mal, for vilka ej annorlunda genom lag stadgas, lydande
under allmin underrétt i den ort, dir styrelsen har sitt site.

45 §.

Forseelse mot 28 § eller 31 § 2 stycket skall atalas vid allmin underritt i
den ort, dir den déde bott. Stiftares forsummelse att gora anmilan, varom i
29 § 2 stycket stadgas, skall atalas vid den ritt, under vilken han har sitt hem-
vist. Annan forseelse, varom i 38 § sigs, skall &talas vid allmin underratt i
den ort, dir stiftelsens styrelse har sitt site.

46 §.

Over beslut, som Konungens befallningshavande p& grund av denna lag med-
delar, m& klagan féras hos Konungen, men beslutet gar dndock 1 verkstallig-
het, dir icke Konungen annorlunda férordnar.

47 §.

Denna lag iger ej tillimpning & fideikommiss.

48 §.

Genom denna lag upphivas kungl. cirkuliren den 24 april 1788, den 10 ok-
tober 1806 och den 13 juli 1809.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1918 och, med iakttagande av
vad hir nedan sigs, iga tillimpning jimvil & d3i bestiende stiftelser. Dock
skola rittigheter och skyldigheter, som dessférinnan uppkommit, bedsmas efter
ildre lag.

Erfordras betriffande stiftelse, som #ger bestind vid tiden fér denna lags
tridande i kraft, att stiftelsens andamal @ndras, eller att foreskrift, som stif-
taren eljest fistat vid stiftelsen, jamkas, meddele Konungen, #nda att stiftel-
sen e] blivit offentligen erkiind, sidan #ndring eller jamkning enligt de i 24 &
stadgade grunder.

Stiftelse, som, innan denna lag trider i kraft, mottagits till férvaltning av
myndighet, varom i 8 § férmiiles, ar att anse sdsom offentligen erkiind och m&
fortfarande av den myndighet forvaltas, utan att lov dartill behover sékas; och
svare statsverket jimvil for sidan stiftelses medel.

a1 §
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Har fore den 1 januari 1918 stiftelse mottagits till férvaltning av myndig-
het, som i 9 § siigs, eller av styrelse, varom i 10 § formiles, skall lov till fort-
satt forvaltning sokas fore den 1 april 1918. Gives ej lov, aligge myndigheten
eller styrelsen att darom oférdrojligen gora anmilan hos Konungen, som for-
ordnar i enlighet med vad ovan i denna § ir stadgat.

Anmilan enligt 29 § av stiftelse, som #ger bestind vid tiden for denna lags
tridande i kraft, skall av den som omhinderhar stiftelsen, goras fore den 1
april 1918, eller, dir ansokning om stadfistelse & stadgar for stiftelsen da
dnnu ir beroende pa Konungens prévning, inom en ménad efter det Konungens
besked i drendet meddelats. Forsummas det, vare lag som 1 38 § sigs.

Forvaltas stiftelse, som dger bestand vid tiden f6r denna lags tridande i
kraft, av annan an myndighet, varom i 8 § sigs, skola med avseende & dylik
stiftelse bestimmelserna 1 2 § aga tillimpning férst frdn och med den 1 juli
1918; och skall vad i 2 § forsta stycket stadgas icke utgora hinder for stiftel-
sen att i friga om rattigheter och skyldigheter, som uppkommit fore sistnamn-
da dag, jimval darefter soka, kiira eller svara.
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Protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 29 februari 1928.

Narvarande:

justitierddet von SErm,
justitieradet ~WEDBERg,
regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitieradet ~ALEXANDERSON.

Enligt lagriddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 20 januari
1928, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagridets yttrande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #indamal inhimtas over upprittat forslag
till lag om stiftelser for allméinnyttigt dndamdl.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av 6verdirektsren Gustaf Masreliez.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagrddet och dess sdrskilda leda-
méler.

Justitierddet Alexanderson, med vilken justitierddet von Seth och regerings-
rddet Planting-Gyllenbdga instimde:

I sitt utlitande 6ver 1903 ars kommittéférslag anforde justitiekanslersim-
betet att d& en ny stiftelselag méste sisom huvudsak reglera den stora mang-
den av redan bestiende stiftelser, torde det — for att lagstiftaren matte dirav
kunna bilda ett enda modernt rittsinstitut med fullstindiga, klara och fasta
lagbestdimmelser — »vara oundgingligen nodigt att dga tillgang till en ingien-
de och fullstindig ordnad utredning angiende de méangfaldiga och skiftande
stiftelser, som nu bestd». Ambetet yttrade vidare bl. a., att kommitterade vis-
serlien »genom den dispensiva myndighet, som tillagts Konungen i friga
om kontrollen & allminnyttiga stiftelser, praktiskt sett ppnat en utvig att
lita manga #ldre stiftelser med siregen historia och gestaltning fora sin till-
varo oberoende av den nya lagen», men att »for att vinna full klarhet och
bestimdhet angéende lagens tillimpningsomride torde hava varit riktigare
att, efter vunnen fullstindig utredning angiende de olika formerna av be-
staende stiftelser och deras verksamhet, antingen giva lagen ett innehall, som
frén dess {illimpning utesléte de grupper av stiftelser, som lampligen nu ej
mé rorus, eller ocksd utvidga lagens begreppsbestimmelser silunda, att de
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omfattade sven dylika stiftelser utan att indock deras rittsiniressen komma
att tridas for nira».

Det silunda framhillna behovet av, sisom det pa annat stille 1 utldtandet
heter, »en grundlig och allsidig utredning angéende de nu levande stiftelser-
nas ursprung, utveckling och nuvarande verksamhet», har som bekant icke bli-
vit tillgodosett. En utredning av den art justitiekanslersimbetet med ritta
fann erforderlig har beklagligtvis icke kommit till stind. Denna brist torde
varit en medverkande orsak till att d& angeligenheten av att i synnerhet kon-
troll éver allminnyttiga stiftelser bleve foremil for lagreglering tid efter an-
nan gjort sig pamind och departementschefen i anledning hirav upptagit den
vilande lagstiftningsfragan till slutlig handliggning, det funnits nédigt be-
grinsa dmnet tringre #n i forarbetena dgt rum. Huvudtanken synes vara
att ernd battre ordnad tillsyn éver stiftelserna och att i frdga om privatritts-
liga bestimmelser inskrinka sig till vad som betraktals sisom ett minimum
av reglering for att skapa erforderlig grund for kontrollféreskrifterna. Mot
en dylik omliggning av planen synes erinran desto mindre béra framstillas
som virdet av en fullstindigare lagreglering av stiftelser sdsom privatritts-
liga subjekt torde under det tidigare arbetet hava i viss mén &verskattats.
Tvirtom synes forsiktigheten mana, sisom i det féljande skall nirmare ut-
vecklas, att i frigans outredda lige beskiira programmet kraftigare &n i re-
missforslaget skett. Tyvirr maste emellertid tillika sigas att den omnidmnda
bristen i utredning gor sig starkt kinnbar jimvil och ingalunda minst, da
det giller att bestimma den omfattning, i vilken kontroll &ver stiftelser skall
iga Tum och formerna fér kontrollen. Granskningen av férslaget kan dar-
for icke heller i dessa delar — och si mycket mindre som efter vad redan
tillkinnagivits proposition i dmnet #r avsedd att avldtas till innevarande drs
riksdag — vila pa den kinnedom om inverkande férhéllanden, som onskligt
varit.

Forslagets allméinna system ar {oljande. For varje stiftelse, som redan
grundats eller hidanefter grundas genom att egendom anslis att fortvarande
och sasom en sjalvstindig formogenhet tjina ett allmdnnyttigt indamail, skall
inom viss i forslage: angiven tid vid straffansvar sokas stadfistelse genom
att till en central tillsynsmyndighet ingives férslag till stadgar, vilka gran-
skas, vid behov jimkas och direst indamélet med stiftelsen och i samband
dirmed givna foreskrifter icke innefatta nigot hinder, vinna faststillelse. I
sarskild ordning sker stadfastelsen om stiftelsen @r stilld under forvaltning
av statens verk eller inrittning; dldre stiftelser, som fatt sina stadgar fast-
stillda av Kungl. Maj:t eller redan fore lagens ikrafttridande std under
sidan offentlig forvaltning som nyss niamnts, betraktas sésom redan stad-
fista. Stadfast stiftelse stdr framgent under tillsyn av den nidmnda myn-
digheten; undantag kan dock ske genom Konungens férordnande eller stifta-
rens foreskrift.

Utanfor forslagets reglering och dir stadgad tillsyn falla didremot dels
stiftelser med annat andamal an »allminnyttigt», dels osjalvstindiga stiftelser,
d. v. s. sadana, enligt vilka de donerade medlen ej skola giva upphov till ett
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sarskilt riltssubjekt, utan iiro givna till en redan bestiende stiftelse, forening
0. 8. v., ehuru med bestiimd {éreskrift om medlens varaktiga anvindning till
ett angivet siirskilt indamil.

Emot begrinsningen av tillsynen att giilla blott stiftelser med allminnyttigt
indamal lirer 1 och for sig intet vara att invinda; stiftelser som fullfélja
rent enskilda syften, framforallt s. k. familjestiftelser, boéra tydligen limnas
dsido. Déremot maste det anmirkas, att den osidkerhet, som vidlider den
allminna uppfattningen om vad som bor anses for allménnyttigt indamal, nog
ar vida stérre dn vid forslagets ularbetande antagits. Nagon rittstillaimp-
ning, genom vilken detta begrepp skulle vunnit en viss stadga, har jag mig
icke bekant, Redan av det mycket begrinsade material av handlingar ro-
rande stiftelser, som statt till lagrddets férfogande, framgir ock, att det
for talrika enskilda fall ir utrymme f6r befogad meningsdifferens, huruvida
en stiftelses indamal skall anses allmiénnyttigt eller ej, t. ex. d& den avser
att frimja en mer eller mindre snivt bestimd sirskild meningsriktning 1
religissa, sociala eller politiska #amnen eller att understddja medlemmar av
en mer eller mindre starkt begrinsad och ur allmin synpunkt mahinda ski-
ligen godtyckligt vald social grupp, mdjligen utan bildningsfrimjande syfte
eller avseende & ekonomiskt behov.

Det synes vid sddant férhillande mindre limpligt att 6verlimna prévningen
av det allminnyttiga andamilets forhandenvaro at stiftelsens forvaltare, men
4 andra sidan stilla honom under straffhot 1 hindelse han pi grund av fel-
bedémning hirutinnan underlater att fullgéra sin anmilningsskyldighet. Det
torde vara riktigare att lita denna skyldighet gilla oberoende av stiftelsens
indamil, varefter det mid ankomma pa den myndighet, hos vilken anmilan
sker, att préva huruvida ett allmiannyttigt &ndamil 1 lagens mening forelig-
ger och stiftelsen forty skall std under tillsyn. Med det nu sagda &r, sisom av
det foljande framgir, ingalunda avsett att pdyrka att stadfistelse skall sokas
och stadgar uppriittas 1 vidare utstrickning #n enligt forslaget, utan tvirt-
om.
Mahinda dnnu vanskligare dr emellertid att komma till ritta med den
distinktion mellan sjilvstindiga och osjilvstindiga stiftelser, pa vilken fér-
slaget bygger. I remissprotokollet uppstalles vil den presumtion att medel
donerade till ett visst varaktigt indamal bora antagas av stiftaren vara av-
sedda att utgéra en férmogenhet for sig, en sjalvstindig stiftelse; detta dock
med reservation for det fall att medlen anfértros &t en redan bestiende stif-
telse eller ideell férening att anviindas 1 syfte som faller inom eller rentav sam-
manfaller med det #indamil, som redan #r det férvaltande rittssubjektets
eget. I denna hiéndelse skall tviartom i tvivelsmil antagas, att avsikten varit
att 6ka det mottagande rittssubjektets formogenhet, 14t vara att detta ar 1
friga om anvindningen av de donerade medlen bundet av de foreskrifter, som
fastats vid donationen. Det bor icke fornekas att si beskaffade presumtioner,
med tillborlig varsamhet brukade, kunna hava fog for sig, sirdeles om man
betraffande aldre stiftelser gor det modifierande tilligg att hivdvunnen upp-
fattning om deras karaktir, som tagit sig yttre uitryck i sittet f6r deras for-
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valtande, méste tilliggas synnerlig betydelse. Men man lirer dock nodgas er-
kanna att 1 ett mycket stort antal enskilda fall tillricklig ledning icke &r att
himta av presumtionerna i friga, ulan starka anledningar till ovisshet skola
kvarstd. Bland annat m& erinras om den nistan obegrinsade mingd av ofta har-
fina skiftningar i uttryckssiattet som stiftelseurkunderna férete, och vidare om
det ej sillsynta forhdllande, som jimvil enligt forslagets 28 § skall f& med
tillsynsmyndighetens tillstind fortfara, namligen att ett flertal stiftelsers me-
del forvaltas genom en gemensam placering. Ager en sddan sammanslagning
rum av medel, tillhérande s& att siga en huvudstiftelse eller en ideell for-
ening, med senare tillkomna donationsmedel fér sirskilt aindamal, torde frigan,
om de sistnimnda béra anses utgora sjalvstindig stiftelse eller e), mangen
gang vara av hogeligen tvivelaklig natur. Att medlen bokféras sirskilt sa-
som en fond for sig ar tydligen icke avgérande, ty s& méste ske jamvil 1
fraga om osjilvstindiga stiftelser for att villkoret om bestimd anviindning
skall kunna behérigen iakttagas. Avgorande kan e] heller vara huruvida den
nya donationens #ndamal faller inom eller utom det dldre stiftelse- eller for-
eningsindamalets ram. Ty ofta doneras medel just for att sitta en redan be-
stdende institution i tillfille att utvidga sin verksamhet till nya omréden.

Aven stiftelsens karaktir av sjilvstindig eller osjilvstindig ar det enligt
forslaget overlatet &t dennas representanter att sjilva bedéma — under straff-
hot i hiéndelse anmilan underldtes pd grund av felaktig bedémning. Huru
skiftande denna bedémning emellertid kan utfalla, framgar exempelvis av det
forhallande att Uppsala universitets konsistorium i avgivet utlitande tolkar
kommittéforslagets begreppsbestimning av sjalvstindig stiftelse — vilken sam-
manfaller med remissforslagets — s&lunda att universitetet uteslutande fér-
valtar osjilvstindiga stiftelser, medan &ter socialstyrelsen vid uppgérande av
organisationsplan och kostnadsberikning pd grundval av forslaget uppenbar-
ligen utgdr fran att samtliga de 1 1917 ars officiella statistik redovisade stif-
telserna aro sjialvstindiga sidana, diribland universitetens stipendiedonatio-
ner, och for évrigt ett stort antal stiftelser, som med tillimpning av ovan om-
talade presumtionsregler svarligen béra dit hanf{oras.

Att atskillnaden mellan sjilvstindiga och osjilvstindiga stiftelser — huru
svart det 4n 1 prakliken mé vara att draga grinsen dem emellan — tillagts en
fundamental betydelse, s linge lagstiftningsuppgiften ansags i férsta hand
gd ut pa en rent privatriittslig reglering, 4r naturligt nog. Annorlunda synes
saken stilla sig, ju mera man direkt inriktar sig p& kontrollféreskrifter. Ur
kontrollsynpunkt komme ett genomférande av denna &tskillnad med ledning
av de ovannimnda presumtionerna att leda till resultat som te sig desto mera
irrationella, ju stérre verkan 1 kontrollhinscende man tilligger densamma. In
viss betydelse dirutinnan kan den vil icke frinksnnas, d& sidsom 1 remisspro-
tokollet erinras en osjialvstindig stiftelse icke ar rattsligt skild frin mottaga-
rens fé6rmogenhet. Men det vore icke minst i praktiskt hinseende en stark
overdrnift om man ville hirav sluta att all kontroll férdenskull maste vara ute-
sluten. Medlens placering bér méhinda anses falla utanfér kontrollmyndighe-
tens tillsyn utom i de — kanske ej s& siallsynta — fall, dar de oberoende av stif-
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telsens karaktir av osjilvstindig forvallas sisom en egendomskomplex for sig
eller sammanslagna blott med andra donationsmedel. Men att i det férvaltande
rattssubjektets rikenskaper den osjilvstindiga stiftelsens anpart redovisas si-
som en sirskild fond och dennas omfattning och avkastning siledes later sig
overskadas och att avkastningen kommer donationsindaméilet till godo borde
dock kunna bliva féremal for tillsyn och dirmed kontrollverksamhetens mé-
hiinda viktigaste syfte bliva tillgodosett.

Bleve anmilningsskyldigheten utvidgad att gilla samtliga stiftelser for fort-
varande indamal, enskilda och allminnytiiga, sjilvstindiga och osjilvstindiga
pa sitt jag av anforda skil vill fororda, skulle det tydligen icke vara lampligt
att sisom 1 férslaget vid denna skyldighet knyta en forpliktelse att sika stad-
fastelse & stiftelsens stadgar och att férty, dir stadgar ej redan finnas, uppgiora
forslag till dylika. Men dven oberoende hirav synes anordningen med ett obli-
gatoriskt stadfistelseforfarande vara av tvivelaktigt virde. For den stora ming-
den av helt ringa stiftelser, merendels skotta av kommunals nimnder eller Jim-
forliga organ, och vilkas enkla andamal tillrickligt tydligt angives i stiftelse-
urkunden, méste denna stadgeapparat bliva bade besvirlig och onsdig. Det ini-
tiativ eller den hjilp att vid forefallande behov vinna jimkning i gillande fére-
skrifter, som #r avsedd att i samband med stadgefaststillelsen limnas av till-
synsmyndigheten, lirer kunna erhillas i enklare former. De storre stiftelserna
dter torde tamligen undantagslost st under en ledning, som utan ingripande
fran det allminnas sida sérjer for en stadgemissig organisation och for vin-
nande av behivliga jimkningar i bindande foreskrifter. For vissa dylika stif-
telser ar det & andra sidan otvivelaktigt ett viktigt intresse, hidanefter som
hittills, att vinna Konungens stadfistelse & sina stadgar, en &tgird som ock
enligt gillande civil- och kriminallag medfor vissa rittsverkningar. Huruvida
forslagets innebdrd #r att sddan faststillelse framgent skall kunna meddelas,
synes oklart; narmast synes forslaget vara att tolka i motsatt riktning.

I samband med det sagda m& en erinran framstillas, till vilken lagradet vid
granskningen av 2 § aterkommer, nimligen att i imnets nuvarande outredda
skick det svarligen kan vara limpligt — liksom ej heller nédviandigt — att
binda uppkomsten av en allmannyttig sjilvstindig stiftelse vid iakttagandet av
viss lagbestamd form.

Fritagna frén tillsyn skola enligt 23 § i forslaget vara dels stiftelser, vilkas
styrelse dr ett statens verk eller inrittning eller vilkas rikenskaper enligt
Konungens férordnande granskas av riksrikenskapsverket, dels de som genom
Konungens férordnande eller stiftarens foreskrift undantagits fran tillsyn.
Huruvida makt att undandraga allminnyttig stiftelse tillsyn bér tilliggas
stiftaren torde kunna vara foremal for delade meningar. Tamligen sikert lirer
vara, att for redan existerande stiftelser bestimmelsen kommer att sakna till-
limpning, da en dylik foreskrift vil knappt i ndgot fall meddelats. Och under
forutsittning av en limpligt avgrinsad befogenhet for tillsynsmyndigheten
torde stadgandet dven i fraga om kommande stiftelser icke vara tillrackligt
berattigat.

Angéende den omfattning, i vilken det avsetts att dispens skulle komma att
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meddelas av Kungl. Maj:t, har i remissprotokollet endast omférmilts att for
vissa stiftelser, exempelvis riddarhusets fonder och en del storre anstalter, redan
finnes tillfredsstillande kontroll, som gor tillsyn enligt lagen overflodig, och
att dessa stiftelser stundom endast med oligenhet skulle kunna inordnas under
lagens bestimmelser om tillsyn. Riktigheten av det silunda sagda bor inga-
lunda bestridas, utan fastmera kraftigt understrykas. I sjilva verket torde
talrika storre, men i viss utstrickning dven mindre stiftelser finnas, for vilkas
tillsyn genom lampliga organ ir sérjt pd ett vida mera betryggande satt an
genom generella lagféreskrifter och darpid grundad offentlig kontroll kan
bliva fallet. Att uttommande i lag upprikna de redan existerande stiftelser,
som pd grund hirav undantagas, kan naturligtvis icke komma i fraga, men
betriffande vissa bland dem, t. ex. riddarhuset, diakonistyrelsen, synes en ut-
trycklig lagbestimmelse icke bora saknas. En regel, som undantager. stiftel-
ser med av Konungen stadfista stadgar, synes jimvil vara pé sin plats.

Néagot som for karaktiren och verkningarna av den med forslaget asyftade
statskontrollen dver stiltelserna dger den allra stérsta betydelse &r valet av
tillsynsmyndighet. Erligt de tidigare forslagen skulle tillsynen utdvas av
lansstyrelserna. Remissforslaget har fringitt denna tanke och vill anfér-
tro uppgiften &t en for hela riket gemensam myndighet, varmed avses social-
styrelsen. De skil som under utredningen anforts till stod for denna omlagg-
ning hava alldeles icke kunnat &vertyga mig om dess limplighet. Dessa
skil aro egentligen — fransett ett icke nirmare motiverat antagande att bespa-
ring skulle kunna vinnas — tv&, nimligen att centralisering mdojliggjorde en
onskvird enhetlighet i behandlingen av hithérande frigor samt att socialsty-
relsen dgde for deras handliggande siarskilda forutsittningar, 1 det att den
redan vore tillsynsmyndighet for understédsféreningar, vilka ofta stode 1 nira
sliktskap eller forbindelse med stiftelser. Att full enhetlighet pa férevarande
omrade vinnes torde dock icke behéva tilliggas synnerlig vikt. Aven om olika
linsstyrelsers praxis skulle komma att uppvisa vissa nyanser, synes dédrmed
ingen olycka egentligen vara skedd. Och den framhivda frindskapen mellan
vissa typer av stiftelser och foreningar ar uppenbarligen en faktor av alltfor
ringa rickvidd och underordnad natur for att pa ndgot sitt fa verka avgérande.
Den svarighet med grinsbestimning dem emellan, som tidigare kan anses hava
forelegat, torde for Gvrigt redan vara genom den av socialstyrelsen utbildade
praxis for dess tillsynsverksamhet i det viisentliga borteliminerad.

Emot en centralisering talar &ter i forsta hand den byrdkratisering, som
diarmed oundvikligen f6ljer och som just pa forevarande omrade maste sigas
vara av ondo. En kontroll éver stiftelserna frin det allminnas sida ar utan
tvivel hogst nodig; men den bor & andra sidan 6vas med mjuk och litt hand
och i s& enkla och smidiga former for kommunikation mellan tillsynsmyndighet
och stiftelsens representanter som mgjligt. Man far icke forbise att hir ar fraga
om en verksamhet utanfér den egentliga samhillsorganisationen, vars drivkraft
ir lusten att oegennyttigt och vederlagsfritt géra en fri insats f6r allmént
val inom en storre eller tringre krets, och att av denna dess natur féljer en
omtalighet for reglementering uppifran, som litt kommer den goda och glada
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viljan att forbylas 1 olust. En viss personkinnedom och fortrogenhet med lo-
kala férhallanden och traditioner, vana ait samarbeia med fria krafter pa de
mest skilda samhiillsomriden och en viss oférskriickthet att se genom fingrarna
med formella brister dro dirfor utan tvivel virdefulla tillgingar for tillsyns-
myndigheten och for dess forméiga att hilla den ritta mattan vid sitt ingri-
pande. De krav, som 1 socialstyrelsens promemoria stillas pé tillsynens ut-
ovare, nimligen »insikter 1 och fortrolighet med de sociala frigorna 1 allméinhet
och vart lands offentliga firvaltning» #vensomn singdende kiinnedom sirskilt
om associationsritten och 6vriga nirbesliktade grenar av privatritten» torde
1 erforderlig man fyllas av linsstyrelserna, men for Svrigt knappast triffa
sakens kirna.

Hartill kommer att nigon central myndighet, som ratt vil dgnar sig for
uppgiften, svarligen torde kunna pavisas. Det ar av flera grunder naturligt
att valet fallit pd socialstyrelsen, men den del av det sociala livet som hittills
legat inom denna styrelses verksamhetsomride ar dock av begrinsad omfatt-
ning. Stiftelserna ater hava de mest mingskiftande andamal: de vilja frimja
religiosa, vetenskapliga, konstnitrliga, fackliga, hygieniska, allmint kulturella
iandaméal, de avse utbildning av allehanda slag, beléningar, sjukvird o. s. v.
Och dven dir syftet ar egentlig understodsverksamhet, ar detta syfte ofta pé
ett sireget sitt firgat av stiftarens personliga intresseinriktning eller av lokala
eller eljes speciella omstindigheter. Sarskild kompetens att prova anvindnin-
gens forenlighet med det stadgade indaméalet eller behovet av en jimkning 1
féreskrifterna torde 1 en mycket stor del av dessa fall icke kunna sigas utmirka
styrelsen. I den man understédet griansar till frivillig fattigvard ligger verk-
samheten ju ej heller inom socialstyrelsens hittillsvarande omrade.

En stundom framstilld invindning mot linsstyrelsernas kompetens gar dar-
pa ut att vissa stiftelsers verksamhetsomride icke #ar begrinsat till visst lin,
utan stricker sig 6ver hela landet. Men frinsett att detta férhallande icke be-
héver vara négot avgorande hinder fér att granskningen verkstilles av den
Konungens befallningshavande, inom vilkens lin stiftelsens férvaltning huvud-
sakligen utévas, torde f& erinras att just stiftelser av foérevarande slag lira 1
de allra flesta fall vara forsedda med en s& betryggande organisation att de
jamlikt 23 § i forslaget bora av Konungen undantagas fran tillsyn.

Justitierddet Wedberg:

Vid ett forsta forsck att gora lag om stiftelser och d& man icke ser sig 1
stand att samtidigt reglera vare sig de ideella foreningarna eller ens alla slags
stiftelser, vore det enligt min tanke klokt att inskrinka sig till vad som kan
anses vara av praktiskt behov pakallat, nimligen kontrollen. Att med fér-
slaget nirmare inlata sig pd frigorna om stiftelses uppkomst och férvaltning
synes vara att 1 onddan forsvara uppgiften.

Klart 4r nu att ndgon ytterligare kontroll icke erfordras betriffande de stif-
telser som nimnas i1 forslagets 23 § 1). Efter vad jag trott mig finna anses
det ej heller vara sirskilt behovligt att de stiftelser av allminnyttig natur som
hava privat styrelse liggas under tillsyn, utan sidan betraktas egentligen vara
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av noden till forebyggande av att stiftelsefsrmégenheter under kommunal led-
ning bliva fran sitt egentliga andamal dragna till andra som ritteligen borde
tillgodoses 1 beskattningsvig. Det lirer i sjilva verket vara foértjint av all-
varligt férnyat vervigande, om tillsyn, utéver vad redan #ger rum, bor hallas
over andra stiftelser an de som hava styrelse enligt 20 eller 21 §. Inskrinkes
den nya tillsynen till dem, férmenar jag, i 6verensstimmelse med vad inom
hogsta domstolen anférdes vid granskningen av 1899 ars forslag, att den bor
anordnas genom kommunallag.

Emellertid anser jag mig bora angiva efter vilka grunder man, enligt vad
jag forestiller mig, skulle kunna i drendets outredda skick utan véda géra en
lag, som i storre utstrickning tillgodoser de uttalade énskningarna om kon-
troll och dock ej &samkar myndigheter och enskilda alltfor mycket av arbete
och kostnader utan motsvarande gagn.

Jag ar hiarvid med justitierddet Alexanderson ense om att den enskilde bor
befrias fran att vid straffansvar avgéra om stiftelsen har allminnyttigt inda-
mal eller ej; vidare att faststillelse av stadgar icke bor vara obligatorisk utan
forekomma blott pa sirskild begiran; och slutligen att tillsynen icke bér cen-
traliseras utan ankomma pa Konungens befallningshavande. Daremot kan jag
icke fullt ansluta mig till vad han yttrat i frigan huruvida lagen bor avse
saval sjialvstindiga som osjilvstindiga stiftelser. Att 1 lagtexten genom en
abstrakt regel uppdraga en grins dem emellan synes visserligen icke vara
mojligt. Men efter min &sikt borde den principen f6ljas att osjilvstindiga
stiftelser endast d& dragas in under lagen, nir de #ro anknutna till andra sjilv-
stindiga stiftelser, icke nir de anfértrotts 4t forening eller samfund (jfr 11
kap. 15 § R. B.). Villigt medges att féreningar finnas, som i realiteten icke
skilja sig fran stiftelser: foreningar diar styrelsen kompletterar sig sjilv, revi-
derar och ger ansvarsfrihet for sin egen férvaltning, beslutar stadgeindringar
0. s. v., dir med andra ord féreningsmedlemmarnas enda funktion ir att betala
arsavgift. D& man nu icke kan tilltro sig att infora offentlig kontroll éver
ideella foreningars penningeférvaltning, anser jag emellertid den angivna grin-
sen, ehuru 1 viss mén irrationell, vara den limpligaste.

Hirmed har jag ocksd i en punkt antytt huru den allminna regeln om an-
milningsplikt for stiftelser borde modifieras for att ej bliva onédigt betun-
gande. Frin anmilningsplikt borde, genom sirskild upprikning, undantagas
forst och frimst de stiftelser, som nimnas 1 forslagets 23 § 1) och 2); vidare
stiftelser till f6rman f6r medlemmar av viss slikt eller vissa slikter, indd att
foreskrifter aro givna om férmégenhetens anvindning fér det fall att slikter-
na utds; stiftelser som férvaltas av riddarhusdirektionen; stipendiestiftelser
vid enskilda undervisningsanstalter; stiftelser anfértrodda &t férening eller an-
nat samfund; stiftelse, vars formoégenhet ej arligen avkastar visst minimibe-
lopp, kanske femtio kronor; och slutligen de ytterligare stiftelser om vilka man
tilliventyrs kan med visshet siga sig att de, vid tillimpning av foérslagets be-
stammelser, skulle av Konungen befriats fran tillsyn.

Aven med dessa undantag skulle anmilningsplikt utan tvivel komma att
aligga stiftelser, betriffande vilka tillsyn maste sigas vara helt opakallad.
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Sasom ctt exempel ma nimnas Tore Alinéns minnesfond (se Svensk jurist-
tidning 1920 s. 117 f.). Jag formenar dirfor att Konungens befallnings-
havande borde iga besluta huruvida anmild stiftelse skall sti under tillsyn
eller ej. Hiarvid skulle dock gilla att stiftelse, som finnes hava ett allman-
nyttigt indamal, ej far undantagas fran tillsyn med mindre sidan ma. i an-
seende till grunderna f6r styrelsens sammansitining eller annan sirskild om-
stindighet, anses obehovlig eller stridande mot stiftarens avsikt,

Lagrddet:

Ehuru, sasom av det anférda framgar, lagridet haller fore att forslaget
forst efter en ganska visentlig omliggning ma tagas till grund for lagstift-
ning, finner lagradet sig med hinsyn till fragans lige béra ingd pé en gransk-
ning dven av forslagets detaljer.

18§.

Lagrddet:

Stundom intriffar att enligt stiftarens foreskrift den anslagna egendomen
(t. ex. fastighet, aktier) icke far forvandlas; men dir sadan foreskrift saknas,
kan det icke anses ligga i stiftelsebegreppet att egendomen skall hava fort-
farande bestand och alltsd ej far utbytas mot annan. Ehuru nigon fara for
missuppfattning om lagtextens verkliga mening icke lirer foreligga, synes den-
na bliva mera egentligt uttryckt om det fir heta att egendom anslagits »att
sdsom sjilvstindig formogenhet fortvarande tjina ett allminnyttigt indamal».

Vilken uppgift paragrafens andra stycke skall fylla synes icke vara ritt
klart. En erinran att tillimpning av 2—5 kap. fger rum #ven & stadfista
stiftelser &r tydligen ¢verflodig. Men & andra sidan forefaller ej den tolk-
ning mojlig att bestimmelserna i nimnda kap. icke skola gilla andra allmén-
nyttiga stiftelser 4n sidana som vunnit stadfistelse. Med en sadan tolkning
komme 41 § ej att gilla tillsynsmyndighetens beslut om vigrad faststillelse
av stadgar (7 §), och ett atal for underlatenhet att soka stadfistelse (35 §)
skulle — eftersom det icke kunde bifallas forrin stadfistelse sokts och vun-
nits — ej tjina dndamalet att framkalla ansokan om stadfistelse. Likasd
skulle 9 §:s bestimmelse att for stiftelse skall finnas en styrelse gilla blott
stadfista stiftelser, medan 4 och 5 §§ stadga aligganden for styrelsen redan
betriffande anstkning om stadfistelse. Att 42 § uttryckligen giller blott
stiftelser, som erhallit stadfistelse (jfr @ven begynnelseorden i 26 §), ékar
emellertid osiikerheten om lagens mening.

Ett fortydligande synes oundgiingligt.

2 §.
Lagrddet:
Bestimmelsen 1 forsta stycket torde innebira att forordnandet skall, sisom
det heter 1 1922 &rs utkast, ske i en av stiftaren upprittad och egenhindigt un-
derskriven handling, med namnunderskriften bestyrkt av vittnen. S& fattad
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kommer emellertid bestimmelsen att utom lagens rémirken stilla ett flertal
stiftelser, exempelvis de som bildas pa det hittills ej ovanliga sitt att, efter
upprop, bidrag for visst andamal sammanskjutas fran skilda hall, varefter stif-
telsen mer eller mindre formlgst trider i verksamhet. Varfor ej dven sidana
stiftelser skulle kunna f3 stadgar faststillda ar dock svart att inse. Vad fast
egendom angir mi erinras att iven om férordnandet uppfyller formforeskriften
i forsta stycket, det icke ar avgjort att egendomen forvirvats av stiftelsen,
emedan ju férordnandet ej sillan torde sakna karaktiren av verklig dverlatelse.

Att testamente upptages sisom enda godkinda form fér férordnande jim-
likt tredje stycket larer ej heller vara pa giltiga skil grundat.

Nu berorda foreskrifters otjanlighet bestyrkes i sin mén dirav att de icke
kunnat goras tillimpliga & #ldre stiftelser.

Aven med bibehdllande av forslagets uppstillning i dvrigt synas forsta och
tredje styckena béra utgd. Sker si, krives jimkning dven 1 1 § (»p3 sitt
nedan sigs»), 4—7 §§ samt 45 § 4 mom,

T friga om andra stycket mé erinras, att di stadgande hir meddelas om viss
tid, efter vilken Aterkallelse av férordnande om stiftelse ej mé &ga rum, en
foreskrift om till vem siddan &terkallelse bér riktas vore limplig.

3 8.

Lagrddet:

S4vil i denna paragraf som 119, 23, 42 och 45 §§ férekommer uttrycket »sta-
tens verk eller inrdttning» 1 s@dant sammanhang, att ritta tolkningen av detta
uttryck far den mest vittghende betydelse for lagens innebérd och praktiska
verkningar. Savitt ur kommitténs i remissprotokollet &tergivna uttalande kan
utlisas och 1 enlighet med vad vil far anses sakligt bist motiverat, synes me-
ningen vara att dirmed avses varje statsmyndighet, som utévar en sjalvstin-
dig funktion, 18t vara att den beklides av en ensam funktionir, t. ex. lands-
fiskal. Onekligen passar pi nyss angivna fall termen verk eller inrittning
icke synnerligen vil och torde litt kunna framkalla missférsténd. Att finna
en fullt tillfredsstillande beteckning fér vad man vill uttrycka ar visserligen
icke litt; men det hemstilles huruvida icke exempelvis »statsmyndighet» skulle
vara att féredraga framfér den i forslaget anvinda.

4 8.
Lagrddet:
Har forekommer ett redaktionsfel 1 det att uttrycket »inom denna tid» efter
ordstillningen i satsen betyder »inom tre ménader efter stiftarens déd», medan
1 sjilva verket avses »under stiftarens livstid».

6 8.
Lagrddet:
Ordet kommun anvindes hir liksom annorstides i lagtexten sdsom teknisk
term fér alla kommuner, primira savil som sekundira. Haremot torde ej hel-
ler rent teoretiskt kunna giras nidgon anmirkning, men diremot stir en sddan
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terminologi icke i évercnsstimmelse med vad som hittills varit praxis i svensk
lagstiftning. Det synes som om, till undvikande av misstag, ett fértydligande
1 ndgon form borde fi inflyta i lagtexten.

7 8.

Justitierddet von Seth, med vilken justitierddet Wedbery instimde:

At tillsynsmyndigheten vid provning av frigan om faststillelse & stad-
garna for en stiftelse skall hava att tillse, att dessa ej strida mot lag eller
goda seder, och, om den finner sidan stridighet foreligga, vigra stadfistelse,
ar naturligtvis endast i sin ordning. D#rutéver synes den, om en bestimmelse
finnes vara otillamplig, béra #ga, om stiftaren lever, hos denne hemstilla om
dndring och, om stiftaren ej vill verkstilla sddan, vigra stadfistelse. Ar stif-
taren dod, da stadfistelse sokes, bor tillsynsmyndigheten kunna hos Kungl.
Maj:t taga initiativ till &ndring i1 en otillaimplig bestammelse.

Mera tvivelaktigt ar det, om den skall dga vigra faststillelse eller eventuellt
ingripa till dstadkommande av permutation blott diarfér, att den finner en be-
stimmelse 1 stadgarna otjinlig. Meningarna om vad som #r otjanligt kunna
vara delade; och det vore vil synnerligen olimpligt om t. ex. tillsynsmyndig-
heten, vilken den #n vore, skulle figa mot stiftelsestyrelsens dnskan och upp-
fattning taga initiativ till jaimkning i en bestimmelse i stadgarna for en stif-
telse for religiost, vetenskapligt eller konstnarligt #indamal eller i stadgarna
for en stipendiefond fér studerande vid ett universitet eller en hogskola. Na-
turligtvis bor den i stiftarens livstid kunna under hand hemstilla till honom
om #ndring i en bestimmelse, som den finner otjinlig, men dirutover lirer
dess befogenhet i detta hinseende ej bora fa stricka sig. Huruvida efter
stiftarens d6d pa grund av nidgon bestimmelses formenta otjinlighet permuta-
tion bor dga rum, synes vara en friga, diri initiativratten bor vara férbehallen
styrelsen for stiftelsen ensam. En befogenhet for tillsynsmyndigheten att in-
gripa i sddana fall skulle litt kunna leda till obehagliga och f6r myndighetens
egen prestige oférmanliga konflikter. Det mi ock erinras, att det foreliggande
finska férslaget till lag i 4mnet 1 foérevarande hinseende intager en mycket for-
siktigare stdndpunkt och dverhuvud taget icke ger tillsynsmyndigheten annan
befogenhet &n att prova inkomna férslag till permutation.

9 8.

Justitierddet von Seth:

Bestammelserna i 2 kap. dro avsedda att gilla, somliga for alla stiftelser,
som avses med forslaget, men andra endast for sidana, for vilka finnes sir-
skilt inridttad styrelse. Denna atskillnad har i allminhet icke kommit till ut-
tryck vid de olika lagbudens avfattning; och det torde icke kunna férnekas,
att en viss osikerhet uppstatt till £61jd av denna ofullstindighet.

Redan bestimmelserna i forevarande paragraf kunna silunda giva anled-
ning till tveksamhet. Stadgandet i forsta stycket ar sikerligen avsett att
erhalla generell giltighet. Diremot stir man oviss infér bestimmelsen i andra
stycket. Visserligen synas ordalagen nirmast giva anledning till att &t det-
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samma giva lika vidstrickt giltighetsomrade, men analyserar man nirmare
de forhallanden, om vilka hir ar friga, finner man, att detta nippeligen kan
hava varit meningen. Utlindska vetenskapsmin kunna ju enligt § 28 rege-
ringsformen innehava vissa lirostolar. Skulle nu en stiftelse géras sélunda,
att den fakultet eller det lirarkollegium en sidan vetenskapsman tillhér skall
vara styrelse for stiftelsen, skulle antingen stiftelsen ej kunna mottagas eller
ocksd den utlindska ledamoten nédgas avgd fran sin befattning, sivida ej
Konungen funne skil medgiva undantag. Delsamma giller, om en stiftelse
gjordes till forman for nigot av de ménga sillskap, som hava till #ndamél
att verka for niarmande mellan Sverige och andra linder och som vil i re-
gel hava aven utlindska medborgare till ledaméter 1 sina styrelser. Att man
for sadana fall skulle vara nodsakad att repliera pd ett dispensférfarande,
kan ej vara tilltalande. Har, sdsom for nirvarande ar fallet, utlinningen ritt
att deltaga i ledningen av ett sddant sillskaps verksamhet, bér han vil ock-
s8, vara berittigad att utan vidare deltaga i férvaltningen av stiftelser, som
goras ti1ll férman f6r sillskapet pad sddant sitt, att de skola forvaltas av
dess styrelse. Snarare synes det kunna ifrigasittas, cm stadgandet 6verhuvud-
taget bor bibehdllas. Forhéllandena aro namligen hir helt andra, in da det
giller t. ex. en ekonomisk férening eller en understodsfdrening, som avser
att driva verklig rérelse hiar i landet, och kriva helt andra hinsyn. Bristen pa
nirmare utredning om de stiftelser av olika slag, som férekomma, och deras ge-
staltning, gor det emellertid i detta sdvil som i1 s ménga andra hinseenden
svart att avgiva ett bestimt uttalande. Det enda verkliga intresse, som 1
férevarande hinseende synes mig foreligga, vore att utlinningen dr bosatt hir
i tiket och sdledes &lkomlig for svensk rittsskipning.

15 §.

Lagrddet:

Av bestimmelsen i forsta punkten lirer folja att om stiftaren foreskrivit
att styrelseledamot dger uppbira arvode, s skall denna foreskrift inflyta 1
stadgarna vid dventyr, om si e] sker, att den blir utan verkan. Detta synes
nu vara en onddig formstringhet; men bibehalles den, lirer en erinran bora
givas 1 8 §. Likasd férefaller det som om den 1 andra punkten givna regeln
kunde tdla undantag i den min stiftaren annorlunda bestimt.

16 §.
Justitierddet Wedberg:
Jag hemstiller om uteslulning av andra stycket, som saknar motsvarighet
i de lagar fran vilka forslaget eljest till stor del himtat sina stadganden.

17 och 18 §§.
Lagrddet:
Bestdmmelserna i 17 § hava sin motsvarighet 1 lagarna om aktiebolag och
féreningar. De dro emellertid uttryck for allminna riitssatser rérande ritts-
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subjekt, organiserat med en slyrelse, vilka utan tvivel skulle tillimpas utan
sirskilt lagstod; och di de numera genom de nimnda lagarna vunnit ytter-
ligare stadga i1 den allminna rittsuppfattningen, synes det mindre nidigt att
hir upprepa dem.

Jamvil 18 § lirer e uttala annat &n vad obestridligt ligger i sakens egen
natur.

Mera angeliget synes vara att uttala att vad i 12, 15 och 16 §§ ar stadgat
om styrelseledaméter skall gialla om dem, som jamlikt for stiftelse meddelade
foreskrifter hava att i styrelsens stille taga befattning med forvaltande eller
anvindning av stiftelsen tillhérande medel. Det lirer namligen ej vara sill-
synt att befogenheter i nimnda avseenden, vilka ju normalt tillkomma sty-
relsen, iro enligt den fér viss stiftelse gillande organisationen helt eller delvis
anfértrodda &t andra organ.

19—21 §8.

Lagrddet:

Enligt dessa paragrafer svarar i vissa fall staten eller kommun for stif-
telsens medel. Staten @r ansvarig, om dess verk eller inrittning r styrelse
for stiftelsen, och kommun, om styrelsen ar utsedd av kommunen eller med
dess lov utgéres av en kommunens penningforvaltande myndighet. Att dessa
stadganden inféra helt nya principer i var ritt, ar utan vidare tydligt; men
deras nirmare innebérd ir ej fulll klar. Till en bérjan lirer emellertid kunna
antagas att enligt forslagets mening ett privatrittsligt subjekt, som genom sina
organ omhinderhar en sjilvstindig stiftelse, icke darigenom adrager sig nagot
sarskilt ansvar for stiftelseférmogenhetens bestand. N agot dylikt larer ej hel-
ler bora sittas i fraga. Orimligt vore val silunda om den formoégenhetsfor-
lust, som drabbar den férvaltade stiftelsen genom stold, brand eller annan
olycka, utan ait nagot fel kunde liggas forvaltningsorgan eller tjinstemin
till last, skulle grunda rittslig skyldighet for den huvudstiftelse, ideella for-
ening o. s. v., som mottagit stiftelsen till forvaltning, att ur egna medel er-
sitla forlusten med pafslid att den 1 motsvarande man bergvas méjligheten att
fullfélja sina egna huvudindamail. Men d& hir ej ar fraga om en uppgift, ata-
gen 1 eget ekonomiskt intresse, for vinning, utan i ideellt syfte, lirer icke
heller i det fall att styrelse eller tjinsteman genom brott, fel eller férsum-
melse &dsamkat forlusten, en dylik ersittningsskyldighet fér den férvaltande
institutionen bora antagas foreligga vare sig enligt gillande ritt eller enligt
onskviarda nya grundsatser.

Det ansvar, som forslaget aligger stat och kommun, skulle saledes vila p3
offentligtrittslig grund. Kommitténs i remissprotokollet atergivna, visserligen
ratt summariska motivering pekar ocksi i denna riktning. Kommittén gor
gillande att di stat eller kommun 1atit omhéndertaga stiftelsens medel, far
darmed anses vara erkint att denna omedelbart eller medelbart fyller ett stat-
ligt eller kommunalt andamal, och att den alagda férpliktelsen saledes icke kan
sigas vara en for det allménnas intressen frimmande.

Redan for s& vitt stadgandena avse statens och kommunens ansvar for vad

Bihang 1ill riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 66 hift. (Nr 83.) 7
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som genom stiftelsefunktionirs brottsliga férfarande eller forsumlighet fran-
gatt stiftelsen innebira de tillimpning av en for vir ratt helt ny grundsats.
Fér nirvarande lirer nimligen kommun icke i nigot fall och staten visentli-
gen endast for s& vitt friga ar om forskingring av medel, som tjinsteman 1 ut-
s6knings- eller annat indrivningsirende fatt om hénder, vara ansvarig fér sina
befattningshavares fel och férsummelser utéver vad som kan folja av privat-
rittsliga regler. I det nimnda fallet av statsansvar, vilket som sagt dr be-
griansat till den hindelse att forskingring féreligger, kan tydligen en sirskild
grund &beropas, i det att den enskilde ar for att komma, till sin ritt nédsakad
anlita statsfunktionirs bemedling. I forevarande fall dter &r fraga om me-
del, som frivilligt anfortrotts &t det allmannas i stillet f6r At en enskild insti-
tutions vard. Att en viss utvidgning av det allminnas ansvar for befattnings-
havares fel och forsummelser, 1 allt fall si vitt ror staten, kan vara pékallad,
har linge varit erkint. Men denna vittutseende och omtaliga fraga torde 1
s& fall bora upptagas i hela sitt sammanhang eller, om detta méter hinder, ut-
vidgningen med forsiktighet begriinsas att gilla fall, som erbjuda en nirmare
analogi med det redan forefintliga (jfr N. J. A. avd. II 1899 nr .

Forslaget maste emellertid antagas syfta &n lingre. Ja, enligt den tolk-
ning statskontoret i sitt i remissprotokollet &tergivna utlatande betecknat sa-
som den enda mojliga och vilken icke ront motsigelse fran departements-
chefens sida, skulle redan en nedging i vérdet av de valutor, vari stiftelsens
medel fullt forsvarligt placerats, medféra ansvarsskyldighet. Detta kan vis-
serligen uppenbart icke vara stadgandenas innebord, redan endr de 1 sa fall
skulle dels vara inpraktikabla, dels medféra som konsekvens att & andra sidan
uppkommande o6vervirden tillfolle det allminna. Daremot lirer meningen
vara, sasom lagtexten ock nirmast angiver, ait forlust for stiftelsen genom
rena olyckor, sisom stold av utomstéende, brand o. dyl., utan vidare skall av
stat eller kommun ersittas.

1 fraga om dessa ansvarsregler i deras helhet synes utover det anférda bora
mot kommitténs argumentering framhallas att ett mottagande av de donerade
medlen visserligen ir uttryck for ett erkinnande av det bestimda andamalets
allminnytta, men ingalunda alltid f6r en uppfattning av att det stdr 1 jam-
bredd med de behov, for vilka staten eller kommunen sjilv ér beredd att gora
uppoffringar. Med ansvarsregeln fir ju emellertid stiftelseandaméalet tviartom
en formansstillning framfér andra samhillsindamal. For en skuldtyngd kom-
mun med tinga resurser skulle exempelvis skyldigheten att fylla en for stif-
telse uppkommen forlust kunna medféra nédtvanget att avstd fran tillgodoseen-
det av langt angelignare uppgifter 4n stiftelsen representerar. En 1 kommitténs
motiv framskymtande antydan att det foreslagna ansvaret kunde forvintas
uppmuntra till att stilla stiftelsemedel under offentlig forvaltning synes desto
mindre fortjina avscende som det knappast i stort sett torde bliva den 1yck-
ligaste formen av stiftelser som — darest denna faktor verkligen finge till-
liggas vidare betydelse — komme att framfor andra gynnas.

Lagradet hemstaller alltsd att forevarande paragrafer maitte utgd ur for-
slaget.
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26 och 27 §8§.

Lagrddet:

Enligt dessa paragrafer skall tillsynsmyndigheten fran styrelsen erhilla
uppgift bl. a. dels, efter vunnen stadfistelse, & den eller dem som &ro beritti-
gade att utfirda skriftliga handlingar & stiftelsens vignar, dels sedermera &
de forandringar som intrada i friga om sadan befogenhet. Nigon privat-
rittslig verkan #ger anmilan eller underlitenhet att anmila intradd for-
andring icke; foreskrifterna avse uteslutande att underlitta tillsynen. Det ar
dock svart finna att de i detta hinseende hava nagon verklig uppgift att fylla.
Daremot kan befaras att registrering av anmélningarna hos tillsynsmyndighe-
ten skulle kunna foranleda det missforstand att atgirden igde en betydelse,
motsvarande den som tillkommer registrering av firmatecknare enligt lagen om
anderstodsforeningar. Det hemstilles dirfor att foreskrifterna i friga matte
fa utga.

31 §.

Lagrddet:

Till tydligare utmirkande av att granskningen rérande medlens anvind-
ning icke far inkrikta pd omriden dir stiftelsens fortroendemin béra vara
de bestimmande, kunde orden »anvindas for» lampligen utbytas mot »icke
dragas fran». Likasd torde, for att icke krav pa betryggande placering mé
onddigtvis nedbringa férmégenhetens avkastning, ordet »betryggande» bora
ersitlas med »néjaktigt», helst ju i friga om placeringen hénsyn maste tagas
till vad stiftaren ma hava férordnat.

32 och 33 §§.

Lagrddet:

Enligt 32 § sista punkten ma tillsynsmyndigheten ej giva féreliggande i fra-
ga om foreskrift, vars overtridande ir belagt med straff. Foreliggande skul-
le siledes vara uteslutet ej blott i fall av underlaten anmilan om stiftelse
enligt 4 §, utan ock vid underlatenhet att limna sidana upplysningar om stad-
fast stiftelse, som det enligt 26 och 27 §§ aligger styrelse att ingiva. Detta
forefaller icke limpligt. Anledningen till bestimmelsen &r enligt motiven att
tillsynsmyndigheten icke bér fa foregripa domstols bedomande huruvida lag-
overtradelse foreligger. Detta skil larer dock icke bira lingre an att i fall
av forevarande art vite ej mé utsittas eller utdémas. Foreliggande med hot
om atal 1 hindelse det dsidosittes bor diremot ej vara uteslutet. S3dan ar ma-
hinda i sjilva verket stadgandets avsedda innebord; men den skulle i s& fall
komma till riktigare uttryck, om sista punkten i 32 § finge utga och i stillet
33 § jamkades till exempelvis foljande lydelse: Tillsynsmyndigheten ige, dar
ej friga ar om foreskrift, vars 6vertridande ar belagt med straff, utsitta vi-
te etc.
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41 §.

Lagrddet:

Enligt kommittéforslaget skall Konungens befallningshavandes beslut gd i
verkstallighet utan hinder av ford klagan, dir icke Konungen annorlunda for-
ordnar. Remissprotokollet upplyser ej om anledningen till att motsvarande
bestimmelse saknas i det remitterade forslaget. Visserligen torde ett beslut,
varigenom férelagt vite blivit utdomt, icke béra verkstillas innan det vunnit
laga kraft. A andra sidan kommer emellertid ett forbud enligt 32 § forsta
punkten eller ett forordnande jamlikt 34 § andra stycket att visentligt forlora
i virde, direst det icke blir omedelbart tillampligt. Det hemstilles darfor, att
sadant tillagg gores till paragrafen att férbud enligt 32 § forsta punkten si ock
forordnande jamligt 34 § andra stycket mi utan hinder av ford klagan gé 1
verkstillighet dir ej Konungen annorlunda férordnar.

45 §.
Lagrddet:
D3 stadgandet i 4 mom. andra stycket bér gilla dven i det fall att stiftaren
overlever den 1 januari 1929, hemstilles om nigon redaktionell jamkning, for
sa vitt ] 2 § andras s att stadgandet blir verflodigt.

Justitierddet Wedberg:

Med iakttagande av de allminna grunder for en lagstiftning som jag angi-
vit och med utelimnande av overflodiga eller icke tillrickligt genomtinkta
bestammelser skulle forslaget mahinda kunna redaktionellt omformas till en
lag om tillsyn &ver vissa stiftelser, som — i stora drag — hade féljande upp-
stillning och innehall.

Lagen ar uppdelad i tre avdelningar med rubrikerna Inledande bestimmel-
ser, Om tillsyn, Sarskilda bestimmelser. 1 § innehdller regeln att om nagon
anslagit egendom att shsom sjilvstindig formogenhet fortvarande tjina ett be-
stimt andamal, skall den sdlunda grundade stiftelsen anmélas hos Konungens
befallningshavande i det lan dar stiftelsens férvaltning huvudsakligen skall ut-
ovas. I 2 § angives, i form av en upprikning, nar anmalningsplikt ej dger
rum. Med viss anslutning till forslagets 4 och 5 §§ regleras i 3 § tiden fér an-
milningspliktens fullgérande, si att i ett forsta stycke behandlas det fall att
stiftelsen tillférsikrats ratt att erhdlla egendomen redan under stiftarens livs-
tid och i ett andra det att egendomen skall erhallas férst efter hans déd. Vid
hithérande bestimmelsers utformning bor tillses att anmalningsplikten icke
blir underlagd s& tranga och fasta regler att utrymme ej gives for att en an-
sékan hos Konungen om befrielse fran tillsyn leder till 6nskat resultat med
pafoljd att nagon forsummelse att fullgdra anmilningsplikten icke forelig-
ger. 4 § motsvarar forslagets 6 §, vars regel torde bora gilla oavsett hur
den kommunala samfillighetens juridiska ansvar bestimmes. 5 § innehal-
ler, i ett forsta stycke, att vid anmilan om stiftelse skola i styrkt av-
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skrift fogas stiftarens skriftliga forordnande angiende stiftelsen, om sadan
handling finnes, och 6vriga handlingar som innefatta féreskrifter for stiftelsen,
samt att, i den man ske kan, dven bér limnas upplysning om storleken och be-
skaffenheten av stiftelsens férmogenhet; i ett andra stycke, att forslag till
stadgar for stiftelsen skall bifogas, i hiindelse Konungens befallningshavandes
faststillelse av sidana stadgar begiires; och i ett tredje vad som stadgas 1 for-
slagets 26 § andra punkten, dock med uteslutande av bestimmelsen under 2).
6 § foreskriver att om faststillelse av stadgar blivit sikt, har Konungens be-
fallningshavande att med ledning av de foretedda handlingarna faststilla stad-
gar, under forutsitiningar sddana som angivas i utkastets 6 § andra stycket.
Vad inom lagradet anmirkts betraffande uttrycket »otjanlig» anser Jag forlora
sin betydelse, om faststillelse blir fakultativ och ej inverkar pa fragan huru-
vida tillsyn skall 8ga rum. Dessutom upptages vad stadgar skola angiva (for-
slagets 8 §). Sésom 7 § kommer forsta stycket i forslagets 16 §. 8 § utgores
av forslagets 22 §, dock utan inskrinkning till styrelse av visst slag. Efter
dessa atta paragrafer bérjar avdelningen Om tillsyn. I 9 § stadgas att Ko-
nungens befallningshavande beslutar huruvida anmald stiftelse skall std un-
der befallningshavandens tillsyn eller ej, med det tilligg i friga om undanta-
gande fran tillsyn som jag forut angivit. Dirjimte utmirkes att foreskrifter-
na i samtliga foljande paragrafer inom avdelningen (10—19 §8) galla endast
stiftelser som enligt befallningshavandens beslut skola st under tillsyn. 10—
19 §§ motsvara forslagets 24, 25 och 27—34 8§. Darpa folja Sarskilda be-
stimmelser. 20 § motsvarar 35, 36 och 40 §§ i forslaget. 21—25 88 motsvara
dess 37, 41, 42, 44 och 43 §§. Det skulle salunda heta i 23 §: »Over stiftelser,
som anmilts enligt denna lag, skall hos Konungens befallningshavande foras
forteckning, utvisande for varje stiftelse om stadgar faststillts och om den stir
under befallningshavandens tillsyn»; och 1 25 §: »De nirmare foreskrifter, som
m3 erfordras for tillimpningen av denna lag, meddelas av Konungen.» Stad-
gandet om lagens ikrafttridande upptar icke nigon motsvarighet till forsla-
gets 45 § 2 mom.

Den salunda skisserade lagen skulle i de delar, som angivits #ga sin mot-
svarighet 1 forslaget, avvika darifrdn &ven i nigot vidstricktare man #n som
betingas redan av den principiella omliggningen. Vilka ytterligare avvikel-
ser hirvid &syftas framgar visentligen av den detaljgranskning av forslaget,
som inom lagridet gt rum.

Att jag ej ifrdgasatt upptagande i lagen av utkastets 6 § forsta stycket har
foranletts dirav att jag ansett detta stadgandes innehall vara sjilvklart.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
é Stockholms slott den 8 februari 1929.

Niarvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes irendena TRYGGER, statsraden
LitBeck, WoHLIN, BEskow, LuUNDVIK, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG,
LiNDSKOG, BIsSMARK, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Bissmark, lagradets den 29 februari
1928 avgivna utlitande 6ver det den 20 januari 1928 till lagradet remitterade
forslaget till lag om stiftelser for allmdinnyttigt dndamdl.

Efter redogorelse for utldtandet anfér foredraganden:

»I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 mars 1913 med hemstillan om fornyad
omprévning av frigan om anordnande av kontroll fran statens sida over var-
den och férvaltningen av donerade medel och stiftelser samt om framlaggande
for riksdagen av forslag till lagbestimmelser 1 dmnet, anférde riksdagen, bland
annat, att det syntes bora goras till foremal for fornyad undersskning, huruvida
icke, direst svarighet skulle méta att samtidigt ordna stiftelsernas privatratts-
liga stillning pa ett allmingiltigt sitt, det mest tringande behovet, nimligen
av en mera tillfredsstillande kontroll och tillsyn éver stiftelsernas férvaltning
och anvindning for sitt syftemal, skulle dven darférutan kunna, atminstone
tills vidare, tillgodoses.

Det till lagradet remitterade forslaget skilde sig dirutinnan fran kommitté-
forslaget och utkastet, att det avsdg att 1 forsta hand aviagabringa en bittre
ordnad kontroll éver stiftelser samt upptog civilriattsliga bgst'&mmelser alle-
nast i den man de ansigos utgora en nodvindig forutsitining for de foreslagna
kontrollbestimmelserna. Mot en dylik omliggning av planen for en lagstift-
ning i #mnet har lagradet ej haft ndgot att erinra. Lagradet har emellertid
ansett forsiktigheten mana, att programmet beskures kraftigare &n 1 remissfor-
slaget skett. Fo6r min del vill jag bitrida denna lagradets uppfattning, och jag
tror, att en tillfredsstillande kontroll skall kunna anordnas utan ett nér-
mare ingiende pa de invecklade sporsmalen om stiftelses uppkomst, ritts-
kapacitet och forvaltning. I enlighet hirmed har jag latit inom justitiedeparte-
mentet med bitrade av sirskilt tillkallade sakkunniga' omarbeta remissforsla-

! Overdirektoren Gustaf Masreliez och direktéren Mauritz Carlson.
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wet, didrvid 1 allt viisentligt foljts de riktlinjer for en lagsti{tning 1 dmnet,
som inom lagradetl framlagts av justitieradet Wedberg. Med en sidan hegriins-
ning av ramen for lagstiftningen torde en lagreglering av stiftelsekontrollen
kunna ske utan avigabringande av den utav lagridet omnimnda utredningen
om befintliga stiftelsers ursprung, utveckling och nuvarande verksamhet. Ge-
nom tillimpningen av en kontrollag med den omfatining, jag nu foreslar, torde
ock litlare och bitire &n genom cn dylik utredning vinnas den mer ingdende
kiinnedom om stiftelseviisendet, som lagradet ansett nédvindig for en fullstin-
digare reglering av detsamma. En lagstiftning av nu avsedd omfattning skulle
siledes medfira, savil att det mest tringande behovet av en stiftelsekontroll
bleve tillgodosett som ock att mojlighet skapades for en vidstricktare reglering
av stiftelseviisendet, dir sddan framdeles skulle visa sig behovlig.

Jag overgar nu till det omarbetade forslagets allmianna grunddrag.

De tidigare férslagen hava avsett allenast sjilvstindiga stiftelser. Osjilv-
sténdiga stiftelser skulle enligt dem vara underkastade kontroll, endast nir de
voro anknutna till sjilvstindiga stiftelser. Lagradets majoritet har ansett,
att den statliga kontrollen borde omfatta #ven osjilvstindiga stiftelser. Att
Jamvil dessa stiftelser #ro 1 behov av kontroll lirer icke kunna fornekas. Jag
anser dock de tidigare forslagens stdndpunkt, ehuru i viss mén irrationell, vara
den limpligaste, och jag ansluter mig siledes hirutinnan till den av justitie-
raidet Wedberg uttalade mening. Utéver de skil, som av honom anférts for
en dylik begriansning av kontrollen, kan erinras, att kontrollens utstrickande
tll andra osjilvstindiga stiftelser @&n dem, som anknutits till sjalvstindige
stiftelser, 1 icke ringa grad torde komplicera frigan om kontrollens anord-
nande, da ju sisom lagridets majoritet papekar, kontrollen 6ver osjalvstindiga
stiftelser i viss mén bor hava en annan omfattning én kontrollen éver de sjilv-
stindiga.

Enligt remissforslaget skulle kontrollen avse allenast stiftelser f6r allmin-
nyttigt &ndamal. Mot denna stindpunkt har lagradet ej haft ndgot att invinda.
Déremot har lagradet funnit mindre lampligt, att, sdsom i remissforslaget skett,
provningen av det allminnyttiga dndamailets forhandenvaro éverlimnas &t stif-
telsens forvaltare och denne stilles under straffhot, i hindelse han p& grund
av felbedémning hirutinnan underliter att fullgsra den honom aliggande an-
milningsskyldighet. I det omarbetade forslaget har med hinsyn hirtill an-
mélningsplikten principiellt utstrickts till alla sjilvstindiga stiftelser samt
at tillsynsmyndigheten 6verlimnats att avgéra, huruvida anmild stiftelse
har allménnyttigt 4ndamal. Denna anordning medfér visserligen, att anmil-
ningsplikt alagges stiftelse, ehuru den icke &r allminnyttig och siledes ej kom-
mer att stillas under tillsyn. D4 emellertid enligt forslaget fran anmilnings-
plikt undantagas stiftelser till f6rman for medlemmar av viss slikt eller vissa
slikter, torde de fall, d& anmalningsplikt faktiskt komme att fvila enskild
stiftelse, bliva ganska sillsynta.

Den statliga kontrollen bér ej utstriickas till andra stiftelser in sidana, fér
vilka dylik kontroll maste anses vara erforderlig. Sasom lagradet antytt, torde
talrika stérre men i viss omfattning dven mindre stiftelser finnas, for vilkas till-
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syn genom lampliga organ ar sorjt pa ett mera betryggande sitt in genom ge-
nerella lagforeskrifter och diarpa grundad offentlig kontroll kan bliva fallet.
Dylika stiftelser bora tydligen icke underkastas den statliga kontrollen. Over
huvud taget bor denna enligt min uppfattning vara allenast av supplementar
karaktir och siledes intrida endast d& néjaktig kontroll icke 4r pa annat sitt
anordnad. H#rigenom vinnes #ven, att staten besparas onddiga utgifter for
kontrollen. Nu angivna synpunkter hava i férslaget kommit till uttryck dar-
igenom, att dels frdn anmilningsplikt undantagits vissa grupper av stiftelser,
betraffande vilka statlig kontroll med sikerhet kan anses obehovlig, dels at
tillsynsmyndigheten limnats befogenhet, att fran tillsyn undantaga stiftelse,
som redan ir underkastad ndjaktig tillsyn eller for vilken tillsyn enligt denna
lag eljest p& grund av sirskilda omstindigheter finnes icke vara behéovlig.

Betriffande den &t tillsynsmyndigheten sdlunda givna befogenhet att un-
dantaga stiftelse fran tillsyn enligt lagen torde bora framhéllas, att, d& denna
tillsyn skall avse, bland annat, att stiftelsens medel icke dragas fran det be-
stimda #ndamalet, en annorledes anordnad tillsyn ej kan anses tillfyllest-
gorande med mindre den néjaktigt tillgodoser jamvil berorda syfte. Ar stif-
telsens forvaltning anfértrodd t. ex. 4t en kommunal myndighet, lirer den
fér denna anordnade revisionen, huru tillfredsstillande den 1 6vrigt #n kan
vara, icke anses halla mattet sisom stiftelsekontroll. Den kommunala revisio-
nen, vilken framfor allt har att bevaka kommunens intressen, torde nimligen
icke kunna férvintas med tillborlig kraft iakttaga stiftelsens biista, om detta
skulle komma 1 strid mot nimnda intressen. Uppenbart ar, att 1 friga om kom-
munala myndigheters stiftelseférvaltning den statliga tillsynen kommer att
huvudsakligen inrikta sig p& huruvida stiftelsens andaméal behérigen fullfoljts.
— En statlig kontroll kan anses obehoévlig dven utan att sarskild tillsyn fin-
nes anordnad. Salunda kan stiftelsens férvaltning, med hinsyn exempelvis till
styrelsens sammansittning, vara s inrittad, att ndgon fara icke kan anses
foreligga for att stiftelsens medel skulle dragas fran det bestimda #ndamélet
eller icke bliva ngjaktigt placerade.

I remissforslaget likasom 1 kommittéforslaget och utkastet hade stiftaren
tillerkints makt att undandraga stiftelse fran tillsyn. Lagradets majoritet har
ansett, att en dylik anordning, under férutsittning av en lampligt avgrinsad
befogenhet for tillsynsmyndigheten, icke vore tillrickligt berittigad. Justitie-
radet Wedberg har anslutit sig till remissférslagets stdndpunkt hirutinnan,
och si gor aven jag. De skil f6r densamma, som vid remissen till lagradet an-
férdes av min foretradare 1 Ambetet, finner jag évertygande. D& kontrollen ju

"avser att skapa trygghet for stiftelsens bestidnd, lirer vil i regel en stiftare
med tacksamhet se, att hans stiftelse blir underkastad kontroll. Men skulle av
nigot skil stiftaren anse dylik kontroll icke vara onskvird, ar fara for att
detta skil f6r honom ar av den vikt, att han avstir frin stiftelsens grundande
hellre @n att tillskapa en stiftelse, som bleve underkastad statlig kontroll. Frén
det allminnas sida maste det emellertid, da ju hir 4r friga om allminnyttiga
stiftelser, framstd sdsom vida mera onskvirt, att en stiftelse kommer till men
e] underkastas kontroll, &n att stiftelsen helt uteblir. Pi grund av vad jag nu
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anfért, har frin anmialningsplikt och dirmed iven fran tillsyn undantagits
stiftelse, som genom stiftarens foreskrift ir undantagen frin tillsyn enligt la-
gen, Huruvida hirutéver bor, sisom justitieradet Wedberg foreslagit, stadgas
befogenhet for tillsynsmyndigheten att undantaga stiftelse fran tillsyn, om sa-
dan anses stridande mot stiftarens avsikt, finner jag tveksamt. Rent prinei-
piellt torde en sddan anordning vara befogad. I praktiken skulle den emel-
lertid utan tvivel medféra icke ringa oligenhet, 1 det att tillsynsmyndigheten
ofta komme att stidllas infor ganska svirlosta fall och dess arbetsuppgift dar-
med vasentligt 6kas. Med hiansyn hartill och di betriffande blivande stiftelser
stiftaren ju skulle #ga mojlighet att foreskriva om stiftelsens undantagande
fran tillsyn, har jag ansett mig béra avstd fran att i forslaget upptaga dylikt
stadgande.

Fragan huruvida smirre stiftelser bora undantagas {rin tillsyn har varit
foremal for olika meningar. Enligt ett inom ecklesiastikdepartementet 4r 1898
utarbetat férslag till lag angdende tillsyn 6ver vissa stiftelser undantogs fran
tillsyn stiftelse, vars tillgangar i virde ej uppgingo 1ill 5,000 kronor. P3
grund av de anmérkningar, som i avgivna utlatanden framstilldes mot en dy-
lik anordning, utesléts bestimmelsen i det till hogsta domstolen remitterade
forslaget. Aven 1903 irs kommitté intog i likhet med remissforslaget den
standpunkten, att ingen stiftelse borde undantagas fran tillsyn pa grund av
obetydligheten utav dess tillgdingar. Kommitténs uttalande hirutinnan &ter-
finnes i remissprotokollet vid specialmotiveringen till 31 §. De av kommittén
anférda skilen dro visserligen beaktansvirda, men jag tror dock, att en kontroll
over det mycket stora antalet jimférelsevis obetydliga stiftelser skulle &samka
myndigheter och enskilda alltfér mycket av arbete och kostnader utan mot-
svarande gagn. Med hinsyn hirtill och d3 det &r av stérsta vikt, att kontrollen
ej onddigtvis fordyras, har jag ansett mig bora féresld aterging till den av
1898 ars forslag ursprungligen intagna standpunkt, till vilken dven justitiera-
det Wedberg anslutit sig.

Den Konungen enligt tidigare forslag givna befogenhet att meddela dispens
fran tillsyn anser jag vara behovlig av, bland annat, det skitl, att stiftelser
kunna finnas, vilka endast med oligenhet skulle kunna inordnas under en kon-
trollags bestimmelser. Emot en dylik anordning har lagradet ej heller haft
nagot att erinra.

Enligt savil remissforslaget som kommittéforslaget och utkastet var betrif.
fande allmannyttig stiftelse vid anméalningsskyldigheten knuten férpliktelse
att soka faststiillelse av stadgar for stiftelsen. Dylik faststallelse var enligt
de tva sistnimnda férslagen forutsittning for stiftelsens riattskapacitet, och
enligt alla tre forslagen medforde faststallelsen vissa verkningar 1 friga om
stiftarens bundenhet av férordnandet om stiftelsens grundande. D& forelig-
gande forslag icke avser att reglera vare sig frigan om stiftelses rittskapa-
citet eller om stiftarens bundenhet, har Jag anslutit mig till lagradets uppfatt-
ning, att stadfistelse av stadgar icke bor goras obligatorisk. D3 det emeller-
tid ur olika synpunkter kan vara fordelaktigt for en stiftelse att erhalla stad-
fastelse & stadgarna — en stiftelse med stadfistade stadgar méste sélunda
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utan vidare anses iga rittskapacitet — har i det omarbetade forslaget beretts
mbjlighet for stiftelse att pa sirskild begiran erhalla Konungens befallnings-
havandes stadfistelse & sina stadgar. Denna anordning innebir givetvis intet
hinder for stiftelse att framdeles sasom hittills soka och vinna Konungens stad-
fistelse & stadgama.

Enligt savil kommittéforslaget som utkastet skulle tillsynen utévas av lians-
styrelserna. Remissforslaget frangick denna tanke och anfértrodde uppgiften
&t en for hela riket gemensam myndighet, varmed avségs socialstyrelsen. Lag-
radet har ansett, att tillsynen icke bor centraliseras utan ankomma pd léns-
styrelserna. Jag finner de av lagrddet hirutinnan anférda skil overtygande
och har i det omarbetade forslaget f6ljt dess mening.

Jag overgar harefter till forslagets sirskilda stadganden.
Med hansyn till den inskrinkning som gjorts i forslagets omfattning har
rubriken dndrats till lag om tillsyn dver stiftelser.

18.

Hir fastslds huvudregeln att anmilningsskyldighet avilar varje sjalvstin-
dig stiftelse. Remissforslagets beskrivning av begreppet sjilvstindig stiftelse
har bibehallits med viss av lagradet foreslagen omredigering. I 6verensstam-
melse med kommittéforslaget och utkastet skall anmilan om stiftelse goras hos
Konungens befallningshavande i det lan, dar stiftelsens férvalining huvud-
sakligen skall utovas.

2 8.

D3 anmilningsplikten ir avsedd att utgora allenast ett medel for tillsynens
anordnande, bora tydligen, i anslutning till vad jag tidigare anfort om tillsy-
nens omfattning, frin anmilningsplikt undantagas stiftelser betraffande vilka
utan vidare maste antagas att tillsyn enligt lagen icke ar behovlig, stiftelser,
vilka uppenbarligen icke hava allmannyttigt andamal, smarre stiftelser samt
stiftelser, som genom Konungens férordnande eller stiftarens foreskrift aro un-
dantagna fran tillsyn.

Det under 1) upptagna undantaget frin anmélningsplikten motsvarar re-
missforslagets 23 § 1). Dar undantogs fran tillsyn stiftelse, vars styrelse
utgjordes av statens verk eller inrittning eller vars rikenskaper pd grund av
sirskild av Konungen meddelad féreskrift vore féremal for granskning i riks-
rikenskapsverket. Uttrycket ’statens verk eller inrattning’ har i enlighet med
lagradets hemstillan utbytts mot ’statsmyndighet’. Orden 'p& grund av sirskild
av Konungen meddelad foreskrift’ hava uteslutits, enér riksrikenskapsverket
granskar jimvil rikenskaper, vilka dit ingivits av andra &n statens verk och
inrattningar, utan att Konungen dirom sérskilt férordnat. Aven 1 sidana fall
maste uppenbarligen tillsyn enligt lagen anses obehévlig.

Enligt 1898 ars forslag voro fran anmilningsskyldighet undantagna, bland
andra, stiftelser, vilka forvaltades av riddarhusdirektionen eller akademi, for
vilken Konungen faststillt stadgar, #vensom stiftelser, vilka forvaltades efter
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sidant av Konungen faststilll reglemente, vari offentlig tillsyn var pa sir-
skilt sitt anordnad. Dessa undantag hava med viss omredigering upplagits
under 2) och 3) i forevarande paragraf. Till 'inriittning, for vilken Konungen
faststallt stadgar’ ir tydligen att hinfora, bland annat, Svenska kyrkans dia-
konistyrelse, vars stiftelseforvalining lagradet ansett bora genom uttrycklig
lagbestimmelse undantagas fran tillsyn.

I anslutning till justitierddet Wedbergs uppfattning anser jag undantag fran
anmillningsplikten vidare béra kunna medgivas stiftelse, anfortrodd at ideell
férening eller annat samfund. Nagot egentligt behov av statlig kontroll éver
dylik stiftelse larer icke férefinnas, di man ju i regel kan utga fran att stif-
telsens dndamdl faller inom ramen fér {éreningens eller samfundets syften och
med hinsyn hirtill faran fér att stiftelsens medel skulle komma att dragas
frin det av stiftaren bestimda #ndamélet bér kunna antagas vara synnerligen
ringa. Dirtill kommer, att sirskilt betraffande stiftelser anfértrodda 8t vissa
mera slutna sillskap eller 4t religiosa sammanslutningar det ofta torde vara
stridande mot stiftarens avsikt, att stiftelsen underkastas statlig tillsyn.

Aven betraffande stipendiestiftelser vid enskilda undervisningsanstalter an-
ser jag i likhet med justitierAdet Wedberg, att statlig kontroll bér kunna und-
varas. Det torde ligga 1 dessa anstalters eget intresse, att dylika stiftelser vid-
makthallas och anvindas for avsett indamal.

Stiftelser till forméan for viss slikt eller vissa slikter aro uppenbarligen
icke att hinfora till allmannyttiga stiftelser och skulle siledes ej bliva foremal
for tillsyn. Ar fér det fall att slikten utdor foreskrivet, att stiftelseformo-
genheten skall anvindas for allmannyttigt indamal, Svergir stiftelsen efter
sliktens utddende till att vara allmiannyttig stiftelse och blir d3 underkastad
tillsyn.

I huru stor utstrickning stiftelser skola undantagas fran tillsyn pa grund av
férmégenhetens ringa omfattning kan givetvis vara féremal for olika meningar.
Da emellertid redan 1898 &rs forslag, sisom jag forut bersrt, fran anmilnings-
plikt undantog stiftelser, vars tillgingar i virde ej uppgingo till 5,000 kronor,
synes det icke bora miota ndgra betinkligheter, att nimnda belopp nu bestim-
mes sasom §vre grins.

3 8.

Denna paragrafs tva forsta stycken motsvarar remissforslagets 4 och 5 §§.
Ett i remissforslagets 4 § forekommande, av lagradet papekat redaktionsfel har
rattats.

Att i fall, som avses 1 forsta stycket, styrelsens anmalningsplikt ansetts bora
intrida forst efter stiftarens déd, beror dirp4, att stiftaren, si linge han lever,
dels sjalv lirer tillse, att stiftelsens andamal behérigen fullféljes, dels ock kan
forordna om stiftelsens undantagande fran tillsyn. I regel torde stiftaren finna
med sitt intresse férenligt att tillse, att stiftelsen anmiles.

De i remissforslaget stadgade tiderna av tre méanader fér anmilningspliktens
fullgérande har jag ansett bora utstrickas till sex manader. Inom denna tid
bér, dir Konungens dispens fran tillsyn énskas, ansékning hirom hinna prévas.
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Stadgandet i paragrafens sista stycke betingas av det 1 2 § under 7) fore-
skrivna undantaget fran anmilningsplikt.

Det i remissforslagets 6 § intagna stadgandet har icke medtagits 1 forelig-
gande forslag. Namnda stadgande sammanhéngde med remissforslagets be-
stammelse om kommuns ansvar i vissa fall for stiftelses medel, och da denna
icke bibeh&llits, hava tillrickliga skil icke ansetts foreligga att d@ndock med-
taga dylikt stadgande. :

4 8.

Denna paragraf motsvarar remissforslagets 7 § forsta stycket och 26 § andra
punkten med undantag av bestimmelsen under 2).

Uppgift om storleken och beskaffenheten av stiftelses férmogenhet kan icke
alltid limnas vid anméalan om stiftelsen. S& &r till exempel fallet, d& vid an-
milan om en genom testamente upprattad stiftelse dédsboutredningen iénnu icke
avslutats.

5 §.

Forsta stycket motsvarar remissforslagets 7 § andra stycket. Vad inom
lagradet anmarkts betraffande uttrycket ’otjinlig’ torde, sisom justitierddet
Wedberg framhallit, forlora sin betydelse, d& faststillelse av stadgar gjorts
fakultativ och ej inverkar pa fragan, huruvida tillsyn skall #ga rum.

Andra stycket motsvarar remissforslagets 8 §. D4 det maste anses onskligt,
att stiftelse har en ordnad revision, har jag ansett stadgarna béra innehalla
jamval uppgift, huru revision skall ske.

6 och 7 §8.

Dessa paragrafer motsvara remissforslagets 16 § forsta stycket och 22 §.

Med hinsyn till vad justitierddet Wedberg anmérkt mot remissférslagets 16 §
andra stycke, har det dir intagna stadgandet icke hir medtagits.

T Sverensstimmelse med justitierddet Wedbergs uttalande rérande en blivande
lags innehall har den i remissférslagets 22 § gjorda inskrinkningen till visst
slag av styrelse icke bibehallits.

8 8.

Betraffande innehallet i denna paragraf far jag hinvisa till vad jag anfort 1
den allminna motiveringen. Utan sirskilt stadgande torde vara tydhgt, att
Konungens befallningshavande, dar andrade forh&llanden sédant pékalla, dger
forordna, att stiftelse, som tidigare undantagits fran tillsyn, skall vara under-
kastad sadan.

9-—12 §§.

Dessa paragrafer motsvara remissforslagets 24, 25 och 27 §§ samt 30 § forsta
stycket.

Den i remissforslagets 25 § gjorda inskrinkningen till visst slag av stiftel-
ser har jag ansett kunna utga.
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13 §.

Paragrafen motsvarar remissforslagets 28 §. Enligt sistnimnda paragraf
skulle tillsynsmyndigheten i vissa fall kunna medgiva gemensam placering av
olika stiftelsers medel. D4 det icke synes kunna vara férenat med nagon stérre
risk, att i hir avsedda fall gemensam placering fir ske utan att tillsynsmyn-

dighetens medgivande inhiimtas, har kravet pa dylikt medgivande ansetts kunna
bortfalla.

14 och 15 §8.

Hiar intagna stadganden motsvara remissforslagets 29 och 31 §§. Enligt
remissforslaget likasom kommittéforslaget och utkastet skulle tillsynsmyndig-
heten, utéver granskningen av de &rligen insinda rikenskapssammandragen, tid
efter annan och i allménhet vart femte ar 1ata hos styrelsen forritta granskning
av stiftelsens férvaltning. D4 sistnimnda granskning uppenbarligen maste
bliva synnerligen betungande for tillsynsmyndigheten, har jag ansett densamma
béra dga rum allenast nir omstindigheterna sidant pakalla. En sidan anord-
ning férutsitter emellertid, att materialet f6r den hos tillsynsmyndigheten skeen-
de arliga granskningen nagot uttkas. Det har i sadant syfte foreslagits skyl-
dighet for styrelsen att drligen inséinda jimval berittelse, huru stiftelsens sanda-
mél blivit under sistférflutet rikenskapsir frimjat. Av en dylik berittelse
och av ett rikenskapsutdrag, som gores tillrackligt fylligt, bér kunna framgs,
om stiftelsens medel dragits fran dndamal, vartill de #@ro bestimda, och om for-
maogenheten #r pd néjaktigt sitt placerad.

Med hinsyn till den nu foreslagna omlédggningen av granskningen hos stif-
telses styrelse har remissf6rslagets bestimmelse om dylik gransknings foreta-
gande genom ombud ansetts bora utgd. Sjilvfallet bide kan och bsr Konun-
gens befallningshavande anlita sakkunnigt bitride, dir sddant erfordras.

16 och 17 §8.

Dessa paragrafer motsvara remissférslagets 32 och 33 §8. Med anledning
av en utav lagradet gjord anmérkning hava stadgandena omredigerats.

18 §.

Stadgandet motsvarar med mindre jimkning remissforslagets 34 §. Med
hénsyn dirtill att granskning hos stiftelses styrelse foreslagits skola iga rum
allenast d& omstindigheterna sidant pakalla, hava andra och tredje punkterna
1 remissforslagets 34 § forsta stycke ansetts icke béra medtagss.

Den Konungens befallningshavande i andra stycket givna befogenhet lirer
1 regel ej komma att utévas annat 4n i samband med anhingiggérande av ta-
lan, varom hir ar fraga.

19—23 §8§.

Dessa paragrafer motsvara remissforslagets 35, 36, 40 och 41 8§, 42 § forsta
stycket samt 43 och 44 §§. Lagridets hemstillan om visst tilligg till det i
remissforslagets 41 § intagna stadgandet har efterkommits.
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Vid remissen till lagradet antydde min féretridare i dmbetet vid motive-
ringen av den mot 20 § svarande 41 § i remissforslaget, att lagforslaget kun-
de pikalla vissa andringar i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsratt. Genom den foreslagna omliggningen av lagstiftningen larer beho-
vet av dylika andringar hava visentligen minskats. Med de smérre jamknin-
gar, som tilliventyrs alltjamt kunna erfordras, torde utan oligenhet kunna an-
st och fragan lampligen upptagas i samband med den av riksdagen till ar
1931 begirda utredningen rérande regeringsrittens omorganisation.

Betriffande Gvergingsstadgandena har med hansyn till omfattningen av de
foreslagna undantagen frin anmilningsplikten overgangstiden for det fall, att
ctiftaren avlidit fore lagens ikrafttridande, ansetts kunna inskrankas till tva ar.

Kostnaderna for en tillsyn, anordnad i enlighet med remissférslaget, berik-
nades i remissprotokollet till 25,000 kronor for ar. Med den beskadrning av
programmet, som nu dgt rum sirskilt genom ett stort antal mindre stiftelsers
undantagande fran tillsyn, borttagande av obligatorisk faststillelse av stadgar
och inskrankning av inspektionerna hos stiftelserna, tror jag att tillsynen skall
kunna, Atminstone i stort sett, fullgéras utan okning av linsstyrelsernas nu-
varande arbetskrafter. Skulle det emellertid visa sig, att pa négot hall till-
synen kriver okning av arbetskrafter, torde frégan om anvisande av hirfér
erforderliga medel framdeles komma att anmiélas av chefen for socialdeparte-
mentet.»

Foredraganden upplaser hiirefter forslaget till lag om tillsyn dver stiftelser
samt hemstiller, att detsamma métte genom proposition forelaggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bitradda
hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

N. Cervin.

Stockholm 1929. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stner.
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