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Nr §82.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslutning till ett
i Paris den 27 augusti 1928 avslutat internationellt fir-
drag rérande firdomande av krig; given Stockholms
slott den 8 februari 1929.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet sver utrikes-
departementsirenden fér denna dag samt med 6verlimnande av texten till ett
den 27 augusti 1928 i Paris avslutat internationellt fordrag rérande fordéman-
de av krig vill Kungl. Maj:t hirmed #iska riksdagens samtycke till Sveriges
anslutning till detta fordrag.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Evrnst Trygger.

Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsirenden, hdillet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 8 februari 1929.

Narvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes #rendena TryecER, statsriden
LuBeck, WoHLIN, Beskow, LuNpvik, BoRrELL, VoN STEYERN, MALMBERG, LIND-
5K0G, BISSMARK, JOHANSSON.

Ministern fér utrikes #rendena anfér:

Sedan Forenta Staternas harvarande sindebud pa uppdrag av sin regering
med skrivelse den 27 augusti 1928 anhallit att f& i och for Sveriges eventuella
anslutning understilla svenska regeringen texten till ett samma, dag i Paris
avslutat internationellt fordrag rérande fordsmande av krig och sedan utrikes-
nimnden hérts rérande denna framstillning, bemyndigade Kungl. Ma;:t vid fore-
dragning den 1 sistlidne september ministern for utrikes drendena att meddela
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Forenta Staternas regering, att svenska regeringen hade fér avsikt att sa snart
ske kunde understalla riksdagen frigan om Sveriges anslutning till fordraget 1
fréga. I enlighet hirmed avlit min foretridare 1 dmbetet sistnamnda dag ett
meddelande av sadan innebord till amerikanska sindebudet hirstades.

Jag anhiller nu att fi understilla Kungl. Maj:t frigan om avlitande av
proposition till riksdagen angdende Sveriges bitridande av nimnda $verenskom-
melse, vilkens text jaimte svensk ¢versittning bifogas detta protokoll (bil. A).

Huvudbestaimmelsen i fordraget, som férstnimnda dag undertecknades av
befullmiktigade ombud for Australiens, Belgiens, Canadas, Frankrikes, For-
enta Staternas, Indiens, Irlindska Fristatens, Italiens, Japans, Nya Zeelands,
Polens, Storbritanniens, Sydafrikas, Tjeckoslovakiens och Tysklands regerin-
gar, innehélles i verenskommelsens artiklar 1 och 2. I den forstnimnda for-
klara de fordragsslutande parterna hogtidligt & sina respektive folks vignar,
att de fordoma anlitandet av krig for avgorandet av internationella tvister och
i sina inbordes forhallanden avstd fran krig sisom verktyg for nationell poli-
tik. Denna forklaring kompletteras av artikel 2, vari erkénnes, att avgoéran-
det eller losningen av alla tvister eller konflikter, av vilken natur eller av vil-
ket ursprung de in mi vara, som kunna uppsté emellan parterna, aldrig ma efter-
strivas annorledes dn genom fredliga medel.

I den inledning, som foregar sjalva fordragstexten, forklara sig signatir-
makterna medvetna om sin férpliktelse att befordra mansklighetens vilfard och
forvissade om att tiden ar mogen for att otvetydigt avstd fran krig sdsom verk-
tyg i den nationella politikens tjinst, pa det att de fredliga och vanskapliga
forbindelser, som for nirvarande rdda mellan folken, matte for all framtid besté
orubbade. Vidare forklara sig de fordragsslutande parterna overtygade, att
varje forindring i staternas inbérdes férhallanden bor efterstrivas endast genom
fredliga medel och &vigabringas medelst ett ordnat fredligt foérfarande och att
varje signatirmakt, som hadanefter soker befordra sina nationella intressen ge-
nom att anlita krig, skall vara berévad de fordelar, som forevarande férdrag
innebar.

Slutligen uttryckes i inledningen den férhoppningen, att varldens alla ovriga
nationer, uppmuntrade av exemplet, skola forena sig med signatarmakterna uti
ifragavarande strivan fér mansklighetens bista och genom anslutning till fore-
varande fordrag, s snart detsamma trider i kraft, gora folken delaktiga av dess
gagneliga foreskrifter och silunda ena virldens civiliserade nationer i ett gemen-
samt avstiende fran krig sdsom verktyg i den nationella politikens tjinst.

Fordraget, vilket ar avfattat & engelska och franska spriken, avslutas med
vissa i artikel 8 intagna bestimmelser rorande dess ikrafttridande samt for-
merna f6r anslutning av andra stater an de ursprungliga signatarmakterna.
Dessa, foreskrifter innebara i korthet, att fordraget kommer att trida i kraft,
i och med att samtliga femton signatirmakters ratifikationsinstrument depone-
rats i Washington. I och med férdragets ikrafttridande kan anslutning frén
andra makters sida ske med omedelbart bindande verkan mot samtliga &vriga
stater, vilka definitivt bitritt fordraget. Enligt vad som framgar av en skri-
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velse frin hirvarande amerikanska beskickning till utrikesdepartementet av
den 1 sistlidne oktober iro dessa bestimmelser att tolka s, att anslutning till
fordraget kan verkstiillas under foérbehill om ratifikation och att en anslut-
ningsakt — definitiv eller icke -— redan fiore fordragets ikrafttridande kan
deponeras i Washington.

Innan jag 6vergér till frigan om den nirmare innebdrden av det foreliggande
fordraget och de forpliktelser, som en anslutning dartill skulle medféra, torde
det vara erforderligt att limna en redogorelse for de férhandlingar, vilka fore-
gingo &verenskommelsens hégtidliga avslutande i Paris.

Det initiativ, som sedermera visade sig komma att leda till fordragets till-
komst, togs av Frankrikes utrikesminister, M. Briand, d& han den 20 juni 1927
— 1 anslutning till en av honom & 10-arsdagen efter Forenta Staternas intride
i vérldskriget till den amerikanska nationen riktad hilsning — till amerikan-
ska regeringen Gverlimnade forslag till ett tvasidigt vinskapsfordrag (bil. B),
varigenom Frankrike och Foérenta Staterna skulle hogtidligt fordoma kriget,
forklara sig avstd fran detsamma sésom ett verktyg i den nationella politikens
tjinst samt overenskomma att for avgorandet eller losningen av tvister eller
konflikter, av vad natur eller ursprung de vara ma, allenast betjina sig av fred-
liga medel.

I svarsnot den 28 december 1927 anslot sig amerikanske utrikesstatssekre-
teraren, Mr Kellogg, i princip till det franska forslaget, men forordade sam-
tidigt, att i stillet for avslutandet av ett tvdsidigt fordrag underhandlingar
skulle pd gemensamt amerikanskt och franskt initiativ inledas i syfte att uppna
ett allmdnt fordrag av enahanda innehdll mellan alla makter av betydenhet.

Ehuru franska regeringen i sitt svar den 5 januari 1928 stallde sig valvillig
till det amerikanska uppslaget, foreslogs likval, att det ifrigasatta fordraget,
vilket nu betecknades som gillande ett forbud mot anfallskrig, i forsta hand
borde undertecknas allenast av Frankrike och Forenta Staterna, fran vilka se-
dan skulle till ¢vriga stater utgd inbjudan till anslutning.

Detta nya franska forslag godtogs icke frin amerikansk sida. I en not
den 11 januari 1928 vidholl silunda Mr Kellogg, att fordraget ej borde under-
tecknas av de ursprungliga initiativtagarna, innan man genom underhandlingar
med ovriga stormakter forvissat sig om att jimvil dessa vore beredda att med-
verka, samt uttalade den férhoppningen, att de skil, vilka kunde hava motiverat
begrinsningen av férdragets tillimplighet till allenast anfallskrig, icke méatte
vara av natur att forhindra franska regeringen att i ett allmint, flersidigt av-
tal acceptera den ursprungligen av M. Briand sjilv féreslagna, oinskriankta for-
muleringen,

I en svarsnot den 21 januari 1928 férklarade sig franska regeringen accep-
tera, att fordraget utarbetades 1 samrad med 6vriga stormakter. Med avseende &
den andra punkt, vard meningsskiljaktighet rddde, framhélls, att uttrycket »an-
fallskrig» betingats av den #ndrade situation, som intratt dirigenom, att den
ursprungliga planen utvidgats fran att gilla ett tvasidigt till att avse ett all-
mint férdrag. Si linge kontrahenterna endast utgjordes av Frankrike och
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Forenta Staterna, motte intet hinder mot ett forbehallslost utdsmande av kri-
get dessa tva stater emellan. Men i samma ogonblick ovriga stater anslote
sig, maste Frankrike tillse, att konflikt ej intridde mellan dess nya forpliktel-
ser enligt antikrigspakten och dem, som férefunnes pa grund av Nationernas
forpunds akt, Locarno-fordragen eller gillande fordrag rérande garanterandet
av neutralitet men vilka ej berorde de utanfor dessa fordrag staende Forenta
Staterna. Vad sirskilt Nationernas férbunds medlemmar anginge, borde hin-
syn tagas till det forhallandet, att vid férbundsforsamlingen 1927 antagits en re-
solution med samma syftemal som det ifrigasatta férdraget och att det 1 denna
resolution just varit anfallskriget, som utdémts och forklarats som ett inter-
nationellt brott. Innehallet i den dverenskommelse, som foreslagits i den fran-
ska noten den 5 januari 1928, ledde sitt ursprung till nimnda, av medlemmarna
i Nationernas férbund enhilligt antagna resclution och syntes av detta skil
av dem kunna accepteras jimvil i forhdllande till Forenta Staterna.

Den av franska regeringen silunda intagna stindpunkten beméttes av Mr
Kellogg i en not den 27 februari 1928. Hiri framholls, att skillnaden mellan
den tvasidiga och den allmianna formen av ett antikrigsfordrag syntes vara av
kvantitativ och ej av kvalitativ art. En regering, som sage sig oférhindrad av-
sluta ett sadant tvasidigt fordrag, borde ej finna nigra betinkligheter i att un-
derteckna ett identiskt allmint avtal, alldenstund det knappast torde kunna ifra-
gasittas, att Frankrike sdsom medlem av Nationernas férbund kunde separat fo-
retaga nagot, som flera forbundsstater ej kunde féretaga gemensamt. Det fore-
f5lle amerikanska regeringen, som om ett ovillkorligt fordsmande av kriget 1
ctiallet for att strida mot forbundsakten tvirtom vore dgnat att effektivt be-
fordra forverkligandet av det fredsideal, som Nationernas férbund for sig
uppstillt. Varje inskrinkning av det planerade fordragets generella inne-
bord, sisom begreppet »anfallskrig» eller forbehall av vad slag de vara ma,
méaste visentligen minska dess reella betydelse. Virdet av ett dylikt avtal
lage just i dess klara och enkla avfattning. Med vidhéllande av sitt forslag
forklarade sig Forenta Staternas regering villig att med franska, brittiska,
italienska, tyska och japanska regeringarna avsluta ett enda, allmént fou-
drag, oppet for senare anslutning frin samtliga 6vriga makters sida. Sasom
grundval for underhandlingar foreslogs den av M. Briand ursprungligen fram-
lagda texten.

I en not den 30 mars 1928 forklarade darefter franska regeringen, att den
foreslagna begrinsningen av fordragets rickvidd till allenast anfallskrig be-
rott pa onskan att undvika de svirigheter, som mdste vara férenade med fér-
verkligandet av detsamma i allmin form. Ett allmint fordrag kunde ej er-
halla den av Forenta Staterna avsedda karaktiren av forbehallsloshet utan an-
slutning dartill av alla existerande stater eller atminstone av alla de stater,
som genom sitt lige vore utsatta fér mojligheten av en konflikt med nagon av
signatirmakterna. Frankrikes stillning vore betingad av skil av samma art,
som féranlett Forenta Staterna att vid den panamerikanska konferensen i Ha-
vana antaga en resolution, vari i enahanda sammanhang som 1 antikrigspakten
forekomme uttrycket »anfallskrig».
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Fastholle emellertid Forenta Staterna vid tanken & ett allmint [ordrag, maste
hiinsyn tagas till {6ljande tre punkter: 1) Fordraget maste i prinelp vara uni-
versellt och silunda ej triida 1 kraft forriin det ratificerats av alla stater, med
mindre parterna funne anledning besluta i annan riktning. 2) Det maste un-
derlGrstas, att om en av signatirmakterna gjorde sig skyldig 1ill fordrags-
brott, 6vriga parter gentemot den firdragsbrytande makten vore losta fran sina
forplikielser enligl fordraget. 3) Fordomandet av kriget uteslite icke riitten
111l sjilviirsvar.

Direst enighet rddde mellan amerikanska och franska regeringarna med av-
seende a dessa tre punkter dvensom dirom, att forpliktelser hirrérande ur
tidigare Gverenskommelser, sisom forbundsakten, Locarno-avtalen och garanti-
fordragen, icke pa nigot siitt komme att rubbas, vore franska regeringen vil-
lig att understilla de brittiska, italienska, japanska och tyska regeringarnas
provning fragan om avslutandet av ett allmint fordrag, 1 huvadsak grundande
sig pa den av M. Briand ursprungligen foreslagna texten.

Med anledning hiirav understillde Forenta Staternas regering den 13 april
1928 brittiska, italienska, japanska och tyska regeringarna den fransk-ameri-
kanska skriftvixlingen samt ett utkast till férdrag (Bil. C), visentligen éver-
ensstimmande med M. Briands ursprungliga forslag.

Nagra dagar senare, den 20 april 1928, jverlimnades till sistnamnda fem
regeringar ett franskt motforslag (Bil. D), vari givits rum at de forbehall, som
framstillts 1 ovanberirda not den 30 mars 1928.

Fran tysk sida besvarades den amerikanska framstillningen i en not den 27
april 1928, vari tyska regeringen firklarade sig med tillfredsstillelse hilsa
upptagandet av forhandlingar i friga om avslutandet av ett internationellt av-
tal rérande krigets avskaffande. Det framholls, att de idéer, vilka legat till
grund for den franske utrikesministerns initiativ och det darur framgangna ame-
rikanska forslaget, fullstindigt overensstimde med grundsatserna i den tyska
politiken; avslutandet av ett avtal av den av Forenta Staternas regering fire-
slagna typen vore dgnat att frimja freden i viirlden.

Vidare betonades, att Tyskland endast bitriitt tva internationella avtal, vil-
kas innehall kunde tinkas std i motsittning till den foreslagna pakten, nim-
ligen Nationernas férbunds akt och den i Locarno undertecknade Rhen-pakten.
Ingen av dessa &verenskommelser vore dock enligt tyska regeringens forme-
nande stridande mot det amerikanska forslaget; tvirtom vore ett atagande att
icke anvanda krigel som ett verktyg for nationell politik blott fgnat att stirka
grundprinciperna 1 foérbundsakten och Rhen-pakten. Med hiinsyn till de mot
forslaget fran fransk sida framkomna erinringarna betonades, att forslaget icke
inskriinkte en kontraherande stats suverina riatt till sjalviorsvar. Direst en
stat handlade emot pakten, vore det uppenbart, att de Gvriga kontrahenterna
atervunne sin handlingsfrihet 1 forhallande till en dylik stat. Att hirom sir-
skilt stadga 1 6verenskommelsen vore icke av noden.

Med hinsyn till nu atergivna synpunkter och sedan det framhallits, att den
foreslagna pakten borde bliva universell, forklarade sig tyska regeringen be-
redd att avsluta en §verenskommelse enligt det amerikanska férslaget och att
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i detta syfte inleda underhandlingar med dirav intresserade regeringar. Till
denna forklaring ville emellertid tyska regeringen anknyta den bestimda for-
vintan, att tillkomsten av ett fordrag av sddan rickvidd som asyftades icke
skulle undg3 att giva en kraftig impuls 4t nedrustningsarbetet och att befordra
utvecklingen av mojligheterna att pa fredlig vig bildgga sadana konflikter, vilka
vore forhanden eller kunde komma att uppstad mellan de olika folkens intressen.
I ett den 28 april 1928 infor The American Society of International Law hal-
let anforande berorde Mr Kellogg det av honom tagna initiativet och behandla-
de darvid utforligt de fran fransk sida framstallda férbehéllen. Som anféran-
det i denna del ger ett auktoritativt uttryck &t den amerikanska tolkningen av
fordraget och, pa sitt framgar av det f6ljande, jamvil kom att inférlivas med den
fortsatta diplomatiska skriftvixlingen i arendet, torde innehéllet i dessa utta-
landen, vilka férdela sig pa sex huvudpunkter, bora i korthet hir atergivas.

1. Sjilvférsvar. Det forekommer intet i den amerikanska texten till anti-
krigspakt, som inskrinker eller inkriktar p& ratten till sjalvforsvar. Ett ut-
tryckligt fordragsmissigt fastsléende av denna oférytterliga ratt ger upphov
till samma svarigheter som forsoket att definiera begreppet »anfall». Det ar
icke i fredens intresse att i ett fordrag inféra en juridisk definition av sjilv-
forsvar, alldenstund det vore alltfor litt for en makt utan skrupler att skapa
ett sadant sakliage, att den &verenskomna definitionen dird kunde vinna tll-
lampning.

9. Férbundsakten. Denna aligger ingen positiv, ursprunglig forpliktelse
att skrida till krigisk aktion. Forpliktelsen — om det 6verhuvud kan talas
om en sidan — ar sekundar och intrider blott, nir en stat frivilligt iklatt
sig densamma. Forbundsaktens ordalydelse torde ej utesluta tanken & ett for-
behallslost avstindstagande fran kriget. Den kan visserligen anses medgiva
krig under vissa forutsittningar, men det ir fraga om ett bemyndigande och €]
om ett positivt aliggande.

3. Locarno-fordragen. Déarest nagon positiv skyldighet till krig aligger
Locarno-makterna, skulle en sadan skyldighet likvil ej intriada, férrin négon av
parterna gripit till vapen i strid mot sina enligt férdragen hogtidligt atagna
forpliktelser. Det ar sdlunda uppenbart, att om samtliga Locarno-makter an-
sluta sig till det nya fordraget mot kriget, dirigenom skulle vinnas en dubbel
garanti, att Locarno-fordragen icke komma att krinkas genom ett vadjande till
vapnen. Forenta Staterna forklarar sig med gladje halsa en anslutning till
fordraget av samtliga Locarno-makter, antingen sisom ursprungliga signatédrer
eller genom ett bitridande av férdraget. s snart det tritt i kraft.

4. Neutralitetsférdrag. Ovisshet rider rorande vilka fordrag, som asyftats
av Frankrike. Om emellertid makter, vilkas neutralitet av Frankrike garante-
rats, anslote sig till fordraget mot kriget, skulle ingen av de 6vriga makter.
som bitritt detta fordrag, kunna anfalla ifrigavarande neutrala stater utan att
krinka detsamma och dirigenom automatiskt fritaga Frankrike och de 6vriga
makterna i forhallande till den foérdragsbrytande makten fran forpliktelserna
enligt antikrigspakten. Om neutral stat anfélles av makt, som icke anslutit
sig till antikrigspaktien, skulle sistnimnda férdrag dver huvud icke komma i be-
traktande, och Frankrike atertoge sin handlingsfrihet inom ramen av neutra-
litetsfordragen i lika stor utstrickning, som om anslutning frin dess sida till
antikrigspakten icke agt rum. Det dr dérfor svart att forsta, varfér Frankrike
eller annan makt pa grund av neutralitetsférdrag skulle kunna anse sig for-
hindrat avsluta ett kollektivt antikrigsfordrag.
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9. Forhallandet till fordragsbrytande makt. Det dr ur rittslig synpunkt
sjalvklart, att kriinkningar fran en av fordragsmakternas sida av elt kollektivi
antikrigsfordrag genom éppnandet av [ientligheter miaste automatiskt lgsgora
ovriga férdragsmakter frin deras forpliktelser gentemot den fordragsbrytande
staten. Ett uttryckligt erkiinnande av denna rittsgrundsats ar overflodigt.

6. Universalitet. Forenta Staterna hava fran bsrjan hyst forhoppningen, att
det foreslagna kollektiva antikrigsavtalet skulle komma att underskrivas av
virldens alla stater. Ur praktisk synpunkt torde det emellertid vara limpligt
att icke uppskjuta avtalets ikrafttridande, intill dess samtliga makter anslu-
tit sig. Av en eller annan orsak kunde en stat dréja med anslutning eller rati-
ficering och diirigenom #ventyra 6vriga makters bemodanden.

Brittiska regeringens svar & den amerikanska framstillningen avgavs den 19
maj 1928. Efter en forklaring om principiell anslutning till det amerikanska
initiativet behandlades diri i forsta hand de under skriftvixlingen mellan
Frankrike och Férenta Staterna vickta fragorna under sirskilt hinsynstagande
till Mr Kelloggs ovanbersrda anforande den 28 april 1928.

Vad forst anginge frigan om legitimt sjalvforsvar, vore ritten dartill, si-
som Mr Kellogg uttalat, av den oférytterliga och sjalvklara art, att den icke
nodvandiggjorde négot sirskilt omnamnande 1 férdraget. Ej heller syntes det
vara nodvindigt att, sisom skett i det senaste franska utkastet, i fordraget in-
fora en bestdmmelse ddrom, att ett fordragsbrott fran en makts sida loste vriga
parter fran deras ur foérdraget harflytande forpliktelser gentemot nimnda
makt. Denna princip, som erkiants av Mr Kellogg i hans ifrigavarande an-
forande, kunde sikerligen f& ett tillfredsstillande uttryck i annan form &n i
sjalva texten.

I friga om fordragets forhallande till forpliktelserna enligt redan ing&ngna
fordrag, vore enligt brittiska regeringens mening nagon verklig motsittning
mellan Kellogg-forslaget & ena sidan samt férbundsakten och Locarno-férdra-
gen & den andra icke férhanden. Emellertid ginge férbundsakten och Locarno-
fordragens bestimmelser nigot lingre an antikrigspakten, enir de ej blott av-
sage ett avstiende frin krig utan dven féreskreve vissa sanktioner i hindelse
av brott mot de atagna forpliktelserna. En konflikt vore darfér méjlig mel-
lan de bestdende avtalen och det nya férdraget, savida det icke finge férutsit-
tas, att forpliktelserna enligt detta senare komme att upphora i forhallande till
en part, som beginge fordragsbrott genom att 6ppna fientligheter mot nigon
av de 6vriga parterna uti ifrigavarande aldre 6verenskommelse. Med hinsyn
till den vikt, som brittiska regeringen fiste vid nimnda &verenskommelser,
skulle den darfér féredraga, om i férdraget kunde inféras en bestimmelse mot-
svarande art. 4 1 det franska motforslaget, nimligen en uttrycklig foérklaring,
att fordraget e) inkriktade pd de rittigheter och skyldigheter, som harledde
sig fran tidigare internationella avtal.

Utover dessa anmirkningar rorande de franska reservationerna samt eft
framhéllande av att det planerade férdraget ej kunde undertecknas av London-
regeringen allena utan endast samtidigt och i1 forening med de brittiska
Dominions och Indiens regeringar, innehdll den brittiska noten ockséa
ett nytt forbehdll. Det erinrades salunda om férefintligheten av vissa
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regioner, vilkas vilfard och integritet vore av sirskild och vital betydelse for
brittiska rikets fred och sikerhet. Brittiska regeringen hade i det foregaende
alltid sokt att klart framhalla, att ingen som helst intervention med avseende
34 dessa delar av viarlden komme att tolereras; dessa regioners skyddande emot
varje angrepp vore for brittiska rikets del att betrakta som en legitim fér-
svarsatgird. Det nya fordraget kunde silunda ej accepteras annat in under
den uttryckliga forutsiattningen, att det pa intet sitt prejudicerade brittiska
regeringens handlingsfrihet i1 detta hinseende. I samband hirmed erinrades
-— med hinsyftning & den s. k. Monroe-doktrinen — 1 noten ddrom, att Forenta
Staterna & sin sida hade liknande intressen, 1 vilka en inblandning fran frim-
mande stats sida betraktades som ovinlig handling.

Med anledning av London-regeringens sistherirda not riktades fran amen-
kansk sida den 22 maj 1928 en inbjudan till regeringarna 1 de brittiska Domi-
nions och Indien att sésom ursprungliga signatirmakter bitrida antikrigspakten.
Samtliga dessa avgavo svar 1 vilvillig riktning.

Under maj ménad ingingo vidare fran Italien och Japan principiellt accep-
terande svar 4 den amerikanska cirkulirnoten av den 13 april 1928.

Nista skede 1 forhandlingarna betecknas av den not, som Férenta Staterna
den 23 juni 1928 riktade till, féorutom de makter, med vilka redan tidigare fér-
handlats, jamval Belgien, Polen och Tjeckoslovakien i egenskap av deltagare 1
T.ocarno-fordragen. I denna not, varmed éverlimnades den fordragstext, som se-
dermera skulle bliva den definitiva och vari Mr Kelloggs 1 det foregaende re-
fererade uttalanden av den 28 april 1928 in extenso atergdvos, understroks 1
anslutning hartill, att ett undertecknande av detta férdrag pa intet sitt kunde
linda till forfang for eller inskriankning 1 den sjilvklara ratt till sjilvisrsvar,
som varje nation agde, lika litet som det kunde foregripa eller ligga hinder i
vagen for uppfyllandet av de férpliktelser, som hirflote ur kontrahenternas
medlemskap i Nationernas forbund eller ur deras anslutning till Locarno-avtalen
och bestdende garanti- och sikerhetsfordrag. Med hinsyn till de betinklighe-
ter, som sammanhingde med sistnimnda éverenskommelser, hade den amerikan-
ska inbjudan att sisom ursprungliga signatirmakter bitrida férdraget vidgats
att gilla samtliga Locarno-makter. Omedelbart tilltride till férdraget stode
ocksd oppet for de stater, som vore kontrahenter i de évriga garantiavtal, vil-
ka franska regeringen haft 1 atanke. Amerikanska regeringen hade féljakt-
ligen icke funnit anledning att i sitt foreghende utkast (av den 13 april 1928)
g6ra annan Andring &n att 1 fordragets inledning intaga en — mot innehallet 1
art. 3 av det franska motforslaget svarande — férklaring dirom, att signa-
tarmakt, som hidanefter sokte att hiivda sina nationella intressen genom till-
gripande av krig, skulle vara berévad de formaner, som férdraget innebure.

Den av amerikanska regeringen silunda utfardade slutliga inbjudan till bi-
tridande av antikrigspakten accepterades av samtliga de fjorton stater, till
vilka den riktats.

Flertalet av dessa stater forklarade sig darvid taga fasta pa den tolkning,
som genom den sista amerikanska noten limnats, och i vissa av svarsskrivel-
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serna preciserades ytlerligare vederborande makters uppfattning av {ordragets
mnebérd 1 olika hinseenden.

I Frankrikes svar av den 11 juli 1928 vari t1ll en hirjan betonades, ail
enligt den nya inledningstexten fordragets indamal vore ett bevarande av de
fredliga mellanfolkliga forbindelserna, sisom de nu vore faststillda genom
giillande fordrag resumerades salunda de franska forbehallen pa i huvudsak
foljande sitt.

1. Intet i det nya fordraget vare sig inskrinker eller iventyrar pa nagot
sitt ritten till sjalviorsvar. Det stir stidse varje nation fritt att forsvara sitt
territorium mot anfall eller invasion; en stat har ensam for sig ratt att avgora,
huruvida och nir omstindigheterna pikalla anlitandet av férsvarskrig.

2. Ingen av det nya férdragets bestimmelser stir i strid med bestimmelser-
na 1 Nationernas férbunds akt, Locarno-avtalen eller neutralitetsférdragen.

3. Varje kriankning av det nya férdraget fran en av de foérdragsslutande
makternas sida l6sgor eo ipso Gvriga kontraherande makter fran deras forplik-
telser gentemot férdragsbrytaren.

4. Den ritt till undertecknande, som amerikanska regeringen redan nu er-
bjudit Locarno-makterna och som den ar redo att erbjuda de kontraherande par-
terna 1 neutralitetsfordragen, jamte den anslutningsritt, som tillerkiints évriga
makter, 4r dgnad att 1 mojligaste man &t det nya fordraget forlana den ge-
nerella karaktir, som 6verensstimmer med franska regeringens oénskningar.

Brittiska regeringens not den 18 juli 1928, vari gavs uttryck &t liknande upp-
fattning som fran fransk sida gjorts gillande, innehsll vidare ett upprepande
av den tidigare avgivna férklaringen, att fordraget fran brittisk sida bitrad-
des under den forutsittningen, att detsamma péa intet sitt prejudicerade brit-
tiska regeringens handlingsfrihet betriffande de sirskilda omraden, vilkas val-
fird och oantastlighet utgjorde ett livsintresse fér imperiets fred och sikerhet.

Sedan férdraget, som ovan namnts, under hogtidliga former undertecknats i
Paris den 27 sistlidne augusti av representanter for de femton stater, vilka un-
derhandlat om dess avslutande, riktade amerikanska regeringen omedelbart in-
bjudan till évriga makter att ansluta sig dirtill. Som Forenta Staterna icke
upptagit diplomatiska forbindelser med Sovjetunionen, emottog sistnamnda
makt inbjudan genom franska regeringens formedling.

Redan den 1 september 1928 besvarade sovjetregeringen den motiagna in-
bjudan i en langre skrivelse, vilken inleddes med en rad av anmirkningar mot
antikrigspaktens innehdll och sittet for dess tillkomst. Efter en erinran dirom,
att sovjetregeringens fredliga politik tagit sig uttryck dels i dess initiativ inom
Nationernas foérbunds nedrustningskommission, dels genom de férslag till tva-
sidiga nonagressionsavtal, som Sovjetunionen riktat till vissa grannstater och
som av nagra av dessa accepterats, framfordes i forsta hand en erinran dir-
emot, att Unionen — &vensom andra linder i utsatt lige sasom Turkiet, Afga-
nistan, Kina — ej beretts tillfille att deltaga i forarbetena.

Vidare uttrycktes ett beklagande av att antikrigspakten ej innehélle nagra
som helst bestimmelser om avrustning; utan dylika foreskrifter férbleve nim-
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ligen ett forbud mot kriget en dod bokstav. Betriffande fordragets text an-
mirktes i framsta rummet pd otillricklig precision i formuleringen av férbudet
mot krig. Enligt sovjetregeringens mening méste varje slag av internationellt
krig vara forbjudet savil sasom medel £61 nationell politik som for andra mal —
exempelvis for kvivandet av folkliga frihetsrérelser. Begreppet krig finge ej
tolkas formellt juridiskt -— och silunda erfordra krigsforklaring — utan for-
budet méaste traffa iven sidana krigshandlingar som intervention, blockad,
militir ockupation av frimmande omrade och hamnar. Det erinrades om att
Sovjetunionen sjilv varit foremal for dylika handlingar och att Kina for
pnirvarande vore utsatt darfor.

Med avseende 3 fordragets foreskrift om att alla konflikter skulle avgéras pa
fredlig vig anmirktes, att till de icke fredliga medel, som alltséd vore férbjud-
na, maste hinforas avvisandet av ett aterknytande av normala fredliga for-
bindelser eller brytandet av sidana férbindelser.

Av de under den diplomatiska skriftvixtlingen fran olika hall gjorda forbe-
hallen hade brittiska regeringens férklaring rérande dess handlingsfrihet med
avseende 3 vissa delar av virlden tilldragit sig sovjetregeringens sirskilda
uppmirksamhet. Direst denna reservation avsige andra omraden #n brittiska
imperiet med dess dominions — betraffande vilka ett forbehall ju vore oné-
digt — vore deltagarna i fordraget berittigade att bestamt fa veta innebsrden
av forklaringen. Ett erkinnande darav vore ett rattfirdigande av kriget och
kunde litt tjina som exempel f6r andra stater. Den brittiska reservationen ha-
de i ovrigt fatt en sddan formulering, att den inbjode en annan makt (hir av-
ses tydligen Forenta Staterna) att frin fordragets tillaimplighetsomride un-
dandraga aven andra omridden. Som de olika férbehall, som gjorts, ej delgi-
vits sovjetregeringen sisom integrerande bestindsdel av fordraget, ansige den
sig e] bunden av desamma.

Trots de silunda uttalade betinkligheterna ville emellertid Sovjetunionen
ansluta sig till férdraget, eftersom detsamma infér den allminna opinionen fast-
sloge vissa forpliktelser for de olika staterna och gave Sovjetunionen en ny
méjlighet att med alla deltagare i fordraget upptaga den fér fredsproblemets
lssande viktigaste frigan, nimligen avrustningen.

Jimvil s3 gott som samtliga 6vriga inbjudna makter forklarade i svar till
amerikanska regeringen, att de stillde sig vilvilliga till en anslutning till
antikrigspakten.

Fragan om fordragets ratificering frin Forenta Staternas sida hinskots
sedermera vid kongressens nistpaféljande, under sistlidne november manad
oppnade session till senaten och blev dar foremal for langvariga forhandlingar,
i frimsta rummet inom utrikesutskottet. Trots regeringens anstringningar att
genomdriva en reservationslos ratificering syntes till en tid icke oantagligt,
att senatens godkinnande skulle forknippas med kravet pa att jimval fran
Forenta Staternas sida skulle gioras forbehall av liknande art som framstillts
ulav vissa av ovriga signatirmakter. S3 blev emellertid icke foérhallandet. Den
15 nastlidne januari biféll senaten med 85 réster mot 1 fordragets ratifikation
ulan négra reservationer eller villkor, och oppositionen lyckades endast genom-
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driva, att i utrikesutskottets utldtande till senaten limnades en tolkning av for-
dragets innebord. Utladtandet innehaller i denna del i huvudsak féljande trenne
punkter: 1) Riitten till forsvarskrig bekriftas. 2) Denna ritt innefattar for
Forenta Staternas vidkommande uppehillande av Monroe-doktrinen. 3) Eniir
fordraget icke foreskriver ndgra sanktioner, har en dartill ansluten makt ingen
som helst forpliktelse att med straff- eller tvangsitgirder inskrida mot en
férdragsbrytande part.

Sedan med anledning av senatens beslut presidenten Coolidge den 17 januari
1929 undertecknat Forenta Staternas ratifikationsinstrument, torde samtliga
ovriga signatirmakters definitiva godkinnande av traktaten, varmed f6ljer
dennas ikrafttridande, vara att vinta inom en snar framtid. S&vitt nu kan be-
démas, synes ocksé det svervigande flertalet av de till anslutning inbjudna sta-
terna komma att definitivt bitrada fordraget.

Den ursprungliga impulsen till férevarande férdrag torde kunna spiras i en
rorelse, som under de senare aren gjort sig gillande sirskilt i Forenta Staterna
och vilken sdsom sitt program uppsatt »krigets kriminalisering». Tanken att
verka for krigets utrotande genom att stimpla detsamma som ett brott i mel-
lanfolklig mening, betecknar i viss man en ny vig till det asyftade malet.
De fredsstrivanden, vari de olika staternas regeringar under senare tider sam-
verkat och vilka sirskilt funnit ett uttryck i Nationernas férbunds akt och
verksamheten inom férbundet, hava nimligen angripit problemet frin en annan
sida. Nationernas forbund har som sitt huvudindamal uppstillt fredens beva-
rande, men forbundsakten tager icke till utgdngspunkt ett absolut férbud mot
kriget utan uppbygger i frimsta rummet ett system, asyftande krigets forebyg-
gande genom fredliga dtgirder av olika slag. Det ir sant, att forbundsakten si
tillvida kriminaliserar kriget, som ett tillgripande dirav i strid mot vissa av ak-
tens bestimmelser medfor sanktionsatgirder fran forbundets sida; det ma emel-
lertid ihagkommas, att férbundsakten forutser situationer, diar férbundets ingri-
pande icke kan lamna en slutgiltig 16sning av konflikten. Enligt dess art. 15
limnas salunda parterna handlingsfrihet i hindelse att vid forlikningsférfarande
infor radet en enhillig rapport icke kunnat uppnas. Atskilliga forsok hava efter
forbundets tillkomst gjorts att fylla denna lucka i forbundsaktens garantier mot
kriget — s& det s. k. Genéve-protokollet av &r 1924 — men de negativa resulta-
ten darav synas utvisa, att problemets losning erbjuder stora svarigheter.

Under de senaste arens verksamhet inom forbundet har man ocksd kunnat
konstatera en tendens att, jimsides med de férberedande arbetena p& ned-
rustningsfragans losning, pd andra, mera framkomliga vigar stirka garan-
tierna mot kriget, nimligen genom tillvaratagandet av de i forbundsakten lig-
gande mgjligheterna att pa ett sa tidigt stadium som mojligt forebygga en 6des-
diger utveckling av uppkommande konflikter och genom ett utbyggande av
skiljedoms- och férlikningssystemen. Som bekant hava alla strivanden av denna
art stotts av Sverige, som ocksd genom avslutande av forliknings- och skiljedoms-
avtal med ett flertal linder for sin del sékt pad denna vdg befordra principen
om fredligt avgérande av mellanfolkliga tvister.
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Antikrigspakten kan likvil sigas nira ansluta sig till ett av Nationernas
forbund nyligen fattat beslut. PA initiativ av polska regeringen antogs sa-
lunda &r 1927, sasom redan i det foregdende omnimnts, en resolution, varige-
nom forbundsférsamlingen forklarade, att varje anfallskrig vore forbjudet och
att fredliga medel borde begagnas fér avgorandet av alla tvister staterna emel-
lan. Vid férslagets preliminira behandling i plenarférsamlingen framfordes
visserligen fran olika hall betinkligheter mot antagandet av rittsligt sett icke
forpliktande resolutioner av ej fullt klar innebord, vilka kunde vara dgnade
att hos den allminna opinionen foérsvaga forbundets prestige. Det polska for-
slaget antogs emellertid sedermera enhilligt.

Vid jamforelse mellan nimnda resolution av Nationernas forbunds forsamling,
vilken av Sverige bitritts, och foreliggande férdrag ir 1 férsta hand att mirka,
att det senare givetvis har en mera bindande karaktir i egenskap av allmiint
avtal, vilket skall av parterna ratificeras. Med hinsyn till det forhallandet,
att ett brott mot nu ifrdgavarande fordrag ej utsitter fordragsbrytaren for
sarskilda sanktioner av nigot slag, torde dess huvudsakliga betydelse likvil fa
anses mindre vara av juridisk art in ligga pa del moraliska och psykologiska
planet, 1 vilket avseende fordraget efter vad man ma hoppas skall visa sig figa
ett visst virde.

Ehuru fordraget som ett logiskt komplement till forbudet mot krig inne-
haller en allmin forpliktelse fér staterna att pa fredlig vig lo6sa uppkommande
konflikter, lamnar detsamma intet positivt tillskott till utvecklingen av meto-
derna for dylika avgéranden,

En granskning av férdragets huvudbestimmelse, art. 1, varigenom staterna
forklara sig fordoma anlitandet av krig for avgérandet av internationella tvi-
ster samt i sina inbordes forhallanden avstd fran krig sisom verktyg for natio-
nell politik, kan ej undga att giva vid handen, att den ytterst kortfattade for-
muleringen ej lamnar full klarhet rérande denna hogtidliga utfistelses inne-
bord. Ehuru som ovan anforts fran amerikansk sida framhéllits, att virdet
av elt dylikt avtal lage just i dess enkla avfattning, visar den i det foregaende
refererade omfattande skriftvixlingen mellan de nirmast intresserade stormak-
terna, att dessa kint behov av att, 14t vara genom ensidiga forklaringar, fastsli
den tolkning, som vore en férutsittning for deras medverkan.

T hiindelse av anslutning till férdraget torde Sverige icke 1 och fér sig kunna
anses vara bundet av de forbehdll, som &vriga kontrahenter uppstillt 1 fore un-
dertecknandet utvixlade skrivelser; ehuruviil dessa 1 samband med den till
Sverige riktade inbjudan till anslutning overlimnats fér kinnedom, torde de
icke kunna betraktas som integrerande delar av férdraget. Emellertid
aro dessa tolkningar av antikrigspaktens innebdrd, i den man samstimmighet
dirom foreligger mellan de medverkande stormakterna, uppenbarligen av den
storsta betydelse. For Sveriges vidkommande torde i frimsta rummet féljan-
de av de under namnda skriftvixling berorda punkter vara av intresse, nimligen
dels fragan om den sjilvklara riatten till sjilviorsvar, dels fordragets forhal-
lande till Nationernas forbunds akt #vensom till siarskilda neutralitets- och ga-



Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 13

rantitraktater. T forstnimnda hiinseende utvisar skriftviixlingen mellan signa-
tirmakterna enighet ddrom, att {6rdraget ej avser att ingripa i parternas befo-
genhet att forsvara sig och att sjilva avgéra, nir tillgripandet av forsvarskrig
pakallas. Denna tolkning torde icke féranleda annan erinran in att begreppet
forsvarskrig limnats utan nirmare definiering och att frigan om en stats
hefogenhet att sjilv avgira, niir lillgripandet av ett forsvarskrig pakallas, icke
kan bedémas utan hinsynstagande till vederbérande stats forpliktelser att an-
lita skiljedoms- och forlikningsprocedur. Att fixera begreppet férsvarskrig
torde ocksa stéla pa motsvarande svarigheter, som visat sig uppsté, da det gialll
att faststilla innebdrden av begreppet »angripares.

I Gverensstimmelse med den uppfattning, som vidare gjorts gillande vid
forhandlingarna mellan de ursprungliga signatirmakterna, synes fordraget icke
vara av sadan innebérd, att anslutning dirtill skulle vara pa nigot sitt ofor-
enlig med Sveriges férpliktelser i egenskap av medlem i Nationernas foérbund.

Sporsmalet om det foreliggande férdragets forhallande till sirskilda neutra-
litets- och garantitraktater ar av speciellt intresse for Sverige sdsom garant,
jamte atskilliga andra stater, fér den genom traktat den 20 oktober 1921 Hver-
enskomna neutraliseringen av Alands-éarna. Fordraget kan e] anses inne-
biara nagon rubbning i rittigheter och férpliktelser enligt denna traktat.

Med den tolkning av fiordraget, som ovan givits, synes detsamma vara i full
overensstimmelse med de utrikespolitiska principer, som fran Sveriges sida av
alder foljts. Ur denna synpunkt synes silunda ingen invindning kunna rik-
tas mot en anslutning dartill. Ehuru férdragets betydelse sasom garanti for
varldsfredens bevarande av skil, som har forut angivits, ej synes bora over-
skattas, utgdér detsamma 1 alla hindelser ett forssk att i fredsframjande rikt-
ning paverka virldsopinionen, och ur denna synpunkt far Sverige icke undan-
draga sig att 1 sin man medverka till uppnaende av den universella anslutning
till férdraget, som ir av vikt f6r vinnande av nimnda syfte.

I anslutning till vad silunda anférts far jag darfor hemstiilla,

att Kungl. Maj:t métte i proposition #ska riksdagens sam-
tycke till Sveriges anslutning till det i Paris den 27 augusti
1928 avslutade internationella férdraget rérande fordémande
av krig.

Till denna av statsradets svriga ledaméter bitridda hemstil-
lan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten lamna
bifall samt férordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga 1ill detta protokoll utvisar, skall till riksdagen av-
latas.

Ur protokollet:
Sven Allard.
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Bil. A.

Fordrag rorande fordomande av krig, avslutat i Paris
den 27 augusti 1928.

Oversittning.

Tyska Rikets President, Amerikas Forenta Staters President, Hans Majestit
Konungen av Belgien, Franska Republikens President, Hans Majestit Konun-
gen av Storbritannien, Irland och De Brittiska Dominions, Kejsare av Indien,
Hans Majestit Konungen av Italien, Hans Majestit Kejsaren av Japan, Polska
Republikens President, Tjeckoslovakiska Republikens President,

vilka #ro djupt medvetna om sin hogtidliga forpliktelse att befordra minsk-
lighetens valfird;

vilka aro forvissade om att tiden #r mogen for att otvetydigt avstd fran
krig sasom verktyg i den nationella politikens tjinst, p4 det att de fredliga
och vianskapliga forbindelser, som fér nirvarande rdda mellan folken, métte
for all framtid bestd orubbade;

vilka iro évertygade, att varje forindring i staternas inbérdes forhéllanden
bor efterstrivas endast genom fredliga medel och &vigabringas medelst ett
ordnat fredligt férfarande, samt att varje signatirmakt, som hidanefter scker
befordra sina nationella intressen genom att anlita krig, skall vara berévad de
fordelar, som detta fordrag innebir;

vilka hysa den forhoppningen, att virldens alla ¢vriga nationer, uppmuntra-
de av exemplet, skola forena sig med dem uti ifrdgavarande stravan for
minsklighetens biista och genom anslutning till férevarande fordrag, si snart
detsamma triader i kraft, gora folken delaktiga av dess gagneliga foreskrifter
och salunda ena virldens civiliserade nationer i ett gemensamt avstdende fran
krig sisom verktyg i den nationella politikens tjinst;

hava beslutat avsluta ett f6rdrag och i sidant syfte utsett till sina respektive
befullmiktigade ombud:

vilka, efter att hava delgivit varandra sina fullmakter, som befunnits 1
god och behorig form, hava 6verenskommit om féljande artiklar:

Artikel I.

De Hioga Fordragsslutande Parterna forklara hogtidligt & sina folks vignar,
att de fordoma anlitandet av krig for avgérandet av internationella tvister
och i sina inbdrdes foérhallanden avstd fran krig sisom verktyg for nationell
politik.

Artikel 11,

De Higa Foérdragsslutande Parterna erkiinna, att avgorandet eller losningen
av alla tvister eller konflikter, av vilken natur eller vilket ursprang de #n ma
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vara, som kunna uppstd dem emellan, aldrig m4 efterstrivas annorledes &n ge-
nom fredliga medel.

Artikel I11.

Forevarande fordrag skall ratificeras av de i inledningen nimnda Héga For-
dragsslutande Parterna i enlighet med vederbsrande staters grundlagar och
skall trada i kraft emellan dem, si snart samtliga ratifikationsinstrument de-
ponerats i Washington.

Sedan detta fordrag enligt bestimmelsen i foregiende stycke tratt i kraft,
skall detsamma, si lange som ma befinnas erforderligt, std éppet for anslutning
frin andra staters sida. Varje anslutningsakt skall deponeras i Washington
och fordraget omedelbart efter sidan deposition trida i kraft mellan den stat,
som sdlunda ansluter sig, och évriga férdragsmakter.

Det aligger Forenta Staternas regering att till samtliga i inledningen om-
nimnda regeringar och till dem, som sedermera ansluta sig, overlimna be-
styrkt avskrift av férdraget avensom av varje ratifikationsinstrument eller an-
slutningsakt. Det aligger vidare Forenta Staternas regering att omedelbart
telegrafiskt underritta 1frigavarande regeringar om varje hos densamma verk-
stilld deposition av ratifikationsinstrument eller anslutningsakt.

Till yttermera visso hava de befullmiktigade ombuden undertecknat detts,
fordrag pa franska och engelska spraken, vilka bada texter skola dga enahanda
vitsord, samt forsett detsamma med sina sigill.

Som skedde i Paris den 27 augusti 1928.

(Underskrifter.)
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Originaltexten.

Le Président du Reich Allemand,
le Président des Etats-Unis d’Amé-
rique, Sa Majesté le Roi des Belges,
le Président de la République Fran-
caise, Sa Majesté le Roi de Grande-
Bretagne, d’'Irlande et des Territoires
Britanniques au dela des Mers, Em-
pereur des Indes, Sa Majesté le Roi
d'Ttalie, Sa Majesté I’Empereur du
Japon, le Président de la République
de Pologne, le Président de la Ré-
publique Techécoslovaque,

Ayant le sentiment profond du de-
voir solennel gqui leur incombe de dé-
velopper le bien-étre de I’humanité;

Persuadés que le moment est venu
de procéder 4 une franche renoncia-
tion & la guerre comme instrument de
politique nationale afin que les re-
lations pacifiques et amicales existant
actuellement entre leurs peuples puis-
sent étre perpétuées;

Convaincus que tous changements
dans leurs relations mutuelles ne doi-
vent étre recherchés que par des pro-
cédés pacifiques et étre réalisés dans
Tordre et dans la paix, et que toute
Puissance signataire qui chercherait
désormais & développer ses intéréts
nationaux en recourant &4 la guerre
devra étre privée du bénéfice du pré-
sent Traité;

Espérant que, encouragées par leur
exemple, toutes les autres nations du
monde se joindront & ces efforts huma-
nitaires et, en adhérant au présent
Traité dés qu’il entrera en vigueur,
mettront leurs peuples & méme de
profiter de ses bienfaisantes stipula-
tions, unissant ainsi les nations eci-
vilisées du monde dans une renon-

The President of the German Reich,
the President of the United States of
America, His Majesty the King of
the Belgians, the President of the
French Republic, His Majesty th=
King of Great Britain, Ireland and
the British Dominions beyond the
Seas, Emperor of India, His Majesty
the King of Italy, His Majesty the
Emperor of Japan, the President of
the Republic of Poland, the President
of the Czechoslovak Republic,

Deeply sensible of their solemn duty
to promote the welfare of mankind;

Persuaded that the time has come
when a frank renunciation of war as
an instrument of national policy
should be made to the end that the
peaceful and friendly relations now
existing between their peoples may be
perpetuated ;

Convinced that all changes in their
relations with one another should be
sought only by pacific means and be
the result of a peaceful and orderly
process, and that any signatory Power
which shall hereafter seek to promote
its national interests by resort to war
should be denied the benefits furnished
by this Treaty;

Hopeful that, encouraged by their
example, all the other nations of the
world will join in this humane en-
deavor and by adhering to the present
Treaty as soon as it comes into force
bring their peoples within the scope
of its beneficient provisions, thus
uniting the civilized nations of the
world in a common renuncialion of
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ciation commune & la guerre comme
instrument de leur politique nationale;
Ont déeidé de conclure un Traité
et & cette fin ont désigné comme leurs
Plénipotentiaires respectifs, savoir:

Le Président du Reich Allemand:

M. le Docteur Gustav Stresemann,
Ministre des Affaires Etrangéres;

Le Président des Etats-Unis d’Amé-
rique:

L’Honorable Frank B. Kellogg,
Secrétaire d’Etat;

Sa Majesté le Roi des Belges:

M. Paul Hymans, Ministre des Af-
faires trangéres, Ministre

d’Etat;

Le Prés’dent de la République Fran-
e
Aristide Briand, Ministre des
ffaires Etrangéres;
S '“ajesté le Roi de Grande-Bretagne,
rlande et des Territoires Bri-
tanniques au deld des Mers, Em-
pereur des Indes:

Pour la Grande-Bretagne el
PIrlande du Nord et toutes les
Parties de I’Empire Britannique
qui ne sont pas individuellement
Membres de la Société des Na-
tions:

Le Trés Honorable Lord Cushendun,
Chancelier du Duché de Lan-
castre, Secrétaire d’Etat pour les
Affaires Etrangéres par intérim;

Pour le Dominion du Canada:
Le Trés Honorable William Lyon

Mackenzie Xing, Premier Mi-
nistre et Ministre des Affaires
Extérieures;
Pour le Commonwealth d’Au-
stralie:
L’Honorable Alexander John

McLachlan, Membre du Conseil
Exécutif Fédéral;

Bihang till riksdagens protokoll 1929.
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war as an instrument of their national
policy;

Have decided to conclude a Treaty
and for that purpose have appointed
as their respective Plenipotentiaries:

The President of the German Reich:

Dr Gustav Stresemann, Minister for
Foreign Affairs;

The President of the United States of
America:

The Honorable Frank B. Kellogg,
Secretary of State;

His Majesty the King of the Belgians:

Mr. Paul Hymans, Minister for
Foreign Affairs, Minister of State:

The President of the French Republic:

Mr., Aristide Briand, Minister for
Foreign Affairs;

His Majesty the King of Great Bri-
tain, Ireland and the British Do-

minions beyond the Seas, Emperor
of India:

For Great Britain and Northern
Ireland and all parts of the
British Empire which are not
separate Members of the League
of Nations:

The Right Honourable Lord Cu-
shendun, Chancellor of the Duchy
of Lancaster, Acting Secretary
of State for Foreign Affairs;

For the Dominion of Canada:

The Right Honourable William
Lyon Mackenzie XKing, Prime
Minister and Minister for Ex-
ternal Affairs;

For the Commonwealth of
Australia:
The Honourable Alexander John

MecLachlan, Member of the Exe-
cutive Federal Council;
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Pour le Dominion de Nouvelle-
Zélande:

I’Honorable Sir Christopher James
Parr, Haut-Commissaire de la
Nouvelle-Zélande en  Grande-
Bretagne;

Pour I'Union de I’Afrique du
Sud:

L’Honorable Jacobus Stephanus
Smit, Haut-Commissaire de
I'Union de PAfriqgue du Sud en
Grande-Bretagne;

Pour I’Etat Libre d’Irlande:

M. William Thomas Cosgrave, Pré-
sident du Conseil Exécutif;

Pour I'Inde:

Le Trés Honorable Lord Cushendun,
Chancelier du Duché de Lan-
castre, Secrétaire d’Etat pour les
Affaires Etrangéres par intérim;

Sa Majesté le Roi d’Italie:
Le Comte Gaetano Manzoni, Son
Ambassadeur Extraordinaire et

Plénipotentiaire & Paris;

Sa Majesté 'Empereur du Japon:
Le Comte Uchida, Conseiller Privé;

Le Président de la République de Po-
logne:
M. A. Zaleski, Ministre des Affaires

Etrangéres;

T.e Président de la République Tchéco-
slovaque:
M. le Docteur Eduard Benés, Mi-
nistre des Affaires Etrangéres;

qui, aprés s’étre communiqué leurs
pleins pouvoirs, reconnus en bonne et
due forme, sont tombés d’accord sur
les articles suivants:

Article I.

Les Hautes Parties Contractantes
déclarent solennellement am nom de
leurs peuples respectifs qu’elles con-
damnent le recours & la guerre pour

Kungl. Maj:ts propositton nr 82.

For the Dominion of New Zea-
land:

The Honourable Sir Christopher
James Parr, High Commissioner
for New Zealand in Great Britain;

For the Union of South Africa:

The Honourable Jacobus Ste-
phanus Smit, High Commissio-
ner for the Union of South Africa
in Great Britain;

For the Irish Free State:

Mr. William Thomas Cosgrave,
President of the Executive Coun-
cil;

For India:

The Right Honourable Lord Cu-
shendun, Chancellor of the Duchy
of Lancaster, Acting Secretary
of State for Foreign Affairs;

His Majesty the King of Italy: °
Count Gaetano Manzoni, his Ambas-
sador Extraordinary and Pleni-
potentiary at Paris.

His Majesty the Emperor of Japan:
Count Uchida, Privy Councillor;

The President of the Republic of Po-
land:

Mr. A. Zaleski, Minister for Foreign
Affairs;

The President of the Czechoslovak Re-
public:

Dr Eduard Benés,

Foreign Affairs;

Minister for

who, having communicated to one
another their full powers found in
good and due form have agreed upon
the following articles:

Article 1.

The High Contracting Parties
solemnly declare in the names of their
respective peoples that they condemn re-
course to war for the solution of inter-
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le  réglement des différends inter-
nationaux, et y renoncent c¢n tant
qu'insirument de politique nationale
dans leurs relations mutuelles.

Avrticle I1.

Les Hautes Parties Contiractantes
reconnaissent que le réeglement ou la
solution de tous les différends ou
conflits, de quelque nature ou de
quelque origine qu’ils puissent &tre,
qui pourront surgir entre elles, ne
devra jamais étre recherché que par
des moyens pacifiques.

Article 111,

Le présent Traité sera ratifié par
les Hautes Parties Contractantes dé-
signées dans le préambule, conformé-
ment aux exigences de leurs constitu-
tions respectives, et il prendra effet
entre elles dés que tous les instruments
de ratification auront été déposés 2
Washington.

Le présent Traité, lorsqu’il aura été
mis en vigumeur ainsi qu’il est prévu
au paragraphe précédent, restera ou-
vert aussi longtemps qu’il sera néces-
saire pour [l'adhésion de toutes les
autres Puissances du monde. Chaque
instrument établissant I’adhésion d’une
Puissance sera déposé 4 Washington
et le Traité, immédiatement aprés ce
dépdt, entrera en vigumeur entre la
Puissance donnant ainsi son adhésion
et les autres Puissances contractantes.

I1 appartiendra au Gouvernement
des Etats-Unis de fournir & chaque
Gouvernement désigné dans le pré-
ambule et & tout Gouvernement qui
adhérera ultérieurement au présent
Traité une copie certifiée conforme
dudit Traité et de chacun des instrn-
ments de ratification ou d’adhésion.
Il appartiendra également au Gouver-
nement des Etats-Unis de notifier télé-
graphiquement auxdits Gouvernements
chaque instrument de ratification ou
d’adhésion immédiatement aprés dépét.

En foi de quoi, les Plénipotentia,il.'es
respectifs ont signé le présent Traité
établi en langue francaise et en langue

national coniroversies, and renounce
it as an instrument of national policy
in their relations with one another.

Article 11.

The High Contracting Parties agree
that the settlement or solution of all
disputes or conflicts of whatever na-
ture or of whatever origin they may
be, which may arise among them, shall
never be sought except by pacific
means.

Article I11.

The present Treaty shall be ratified
by the High Contracting Parties nam-
ed in the Preamble in accordance with
their respective constitutional require-
ments, and shall take effect as between
them as soon as all their several instru-
ments of ratification shall have been
deposited at Washington.

This Treaty shall, when it has come
into effect as prescribed in the preceed-
ing paragraph, remain open as long as
may be necessary for adherence by all
the other Powers of the world. Every
instrument evidencing the adherence
of a Power shall be deposited at
Washington and the Treaty shall im-
mediately upon such deposit become
effective as between the Power thus
adhering and the other Powers parties
hereto.

It shall be the duty of the Govern-
ment of the United States to furnish
each Government named in the Pre-
amble and every Government sub-
sequently adhering to this Treaty with
a certified copy of the Treaty and of
every instrument of ratification or
adherence. It shall also be the duty of
the Government of the United States
telegraphically to notify such Govern-
ments 1mmediately upon the deposit
with 1t of each instrument of ratifica-
tion or adherence.

In faith whereof the respective
Plenipotentiaries have signed this
Treaty in the French and English
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anglaise, les deux textes ayant force languages both texts having equal
égale, et y ont apposé leurs cachets.  force, and hereunto affix their seals.
Fait & Paris, le vingt-sept Aofit mil Done at Paris, the twenty-seventh

neuf cent vingt-huit. day of August in the year one

thousand nine hundred and twenty-
eight.

(L.S.) GUSTAV STRESEMANN

(L.8) Frank B. KrLvroca

(L.8) Paur, Hymans

(L.S) Arr Briaxp

(L.S.) CUSHENDUN

(L.S.) W. L. Mackenzie King

(L.S) A J MclLacHLAN

(L.S.) C. J. Parr

(L.S.) J 8. Smr

(L.S.) Liam T. MacCosGAlr

(L.S) CUSHENDUN

(L.S) G. MaNzons

(L.S) Uchipa

(L.S.) Aveusr ZALESKI

(L.S.) D" Epuarp Benes
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Bil. B.

Franska regeringens forslag till viinskapsfordrag mellan Frankrike och
Forenta Staterna.

Oversittning.

Franska Republikens President och Amerikas F orenta Staters President,

vilka #ro i lika grad besjilade av 6nskan att betyga franska och nordameri-
kanska folkens solidaritet i friga om fredsvilja och énskan att avstd fran till-
gripande av vapenmakt sisom verktyg i deras inbérdes politik, och

vilka 6verenskommit att i en hogtidlig akt giva uttryck at dessa kiinslor, som
std lika vil i samklang med utvecklingen av de moderna demokratierna som med
tvenne nationers ¢msesidiga vinskap och aktning, vilka #nnu aldrig atskilts
av ett krig och vilka stidse nirmats till varandra genom f6rsvar av frihet och
Titt,

hava i sddant syfte till sina befullmiktigade ombud utsett:

vilka, efter att hava utvixlat sina respektive fullmakter, som befunnits i god
och behérig form, hava éverenskommit om féljande hestimmelser:

Artikel 1.

De Héga Fordragsslutande Parterna forklara sig hogtidligt 4 franska och
nordamerikanska folkens vignar férdéma anlitandet av krig samt sinsemellan
avstd fran detsamma sisom verktyg for nationell politik,

Artikel 2.

Avgorandet eller lgsningen av alla tvister eller konflikter, av vad slag eller
ursprung de vara m4, vilka kunna uppstd mellan Frankrike och Férenta Sta-
terna, md aldrig av nigondera parten efterstrivas annorledes in genom fredliga
forfaranden.

Artikel 3.

Forevarande fordrag skall ratificeras. Ratifikationerna skola utvixlasi — —
— — — sé snart ske kan, och fordraget trider dirmed omedelbart i kraft.

Till yttermera visso hava de befullmiktigade ombuden undertecknat detta
férdrag samt forsett detsamma med sina sigill.

Som skedde 1 — — — — i tva exemplar (bigge avfattade & franska och
engelska och med lika vitsord) den — — — — — __. 1927
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Bilaga C.

Forenta Staternas forslag av den 13 april 1928.

Oversitining.

Amerikas Forenta Staters President, Franska Republikens President, Hans
Majestit Konungen av Storbritannien, Irland och de Brittiska. Dominions,
Kejsare av Indien, Tyska Rikets President, Hans Majestit Konungen av Tta-
lien, Hans Majestit Kejsaren av Japan,

vilka aro djupt medvetna om att deras hoga stillning alagger dem en hog-
tidlig forpliktelse att befordra minsklighetens valfard;

vilka iro besjilade av en gemensam onskan ej blott att bevara orubbade de
fredliga och vinskapliga férbindelser, som for narvarande lyckligtvis bestd mel-
lan deras folk, utan aven att 6ver huvud férhindra krig mellan viirldens na-
tloner;

vilka #ro uppfyllda av onskan att genom ett uttryckligt avtal avligga ett
omisskiannligt vittnesbord om att de férdoma krig sisom verktyg 1 den natio-
nella politikens tjéinst samt avstd dirifran till forman for fredligt biliggande
av internationella tvister;

vilka hysa den forhoppningen, att vérldens alla Gvriga nationer, uppmuntra-
de av exemplet, skola forena sig med dem uti ifragavarande strivan fér minsk-
lighetens bista och genom anslutning till forevarande fordrag, si snart det-
samma trader i kraft, gora folken delaktiga av dess gagneliga foreskrifter och
salunda ena varldens civiliserade nationer i ett gemensamt avstaende frin krig
sdsom verkiyg i den nationella politikens tjinst;

hava beslutat avsluta ett fordrag och i sadant syfte utsett till sina, respektive
befullmiktigade ombud:

vilka. efter att hava delgivit varandra sina fullmakter, som befunnits 1 god
och behorig form, hava éverenskommit om féljande artiklar:

Artikel 1.

De Hoga Fordragsslutande Parterna forklara hogtidligt 4 sina folks vignar,
att de fordoma anlitandet av krig for avgorande av internationella tvister.o_ch
i sina inbérdes forhallanden avstd frin krig sisom verktyg for nationell politik.

"Artikel 2.

De Hoga Fordragsslutande Parterna @ro ense om att avgorandet eller los-
ningen av alla tvister eller konflikter, av vilken natur eller vilket ursprung
de in mé vara, som kunna uppstd dem emellan, aldrig mé efterstrdvas annor-
ledes #n genom fredliga medel.

‘Artikel 3.

Férevarande fordrag skall ratificeras av de i inledningen namnda Hoga For-
dragsslutande Parterna i enlighet med vederborande staters grundlagar och
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skall trida i kraft emellan dem si snart samtliga ratifikationsinstrument de-
ponerats 1 ~— — — — —— .

Sedan detta fordrag enligt bestammelsen i foregaende stycke tratt i kraft,
skall detsamma, si linge som ma befinnas erforderligt, st oppet for anslut-
ning frin andra staters sida. Varje anslutningsakt skall deponeras i — — —
-— — och férdraget omedelbart efter sidan deposition trida i kraft mellan den
stat, som salunda ansluter sig, och 6vriga fordragsmakter.

Det aligger — — — — —— regeringen att till samtliga i inledningen om-
nimnda regeringar och till dem, som sedermera ansluta sig, verlimna bestyrkt
avskrift av férdraget dvensom av varje ratifikationsinstrument eller anslut-
ningsakt. Det dligger vidare — — — — — regeringen att omedelbart tele-
grafiskt underriitta ifrigavarande regeringar om varje hos densamma verk-
stilld deposition av ratifikationsinstrument eller anslutningsakt.

Till yttermera visso hava de befullmiktigade ombuden undertecknat detta
férdrag pa franska och engelska spraken, vilka bada texter skola #ga enahanda
vitsord, samt forsett detsamma med sina sigill.

Som skedde i — — -— — — den - ar cttusennichundratjugo
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Bilaga D.

Franska regeringens motfirslag av den 20 april 1928.

Oversitining.

Tyska Rikets President, Forenta Staternas President, Franska Republikens
President, Hans Majestit Konungen av Storbritannien, Irland och de Brittiska
Dominions, Kejsare av Indien, Hans Majestit Konungen av Italien, Hans Maje-
stat Kejsaren av Japan,

vilka #ro i lika man besjilade av onskan att icke blott bevara orubbade de
lyckliga band av fred och vinskap, som for nérvarande bestd mellan deras
folk, utan #ven avligsna faran for krig mellan alla andra nationer i varlden;

vilka Gverenskommit att genom en hogtidlig akt bekrifta sitt uttryckliga
och bestimda beslut att fordoma krig sisom verktyg i den nationella politikens
tjanst och att avstd darifran till forman for fredligt biliggande av internatio-
nella konflikter;

vilka slutligen uttrycka den forhoppningen, att vérldens alla ovriga natio-
ner skola ansluta sig till ifrdgavarande strivan fér minsklighetens basta i
syfte att ena de civiliserade folken i ett gemensamt avstaende fran krig sdsom
verktyg i den nationella politikens tjinst;

hava overenskommit att avsluta ett fordrag och i sidant syfte utsett till
sina respektive befullmiktigade ombud:

vilka. efter att hava utvixlat sina fullmakter, som befunnits i god och behérig
form, hava 6verenskommit om foljande bestimmelser:

Artikel 1.

De Hoéga Fordragsslulande Parterna, som hirmed icke avse att inkrikta &
sin ritt till lovligt sjalvférsvar inom ramen fér gillande traktater, sarskilt da
dessa likstilla krinkning av vissa diri givna bestimmelser med fientlig hand-
ling, forklara hogtidligt, att de fordéma anlitandet av krig och avstd fran krig
sdsom verktyg for nationell politik, d. v. s. for utforandet av en pd eget ini-
tiativ foretagen, individuell, frivillig och sjilvstindig politisk handling men
daremot ej for verkstillandet av sidana atgirder, vartill de kunna bliva féran-
ledda p3 grund av tillimpningen av en sidan gverenskommelse som Nationer-
nas forbunds akt eller varje annan overenskommelse, som registrerats av Na-
tionernas férbund. De forbinda sig pa nu angivet sitt att icke gentemot var-
andra foretaga nagot anfall eller invasion.

Artikel 2.

Avgorandet eller losningen av alla tvister eller konflikter, av vilken natur
eller vilket ursprung de in mé vara, som kunna uppstd mellan de Hoga For-
dragsslutande Parterna eller mellan tva av dem, md aldrig av nagondera parten
efterstrivas annorledes in genom fredliga forfaranden.
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Artikel 3.
Diirest en av de Higa Kordrogsslutunde Parterna skulle bryta mot fore-

varande foérdrag, skola Gvriga férdragsmakter dirigenom gentemot sadan part
vara losta frin sina i detta fordrag stadgade forpliktelser.

Artikel 4.

Bestammelserna i detla f6rdrag inkrikia icke pa de rittigheter och forplik-
lelser, vilka tillkomma de Fordragsslutande Parterna pa grund av tidigare
internationella 6verenskommelser, vilka de bitritt.

Avtikel 5.

Alla stater skola inbjudas att ansluta sig till detta fordrag, vilket icke skall
vara bindande, forrin det allmint antagits, med mindre nedan angivna signa-
tarmakter i samférstdnd med de stater, som ma hava anslutit sig, dverenskom-
ma, att fordraget skall trida 1 kraft, ehuru vissa stater icke bitriitt detsamma.

Artikel 6.
Foérevarande fordrag skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skola de-
poneras i — — — — — . Inom tre ménader efter depositionen skall fordraget
genom — — — — — regeringens forsorg delgivas samtliga stater med in-

bjudan att ansluta sig till detsamma.

————— regeringen skall efter mottagandet tillstilla samtliga signa-
t'ei;(rmakter och de makter, som anslutit sig, bestyrkt avskrift av anslutnings-
akterna.

Ett ar efter utgdngen av den ovan omnimnda tremanadersperioden skall
————— regeringen tillstilla samtliga stater, som undertecknat eller
anslutit sig till fordraget, en fullstindig férteckning over underskrifter och
anslutningsakter.

Till yttermera visso hava de ovan angivna befullmiktigade ombuden under-
tecknat detta fordrag och forsett detsamma med sina sigill.

Som skedde i — — — — — 1 — — — exemplar pd franska och
engelska spriken, vilka bada texter skola &ga enahanda vitsord, den — — —
- — 1928.
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