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Nr %5.

Rungl. May:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om indrad lydelse av 14 § ¢ lagen den 6 jumi
1925 (nr 170) om polisvisendet iviket; given Stock-
holms slott den 15 februar: 1929.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
foresla riksdagen att antaga hiirvid fogat forslag till lag om dndrad lydelse
av 14 § 1 lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet 1 riket.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:
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Swven Liibeck.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 75.

Forslag
tin
Lag

om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 6 juni 1925 (ur 170) om
polisviisendet i riket.

Hiarigenom férordnas, att 14 § i lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet @
riket skall i nedan angivna delar erhdlla féljande indrade lydelse:

14 §.

1. Varder 1 —— — lansstyrelsens prévning.

Beslut, som salunda understilles, skall antingen oférindrat faststillas eller
ogillas. Beslut angiende avloning, pensionering, familjeunderstéd eller begrav-
ningshjilp ma ej ogillas pd den grund att dylik férméan anses bestdmd till for
lagt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke #r skiligt. Vigras fast-
stiillelse, skall sk#l dartill uppgivas.

Om beslut — — —— hos ldnsstyrelsen.

2. Finner linsstyrelse, att avloning, pension, familjeunderstid eller begrav-
ningshjilp av polisdistrikt eller landsting bestimts till belopp, som uppenbar-
ligen icke ir skiligt, eller att polisdistrikt eller landsting eljest uppenbarligen
asidositter sina aligganden enligt denna lag, skall linsstyrelsen hos polisdistrik-
iet eller landstinget géra framstillning om riittelse.

Vidtages ej — ~— — vite filla.

Denna lag skall trida i kraft dagen cfter den, dd densamma enligt déird med-
delad uppgift utkommit fran trycket 1 Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdallet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rddet « Stockholms slott den 15 februari 1929.

Niarvarande:

Statsministern LiNpymaw, ministern for utrikes iirendena Tryeerr, statsriden
Liseck, WonLin, Beskow, Lunpvik, BorELL, voN STEYERN, MALMBERG,
Linpsroc, Bissmarg, JoHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfér che-
fen for socialdepartementet, statsridet Liiheck:

Jag anhaller att f4 for Kungl. Maj:t anmila uppkommen friga om be-
grinsning av den linsstyrelsen tillkommande provningsritten betriffande beslut
om avléning &t befattningshavare vid polisvisendet med mera.

Enligt lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket skall riket
for polisverksamhetens uppriitthallande vara indelat i polisdistrikt. Stad, s&
ock koping, som enligt sirskild bestimmelse ar pliktig att bekosta for képingen
erforderlig polispersonal, skall utgéra sirskilt polisdistrikt. I svrigt skall lands-
fiskalsdistrikt eller del ddrav utgora polisdistrikt (1 § 1 mom.). Landsfiskals-
distrikts indelning i polisdistrikt skall, sivitt ske kan, verkstdllas p4 sidant
sitt, att de sirskilda polisdistrikten komma att bestd av en eller flera hela
kommuner. Till ett polisdistrikt m4 ej hinforas mer #n en kommun, dir ej
kommunerna sjilva piyrka sadant eller det for polisverksamhetens behoriga
uppriatthillande finnes sirskilt pakallat (9 §).

I stad, sd ock i képing, som nyss nimnts, skola polismin samt i 6vriga polis-
distrikt fjardingsmin (polismin) finnas anstallda i den omfattning, som er-
fordras for polisverksamhetens ombessrjande inom distriktet (2 §). Med polis-
verksamhet avses vad angir stad uppritthdllande av allmén ordning och siker-
het, verkstillande av spaning och annan undersskning angfende brott samt den
verksamhet 1 ovrigt, som pi grund av sirskilda stadganden eller hivdvunnet
bruk édligger polispersonal i denna dess egenskap. Polisverksamheten p4 lands-
bygden omfattar dirjimte bitride vid atgird i utsckningsmal, vid indrivning
av utskylder eller bster och vid annan handrickning (1 § 2 mom.). Erfordras
& viss ort & landsbygden polispersonal for att dir uppritthalla ordningen vid
enstaka tillfallen utan att anledning finnes att hirfér anstilla fjardingsmén
skola en eller flera ordningsmin tillsittas (2 §). Till forstirkning av den foér
uppritthallande av allmén ordning och sikerhet avsedda polispersonalen inom
visst landstingsomridde m& polismén anstillas for omradet (3 §).

Polisdistrikt dr pliktigt att skiiligen avlona de fjirdingsmén, ordningsméin

Gillande
bestdmmelser.
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eller andra polismén, vilka skola finnas anstillda i distriktet, samt de dvriga
befattningshavare, som #ro erforderliga for polisverksamhetens uppritthal-
lande, att med skiilig pension férse innehavare av befattning, som &r av stadig-
varande beskaffenhet och av vilken befattningshavaren kan antagas bliva helt
sysselsatt (ordinarie befattning), samt att, da befattningshavare avlidit 1 f6]jd
av skada, som asamkats i tjinsten, till hans dnka och barn utgiva skiligt
familjeunderstod dvensom till dodsboet utbetala skilig begravningshjilp. I
samband med faststillande av den med viss befattning forenade lonen skall
jamvil bestimmas, huruvida befattningen skall vara ordinarie (8 §). Till kost-
naden for avléning av befattningshavare vid polisvéisendet, vilken anstallts for
landstingsomrade, s& ock till kostnaden for avloning av den, som i annat polis-
distrikt #n stad eller koping, som forut nimnts, innehar eller uppehéller ordi-
narie befattning, bidrager statsverket med hilften. Efter enahanda grund ut-
giver statsverket bidrag till landstings eller dylikt polisdistrikts kostnad for
familjeunderstod och begravningshjilp. Till kostnaden for avloning av den,
som i polisdistrikt varom nyss nimnts innehar eller uppehaller icke ordinarie
befattning, bidrager statsverket med en femtedel (15 § 2 mom.).

Di innehavare av fjirdingsmansbefattning skall tillsiittas, har landsfiskalen
att avgiva yttrande angdende de sokande med uttryckligt angivande betraf-
fande varje sokande, huruvida landsfiskalen anser honom fullt limplig for be-
fattningen eller icke. Direfter skall i polisdistrikt, som bestar av en kommun
eller del av sadan, kommunen forritta val av fjirdingsman. Den salunda valde
skall av linsstyrelsen forordnas till fjairdingsman, dir icke sirskilda skil annat
foranleda. Bestar polisdistrikt av mer #n en kommun och har fér polisverk-
samhetens uppratthallande bildats kommunalférbund, tillkommer valrdtt for-
bundets direktion. Har kommunalférbund icke bildats, skola samtliga till polis-
distriktet hérande kommuner var for sig foretaga val av fjirdingsman. Enas
kommunerna om valet, skall vad som giller om val 1 polisdistrikt, bestdende
av en kommun, dga tillimpning. Falla kommunernas val & olika personer, skall
en av de valda av lansstyrelsen forordnas till fjirdingsman, dér icke sirskilda
skil annat foéranleda (11 § 3 mom.).

Fattas i polisdistrikt eller av landsting 1 avseende & befattningshavare vid
polisviisendet beslut angdende avloning, pensionering, familjeunderstod eller
begravningshjalp eller i friga, huruvida viss befattning skall vara ordinarie,
skall beslutet understillas linsstyrelsens provning. Beslut, som sédlunda under-
stilles, skall antingen oforindrat faststillas eller ogillas. Vigras faststillelse,
skall skil dartill uppgivas (14 § 1 mom.). Finner ldnsstyrelse, att avloning,
pension, familjeunderstod eller begravningshjilp av polisdistrikt eller landsting
bestamts till ligre belopp &n som kan anses skiligt eller att polisdistrikt eller
landsting eljest uppenbarligen dsidositter sina aligganden, skall ldnsstyrelsen
hos polisdistriktet eller landstinget gora framstillning om rittelse. Vidtages
ej 1 anledning av linsstyrelsens framstédllning erforderlig atgird, dger lins-
styrelsen forordna darom. Finnes det vara av ndden, méd léinsstyrelsen fore-
ligga lampligt vite och falla till sidant vite (14 § 2 mom.).
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Polislagen 1iridde 1 kraft den [ januari 1926, sdvitt den avser stad och
kioping, som forut niimnts, samt Jandsting. Indelning i polisdistrikt skulle vara
verkstilld 1 god tid fore nimnda dag. 1 6vrigl skall lagen, sdvitt nu ar 1 fréga,
vara satt 1 tillimpning senast den 1 januari 1932. Under vissa foruisiatiningar
kan linssiyrelsen pa framstillning av kommun {drordna, att lagen fore sist-
niimnda dag skall erhdlla tillimpning for kommunen.

I de kommuner pa landsbygden, dir polislagen icke triatt i tillimpning, gil-
ler lagen den 29 september 1899 (nr 77 s. 1) angaende fjardingsmansbestyrets
nigirande. Enligl denna lag skall inom varje socken finnas minst en fjirdings-
man, dock ma efter linsstyrelsens provning betriffande tva eller flera smirre
socknar, som grinsa till varandra, bestimmas om anstdllande av endast en
fjardingsman (§ 1). Fjirdingsman skall utses & kommunalstimma {61 en tid av
minst ire ar (§ 2) och skall forses med skillig avléning, som bestimmes av kom-
munen (§ 3). Di fjirdingsman blivit utsedd, ankommer det p& landsfiskalen att
prova den valdes limplighet for befattningen. Finner landsfiskalen den utsedde
personen icke limplig, skall han anmila forhillandet f6r linsstyrelsen, som iiger
att, om skal dirfill foranleda, f6rordna om nytt val. Aro tva eller flera socknar
sammanslagna till ett fjirdingsmansdistrikt och enas dessa icke 1 valet av
fjdrdingsman, iger landsfiskalen utse den av de valde han finner dirtill lamp-
ligast (§ 4). I overgangsbestimmelserna till polislagen foreskrives, att efter
det lagen utkommit av trycket — den 17 juni 1925 — fjirdingsman enligt
ildre lag ma tillsattas allenast tills vidare men med ritt for fjirdingsmannen
att dtnjuta tre manaders uppsiigningstid. Uppsiigning mé ej ske utan lands-
fiskalens samtycke. Beslut, som efter det lagen utkommit av trycket fattas
angdende fjirdgigsmans avloning, skall understillas linsstyrelsens prévning.

D& den foreliggande fragan om begriinsning av ldnsstyrelsens provningsrilt Proposition
foretradesvis avser beslut om avloning &t fjardingsmin, vill jag erinra, att s
sporsmalet om fjirdingsminnens stillning var foremal for noggrant Gvervii-
gande vid antagandet av gillande polislag. Vid anmilan i statsradet den 20
februari 1925 av det forslag till lag om polisvisendet 1 riketl, som genom pro-
position (nr 58) framlades for nimnda ars riksdag, framholl foredragande de-
partemenischefen, statsrddet Moller, att bristerna i den di giillande polisorgani-
sationen hinforde sig {ramfor allt till landsbyvgdens polisviisen. Hirefter an-
forde departementschefen bland annat:

Fjardingsmansbefattningen vore sisom regel en bisyssla, och avléningen
vore ocksd bestimd med hdnsyn dirtill. En foljd dirav vore, att fjirdings-
mannen mdste skaffa sig andra inkomstkéllor fo6r att kunna existera, och enligt
vad erfarenheten visat finge pd grund dirav pi ménga hall fjirdingsmansverk-
samheten sta tillbaka f6r annat, mera inbringande arbete.

Ofta forekomme ocksd, att fjirdingsmannens avloning icke vore bestimd
med hénsyn till det arbete han hade att utfsra, utan att fjardingsmannen maste
ndja sig med en rent av orimligt liten lon. Visserligen hade de nominella 15-
nerna stigit avsevirt under senare &r. Till belysande dirav och till upplysning
angdende fjirdingsmanslonernas belopp kunde foljande uppgifter limnas an-
gaende fjardingsminnens totala avléning dren 1905 och 19923.

Navt  blad #11 Ku
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Antal
Linens belopyp -
1905 1923
|
hogst BO kr. ceved e 965 1711
51— 100 » ... e T e S 795 244
101 - 200 » | 617 467
201— 300 » ) 224 450
301— 500 » ... S , 638
501--1,000 » e l 573
1,001—1,000 » ... | 178 151
1,601 -2,000 » .. . . et oeanss | f ‘ 67
20013000 » ... .. B O o iaiE. J 65
sver 3,000 » ... . o ! 23
2,777 2,849

De sidlunda meddelade uppgifterna for ar 1923 vore dock i viss mén miss-
visande, 1 det att i ett flertal fall 1 l6nen inriknats vad som tillkomme fjar-
dingsman sisom extra polisman. De liagsta fjirdingsmanslonerna forekomme i
tvl distrikt i Alvsborgs 1in med respektive 122 och 132 innevinare; i det ena
syntes fjirdingsmannen icke alls erhélla nagon 16n, i det andra utgjorde Aars-
lonen 2 kronor.

Det syntes ligga 1 6ppen dag, att det icke vore mojligt att f6r de obetydliga
Ioner, som 1 atskilliga fall limnades, erhdlla ens niagorlunda tillfredsstillande
fjairdingsmin. Ocksa forspordes fran manga h&ll, att man vid befattningarnas
tillsattande huvudsakligen fiste avseende icke vid de sékandes kvalifikationer
utan vid att vederbiorande vore villig att nija sig med en liten 16n, och méang-
faldiga exempel funnes pa att en fjardingsman ersatts med en annan allenast
pd den grund, att denne erbjudit sig att tjinstgéra mot ligre l6n. Enligt upp-
gifter, som infordrats for en av landshiévdingen S. Linnér verkstilld utredning
1 amnet, hade linsstyrelserna under femarsperioden 1916—1920 i 47 fall funnit
sig bora forordna om nytt val pd grund av utsedd persons oliamplighet och 1
32 fall vidtagit dtgird pd grund av beslutad fjirdingsmanslons otillriacklighet.

For undanrséjande av nimnda brister férordade departementschefen en full-
stindig omgestaltning av den gamla fjirdingsmansinstitutionen. Den egentliga
polistjinsten #vensom handrickningsarbetet skulle utféras av polismin, vilka
forutsattes skola bliva helt sysselsatta av sin tjinst. Med hinsyn hirtill borde
polisdistrikten i regel bestimmas pa sidant sitt, att 1 varje distrikt 4tminstone
en polisman kunde antagas erhalla full sysselsattning. Polisdistriktet skulle
vara pliktigt att skilligen avléna de polismin, som skulle finnas anstallda 1
distriktet. I de till grund for forslaget liggande ekonomiska berdkningarna
rilknades med en medellon for dessa befattningshavare av 2,200 kronor. Enligt
departementschefens uppfattning syntes de sidlunda foreslagna bestimmelserna
rérande befattningshavarnas ekonomiska stillning #gnade att undanrsja rdédande
missforhdllanden. Det lige emellertid, framholl departementschefen, vikt pa
att kommunerna ej sékte att av missriktad sparsamhet pressa ned 16nerna utan
halla dem ungefiir vid de belopp, som 1 de framlagda untredningarna férutsatts.
Ty ju mindre lonen sattes, desto storre vore risken for att befatiningshavarna
skulle tvingas att 111l nackdel for tjinsten skaffa sig extra inkomster. Den dit-
tillsvarande erfarenheten syntes dock vara av sddant slag, att man viil borde
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kunna hoppas, att polisdistrikien, direst en omorganisation efter de foreslagna
grunderna skedde, komme att vara beniigna att av eget initiativ {6lja de givna
riktlinjerna.

Vad angar fragan om statskontiroll éver kommunernas fullgirande av sina
forpliktelser betriffande polisvisendet yitrade depariementschefen bland
annat:

Med hinsyn framfor allt till statens intressen av rittsordningens uppriti-
hallande kunde nagon tvekan icke rdda om att staten borde vara berittigad att
vaka 6ver att kommunerna och, 1 den méan det kunde forekomma, jamvil lands-
tingen fullgjorde sina skyldigheter i avseende a polisviasendet. Det hade icke
heller fran nagot hill gjorts gillande, att en dylik ritt icke borde tillkomma
staten, och tvist radde endast om 1 vilka former statens overvakningsmyndighet
limpligast borde utdvas. Ait vid avgérandet av berérda spoérsmal all méjlig
binsyn borde tagas till den kommunala sjilvbestimningsritten, vore #ven
departementschefens dsikt. Han funne det alltsi riktigt, ait statsmyndighets
ritt att ingripa begrinsades till uppenbara fall av pliktforsummelse och han
saknade anledning att foresld, att understillningsplikt inférdes i friga om
andra kommunala beslut #n sddana, som avsige befattningshavare tillkom-
mande ckonomiska férméner. Medan 1 avseende & beslut av sistnimnda art
understillningsplikten vore nddviindig av hinsyn till befattningshavarna, for
vilka #ven en ringa lénesinkning kunde vara av stor betydelse, borde i andra
fall virdet av en foreskrift om understallningsplikt icke Gverskattas. Departe-
mentschefen utginge naturligtvis ifrdn sidsom ndgot sjalvklart, att kommu-
nerna i regel skulle lojalt fullgéra sina skyldigheter. I vanliga fall komme for-
modligen en kommun, som beslutat en icke motiverad nedsittning av polis-
personalens antal, att beakta redan en enkel hanvindelse fran linsstyrelsens
sida. Men skulle det undantagsfall intriaffa, att en kommun verkligen 6nskade
obehorigen forsvaga sitt polisviisen, bleve det icke tillrickligt med en under-
stillningsforeskrift utan linsstyrelsen maste, oavselt en sidan. pad annat sitt
ingripa mot vederbérande. Och for dylika undantagsfall syntes det vara néd-
vindigt, att statsmakterna erhélle fullt effektiva maktmedel.

I enlighet med dessa synpunkter avfattades det forslag, som framlades for
riksdagen.

Under behandlingen i riksdagen vidtogs i forslaget en visentlig forindring
betriffande polisvisendet pi landsbygden. Hiarom anférde andra sirskilda ut-
skottet 1 sitt utlitande (nr 1) bland annat féljande:

Utskottet hade funnit en reform betriffande personalorganisationen 4 lands-
bygden av behovet pakallad men utskottet hade icke kunnat bliva overtygat
om att man dirvid borde gd si lingt att man helt avskaffade den nuvarande
fyardingsmansinstitutionen for att ersiitta fjirdingsménnen med polismin, vilka
skulle hava att helt dgna sig &t sina befattningar. Utskottet ville visserligen
icke bestrida, att & vissa orter den verksamhet, som enligt forslaget skulle &
landsbygden ombesorjas av polisménnen, limpligen kunde och borde uppdragas
4t yrkesmin i enlighet med vad forslaget innehélle. Men i ett synnerligen stort
antal fall syntes pid den egentliga landsbygden, dir polisverksamheten viisent-
ligen méste bestd av indrivningsarbete, nimnda polisverksamhet bitire och
billigare kunna ombesorjas av befattningshavare av de forutvarande fjirdings-
ménnens typ, vilka hade befattningen sisom en bisyssla vid sidan av annan
verksamhet. De stora tjinstgéringsomrdden, som ett genomférande av forslaget
skulle medfora, skulle ocksi sannolikt draga med sig oldgenheter i olika avse-

Sarskilda wt-
skottet 1925
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enden. Utskottel hade dirfor, 1 enlighet med vad som férordats i atskilliga i
amnet viackta motioner, funnit sig béra foreslad, att fjardingsmansinstitutionen
bibeholles, om ock 1 ndgot modifierad form. Da nagon principiell arbetsfordel-
ning mellan fjirdingsmén och extra polismiin icke funnes, syniles det vara limp-
ligt, att fjirdingsmansinstitutionen finge omfatta jimvil de extra polisminnen.
Tillsdge man, att kommunerna otvetydigt forpliktades att till kronobetjiningens
bitride anstdlla all den personal, som vore av noden for ett behorigt ombesorjande
av polisverksamheten i den utvidgade betydelse, vari nimnda uttryck fatiades
1 forslaget, give man vidare linsstyrelserna mojlighet att tillskapa distrikt for
fullt sysselsatt personal i de sannolikt icke allt foér vanliga fall, dar ett dylikt
sammanfoérande av kommuner {ill gemensamma distrikt vore av ett sarskilt be-
hov pakallat, och sikerstillde man slutligen befattningshavarna med avseende
4 savil ekonomiska férméner som tjdnstestillning, syntes man i évrigt sakna
anledning till ndgra visentliga omliggningar av del nuvarande landsbygds-
systemet. T enlighet med det anférda hade utskottel omarbetat forslagets ditho-
rande bestimmelser. Dirvid hade utskottet till sikerstillande av {jirdingsmin-
nens ckonomiska stdllning bibehillit forslagets bestiimmelser om understédllning
av beslut. som anginge befattningshavare tillkommande férméaner av pekuniir art.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen och ligger till grund f6r den
gillande lagen.

Frigan om undersidllning av beslut 1 polisdistrikt och av landsting samt
om ldnsstyrelsens provningsritl rorande dylika beslut upptogs vid 1928 ars
riksdag.

T {v4 likalydande motioner. den ena i férsla kammaren (nr G9) av herrar
Oscar Ericson och Westman samt den andra 1 andra kammaren (nr 120) av
herr Johansson i Branalt med flera hemstilldes. att riksdagen ville {6r sin del
besluta sidan #ndring av polislagen, alt sladgandet. att beslut 1 polisdistrikt
eller av landsting i avseende & befattningshavare vid polisviisendet angaende
avloning och pensionering med mera skall understillas provning av linsstyrel-
sen, matte bortfalla.

T en motion i andra kammaren (nr 39) av herr af Ekenstam yrkades, att
riksdagen. ville 1 skrivelse 111l Kungl. Maj:t anhéalla, at{ Kungl. Maj:t ville
snarast mdjligl for riksdagen framligga forslag till sadan dndring eller sadant
tilligg till polislagen, att vissa i motionen patalade missforhallanden betrif-
fande {jardingsméns avléning méatte bliva undanrojda.

T en av herr Johansson i Viiby wmed flera likaledes inom andra kammaren
viiekt motion (nr 40) hemstilldes, att riksdagen ville besluta sidana dndringar
i polislagen, att lansstyrelsen icke skulle dga befogenhet att viigra faststdllelse
av polisdistrikis beslut angdende aviéning till {jdrdingsman, didrest parterna
vore om lonen ense och den antagne fjirdingsmannen provades innehava {or
{jinstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer.

Forsta lagutskottet anforde 1 sitt med anledning av molionerna avgivna uf-
latande (nr 11) bland annat foljande:

Att det missndje med tillampningen av polislagens bestimmelser om under-
stillning av beslut angiende fjirdingsmiins avliéning, varat motiondrerna givil
uttryek, vore allmint uthretl. framginge dirav att, enligt vad utskottet in-
hiimiat. under dren 1926 och 1927 6ver ett hundratal kommuner i skilda delar
av riketl besviirat sig hos Kungl. Maj:t 6ver beslut av linsstyrelser rérande lon
at fjirdingsmin. Pa grund av vad silunda forekommit ansige utskottet sig
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bora hemstilla om atgirder 1 syfle att undanrsja anledningen till det radande
missnijel, churu uniskottel icke f(orbisiage, all vissa betinkligheter méahiinda
kunde resas mot att redan skrida {ill indring av en si nyligen {illkommen lag
som den omférmilda.

Vid 6verviigande av sporsmalef. pa vad sitt findring av lagen borde aviiga-
bringas, {funne utskotllet angelidget. att den forbatirade stillning, som fjirdings-
minnen genom polislagen vunnit, icke bleve diventyrad. Redan ur nimnda syn-
punkt kunde utskottet icke fororda en si langl gaende atgiird som den 1 motio-
nerna nr 69 1 forsta kammaren och nr 120 1 andra kammaren [6reslagua, cller
att hell och hallet borttaga linsstyrelsens provningsritt betriilfande beslut an-
gdende befattningshavares avloning med mera. Aven den i motionen nr 40 i
andra kammaren yrkade inskrinkningen av niimnda provningsritt, nimligen
betraffande avloning till fjardingsman for det fall, att kommunen och den
antagne fjardingsmannen vore om lénen ense och fjirdingsmannen provades
innehava for tjinstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer, vore
agnad att ingiva betdnkligheter. Det kunde intriffa, att en sokande 1ill en
fjardingsmansbefalining, diarest han ville komma 1 atanke, icke hade annat val
in att antaga den lon. som kommunen erbjiéde honom. dven om lénen vore uppen-
bart oskilig. Att 1 sadana fall en viss fara foreldge for att fjirdingsmannen
kunde komma ait asidositta sin tjanst for annan forvarvsverksamhet vore
tydligt. Inom utskottet hade foreslagits en annan utvig foér fragans losning,
namligen inforande 1 14 § 1 mom. av elt stadgande i den riktningen, alt lins-
styrelse ej finge viigra faststillelse 4 beslut angiende avloning, diresl av-
léningen icke vore uppenbart oskilig. Ett stadgande av den innebord, som si-
lunda ifragasatts, syntes visserligen iignat att frimja en mol kommunerna
mindre string tolkning av lagen samtidigt som mdojligheten for linsstyrelsen
att ingripa reglerande, dir si erfordrades, vore bibehdllen. Utan en nirmare
undersckning kunde utskottet emellertid icke taga en mera bestimd stillning till
forslaget. I {6ljd dirav och di en dylik undersskning ldmpligen borde ske
genom Kungl. Maj:ts forsorg, finge utskottet fororda en skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiéiran om utredning i dmnet. Att dirvid jimvil andra forslag.
som kunde framkomma, skulle bliva féremal for provning, syntes vara onddigt
att papeka. Vidkommande del inom utskottet vickta forslaget kunde givetvis
olika meningar rada, huruvida allenast beslut rérande avloning skulle omfattas
av en lagindring eller denna avse dven évriga fragor, som omformildes 1 14 §
1 mom. Jidmvil betriffande fragan, huruvida alla befattningshavare eller blott
fjardingsménnen skulle omfattas av ett stadgande i foreslagen riktning, kunde
naturligen en viss tvekan gira sig gillande. Det syntes kunna antagas, ait den
blivande uiredningen i imnel komme att giva anvisning & vad elt eventuellt
stadgande limpligen borde innehélla 1 berérda hiinseenden.

Under aberopande av det anforda hemstillde utskottet. att riksdagen matie
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, ait Kungl. Maj:t ville med beaktande av
de utav utskottet anférda synpunkterna skyndsamt lata verkstilla utredning,
pé vad satt sidan #ndring 1 polislagen kunde aviigabringas, att den linssty-
relsen tillkommande provningsritten betriffande beslut om avloning at befati-
ningshavare vid polisviisendet med mera kunde begrinsas, sam{ for riksdagen
framligga del {6rslag. som av utredningen kunde féranledas.

Riksdagen godkiinde utskottets utlitande, varelter skrivelse i iimnet avlits
den 24 februari 1928 (nr 37).

Over riksdagens skrivelse hava utlitanden infordrats frin linsstyrelserna
1 samiliga léin, varjimte yttranden avgivils av styrelsen for svenska landskom-

Riksdugen
1926.

Yitranden
gver rilsda-
gens skrivelse.
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munernas forbund och svenska polisférbundet. Vissa ldnsstyrelser hava vid
sina utlatanden fogat vttranden fran landsfogdar och landsfiskaler med flera.
En framstidllning i dmnet har idiven gjorts av riksférbundet for fjardingsmin
och polismin.

De flesta av de horda myndigheterna hava mer eller mindre bestimt avstyrkt
forslaget om begrinsning av linsstyrelsens provningsriatt. Uttalanden i denna
riktning hava gjorts av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands,
Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géte-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs,
Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin. Ldinsstyrelsen
i Blekinge lin har pa anforda skiil ansett forslaget icke kunna férordas men
har tillika forklarat sig icke vilja absolul motsitta sig inforandet av bestim-
melse 1 dmnet, ddrest den av andra skil kunde anses opportun. Férslaget har
likasa avstyrkts av samtliga de /andsfogdar och det svervigande flertalet av de
landsfiskaler, som ytirat sig 1 iirendet. samt av styrelsen for svenska polisfor-
bundet och ril:sforbundet for fidardingsmdin och polismin.

De skil, som anforts mot den ifrigavarande begrinsningen. Hro i korthet
foljande:

Syftet med bestimmelserna om understdllning och om linsstyrelsens prov-
ningsritt vore att bereda sikerhet for att polis- och fjardingsmiin erholle en
tryggad ekonomisk stillning. Dirmed avsages icke blott att tillvarataga de en-
skilda befattningshavarnas intressen utan i frimsta rummet att skapa garantier
for att till befattningarna erholles fullt kvalificerade personer. Detta vore nod-
vindigt for tillgodoseende av samhillets intresse av polisverksamhetens beho-
riga uppritthallande. Behovet av dugliga och palitliga polismin bleve allt
mera framtridande, 1 den man arbetet med savil egentlig polistjinst som in-
drivning och handrickning tkades. Ett borttagande av bestimmelserna om
understillning och om linsstyrelsens provningsritt skulle bersva statsmakten
den erforderliga kontrollen ver polisviisendet och medféra att organisationens
virde komme att bliva beroende av kommunernas gottfinnande. Atgirden
skulle kunna leda till faststallandet av otillrickliga léner med dirav féljande
undermaliga fjirdingsmin. En dylik utveckling innebure en atergang till for-
hallandena fore polisreformens genomférande, vilka allmént ansetts vara syn-
nerligen otillfredsstéllande. Dirigenom skulle polisorganisationens effektivitet
dventyras och ett av de viktigaste onskemdélen vid polislagens antagande for-
felas. Dirjimte skulle man foérlora enhetligheten, och de kommuner, som dnnu
ej overgatt till den nya ordningen, komma 1 en annan stillning #n de, som
redan beslutat sidan overgang. . o

Redan pi grund av 1899 ars lag, enligt den tolkning, som 1 praxis givits
4t densamma, digde linsstyrelsen betriffande {jirdingsménnens loner enahanda
provningsritt. som nu blivit féremél f6r anmérkning. Enligt nimnda lag hade
kommunerna icke ritt att erhélla statsbidrag till l6nerna. Det vore tydligt, att
d4 statsbidrag numera skulle utgd, kontrollen icke kunde goras svagare dn den
varit enligt dldre lagstiftning. D4 staten for vinnande av en effektiv polisorga-
nisation iklitt sig betydande utgifter, vore det ofrdnkomligt, att staten forbe-
holle sig majlighet att 6vervaka anvindningen av de utanordnade medlen.

Sasom skil for den foreslagna ﬁndringen_hade riksdagen anfort endast, att
ett utbrett missndje forefunnes med tillimpningen av polislagens bestammelser,
vilket framgétt dirav att under aren 1926 och 1927 bver ett hundratal kom-
muner i skilda delar av riket besvirat sig hos Xungl. Maj:t ¢ver beslut rérande
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lon al fjirdingsmin, I forhallande till antalet dylika Dbeslut, som provals av
linsstyrelserna, vore emellertid antalet besvir icke sa stort, att nigon lag-
indring kunde anses pakallad. Ior ovrigt hade det icke visals, att missndjet
varit sakligt beriittigat. Linsstyrelserna hade vid provoing av beslut, varom
nu vore friga, framgitt med storsia varsamhel och tagit behorig hdnsyn till
sdvil de lokala forhallandena som kommunernas och befatiningshavarnas be-
ritligade intressen. Detta giillde sirskilt de distriki, diir polislagen #nnu icke
tratt 1 lillimpning och nagotl statsbidrag 1ill 16nerna silunda icke utginge. Det
vore dven klart, att det ej lage i linsstyrelsernas intresse att paligga kommu-
nerna tyngre ekonomiska bordor in som vore oundgingligen nodviindiga. Endast
1 undaniagsfall hade ocksa Kungl. Maj:t pa grund av de anforda besviren
dndrat linsstvrelsernas beslut.

Det vore for svrigt ganska naturlig!, att ett visst missnije méaste uppsta vid
polislagens genomforande. Densamma innebure ett betydande intring i kom-
munernas gamla rittighet att fritt bestimma avloningen &t sina fjardingsmén.
Vissa slitningar maste diarfor uppsta, sirskilt under overgangstiden, si mycket
mera som meningsskiljaktighet ofta radde rérande vad som i det enskilda fallet
vore »skilig» 1on. Med 6kningen i polispersonalens arbetsuppgifter och sti-
gande l6nestandard foljde naturligen anspriak pa dkade avloningsformaner. Ett
visst motsatsférhallande komme alltid att bestd med hiinsyn dartill att befatt-
ningshavarna till ¢vervigande del fullfsljde statliga uppgifter, under det att
en stor del av kostnaderna dirfor bestredes av kommunala medel. Sirskilt
gillde detta betriffande de distrikt, d4r polislagen Znnu icke tillimpades och
kostnaderna saledes helt vilade pa kommunen.

Att vidtaga dndringar i polislagen vore olampligt dven med hinsyn dartill
att lagen varit 1 kraft endast en kort tid och #nnu icke tratt i tillimpning be-
traffande riket i dess helhet. Sadan erfarenhet kunde diirfor icke anses fére-
ligga, att man borde fringa en av lagens viktigaste principer. Det kunde for
ovrigt antagas, att sedan lagen nigon tid varit gillande och en enhetlig praxis
hunnit utveckla sig, det radande missnéjet skulle avtaga. Dirtill bidroge dven
den bland landsbygdens kommunalmin vixande forstaelsen for vikten av ett
vil ordnat polisviisen. Riksdagens skrivelse samt den i fragan forda diskus-
sionen komme att gora lansstyrelserna mycket forsiktiga vid provningsrittens
utovande. Till ledning for linsstyrelserna tjinade dven de riktlinjer, som an-
givits vid ett av chefen fir socialdepartementet under oktober manad 1927 an-
ordnat sammantride med representanter for linsstyrelserna for overliggning 1
frigor rorande polisvisendet.

Av nu anférda skil vore det olimpligt att borttaga eller generellt begriinsa
den provningsritt, som tillkomme ldnsstyrelsen.

Ej leller borde det komma i fraga att utesluta lansstyrelsens provningsriitt
1 de fall, da enighet om lonevillkoren ridde mellan polisdistriktet och den an-
tagne fjirdingsmannen. Sasom riksdagen framhallit kunde det nimligen in-
triffa. att en sokande till en fjardingsmansbefattning, direst han ville komma
1 atanke, vore nddsakad att antaga den 16n, som erbjédes, iven om den vore
uppenbart oskilig. Det hade #ven hint, att sckande till fjirdingsmansbefatt-
ning underbjudit varandra i fraga om lonen, med resultat att densamma blivit
otillricklig och fjirdingsmannen nodgats eftersiitta tjinsten for annat forvirvs-
arbete.

Vad sirskilt anginge den av riksdagen ifrigasatta bestimmelsen, att fast-
stillelse a4 avloningsbeslut skulle kunna vigras endast da den bestimda lonen
vore uppenbart oskilig, innebure en foreskrift i nimnda riktning knappast na-
gon #éndring i sak. Ej heller nu ogillade linsstyrelserna dylika beslut annat
gn da lonen vore orimligt lig, och inforande av en féreskrift dirom kunde en-
dast fattas sisom ett misstroende mot linsstyrelsernas omdémesformaga. Direst
en sddan bestimmelse skulle erhilla nigon praktisk betydelse. skulle den med-
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fora, att lansstyrelsens ritt att ingripa begriinsades till rena undantagsfall och ati
lénerna silunda kunde bestimmas till allt for laga belopp. Négon ytterligare
klarhet skulle icke vinnas genom det foreslagna tilligget, da tolkningen av
uttrycket »icke uppenbart oskilig» erbjode lika stora svarigheter och kunde vara
foremal for samma meningsskiljaktigheter som uttrycket »skilig» i den gil-
lande lagen.

I huvudsak samma skil, som talade mot inskrankning av lansstyrelsens prov-
ningsritt i friga om beslut enligt polislagen, kunde anforas mot forslaget att
begransa provningsritten betriffande loner till fjardingsmin, som tillsatts
enligt 1899 ars lag. DA endast ndgra ar aterstode till den tidpunkt, da polis-
lagen skulle vara sati i tillimpning for riket 1 dess helhet, skulle det endast
medfora forvirring, om genom borttagande av provningsritten nagon sirstill-
ning 1 avloningshinseende bereddes de gamla fjirdingsmannen. Ej heller
kunde det vara onskvirt att under tiden nirmast fore den 1 januari 1932 fram-
kalla ett stort antal omregleringar av fjirdingsmanslénerna med dérav foljande
inverkan pd kommunernas ekonomi.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin har funnii en begrinsning av ifrdgavarande
provningsritt icke kunna forordas annat dn s& 1ill vida, att ett nirmare angi-
vande 1 lagen av de omstindigheter, som huvudsakligen borde ligga till grund
for provningen av loneformanernas skilighet, syntes vara lampligt. Icke minst
vore av vikl att klargora. att avseende borde féstas ej blott diarvid att skilig
gottgorelse limnades for den tid, som alginge for befattningshavares tjinste-
goromal, utan dven 1ill den av nimnda géromals omfing och férdelning hir-
flytande minskningen i mojlighet att under den aterstdende tiden fiorvirva en
tillfredsstillande arbetsinkomst. Liknande uppfattning har uttalats av lanssty-
relsen i Jéamtlands lim, som ansett, att det mojligen kunde ifrigasittas att 1111
ledning for kommunerna och myndigheterna i lagen borde angivas vissa om-
standigheter, till vilka sarskild hinsyn skulle tagas vid avléningens bestim-
mande. I berérda avseende syntes framfor allt bora uppmirksammas den med
fjardingsmanstjinsten forenade tjinstgoringens kvantitet samt eventuella
forliggning i huvudsak till viss hogsidsong pa arbetsmarknaden, tjinstgoringens
kvalitet — egentlig polistjianst eller indrivningsverksamhet — omfatiningen av
fjirdingsmannens redovisningsskyldighet samt lonenivan for skolade arbetare
inom orten.

Det av forsta lagutskottet antydda forslaget om inforande av stadgande, att
faststillelse & beslut angdende avloning ej finge viigras, direst avloningen icke
vore uppenbart oskilig, har bitritts av ldnsstyrelsen i Givleborgs lin, vilken
sasom skidl harfor framhallit, att lansstyrelsens lagstadgade prévningsrati
endast innebure. ait linsstyrelsen skulle tillse, alt av polisdistrikt beslutade av-
loningar vore skiliga, samt att omférmiilda forslag icke innebure en inskrink-
ning 1 linsstyrelsens provningsritt utan endast ett understrykande av att
siirskild hiansyn borde tagas 1ill den anslagsgivande myndigheten vid skilig-
hetsprovningen. Lénsstyrelsen i Viisémanlands lin har forklarat sig icke hava
nagot alt erinra mot en dylik. nigot mjukare lydelse av stadgandel om léns-
styrelsens provningsriti, direst en dylik éndring kunde bidraga {ill nagon
minskning av det angivna missnojet. I sak syntes den dock knappast hava
nadgon belydelse, endr linsstyrelsen icke gdrna ingrepe i en lonefrdga, om icke
lonebeloppel ansiges uppenbart oskiligt.
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Iforslaget har Gillstyrkts diven av styrelsen for seenska londshomminernas
forbund, som anfort bland annat:

Vad som f{ramflor alll vickt kommunernas missnoje vilket bland annat
visat sig 1 de oéver liinsstyrelsernas beslut anforda besviiren hade varit ldans-
styrelsernas tillimpning av understiillningsbestimmelserna 1 polislagen be-
triiffande avloningar at fjirdingsmiin, som anstillts enligt 1899 ars lag. For
kommunerna hade det niimligen statt klart, alt vad som kunde vara skiligt for
en fjirdingsman, anstilld enligl nya lagen med de stérre fordringar, som
nimnda lag stillde pd befatiningshavaren, knappast kunde anses nidvindigt
betraffande en tjinst enligt den dldre lagen. Dirjimte iigde lonerna for fjar-
dingsmiin, anstillda enligl den #ldre lagen, viss hivd med hinsyn dartill atl
de genomgaende varit grundade pa Smsesidigt avial mellan kommunen och
tjinsleinnehavaren, och slutligen utginge intet statshidrag till lonerna till
nimnda befattningshavare. vilka forhallanden bori foéranleda linsstyrelserna
att jakttaga iin storre forsiktighet vid bestimmandet av lonerna under over-
gangsiiden 1ill den nya ordningen.

Den behandling. som nimnda fjirdingsmiins lénefrigor rént, hade medfért
en allmin tendens hos befattningshavarna att begira loneskning. Det hade till
och med hiint, att befaltningshavare mitt under anstillningstiden sjilva viickt
forslag om loneskning. D4 deras framstallning avslagits, hade de besvirat sig
over beslutel eller anmi#lt saken till linsstyrelsen for att denna i kraft av sin
belogenhet skulle tillmotesgd deras begiiran om hogre ersittning.

Vad anginge forslaget, att linsstyrelse ej finge vigra faststillelse & beslut
angdende avloning, didrest avléningen icke vore »uppenbarl oskilig», syntes
visserligen den ifrdgasatta #indringen i sak vara allt for obetydlig f6r att ensam
for sig rdda bot pa de pitalade missforhdllandena. Sin storsta betydelse skulle
den emellertid tvivelsutan fa sisom en anvisning i ofértydbart syfte till lins-
styrelserna. Under siddana forhallanden finge styrelsen tillstyrka bifall till
den ifrigasatta findringen i lagtexten. Att ddarutéver binda linsstyrelsernas
haundlingsfrihet genom mera detaljerade bestimmelser kunde styrelsen icke
fororda, med hinsyn dirtill att en beltydande del av niimanda fjirdingsmansloner
utginge av statsmedel.

Vidkommande spirsmilet, huruvida omférmilda lagiindring borde avse
endast beslut rérande avléning eller jimvil beslut 1 andra 1 14 § 1 mom. om-
tormilda fragor, har linsstyrelsen i Gdivleborgs lin uttalat, att da polislagen
anuu ej hunnit erforderligl provas i det prakiiska livet samt det vid sadant for-
hallande syntes limpligt att framga med stor frsiktighet med avseende & #nd-
ringar i densamma, #ndringen nu borde omfatta endast avloningsfrigor. Dir-
emot har linsstyrelsen i Blekinge Ilin ansett, att om en inskrinkande bestim-
melse komme till stind. densamma syntes foljdriktigast bora gilla samtliga i
14 § 1 mom. angivna fragor.

I vissa av de inkomna yitrandena har gjorts gillande, att det i évergings-
bestimmelserna till polislagen forekommande stadgandet om understillning av
beslut rérande avloning till fjirdingsman, som anstillts enligt 1899 ars lag.
borde wutgd. Salunda har linsstyrelsen i Sidermanlands lin framhallit, ati
medan négon dndring av gillande bestimmelser, sdvitt anginge polisdistrikt, dir
polislagen vore gillande — polisdistrikt av nylagstyp -— icke vore erforderlig,
forhallandena stillde sig 1 viisentlic mén annorlunda betréffande polisdistrikt.
dir lagen ej giillde — polisdistrikt av #ldrelagstyp. Vidare har linssiyrelsen
anfort:
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Medan i frdga om polisdistrikt av nylagstyp det till f5ljd av statens bidrag
till befattningshavarnas avléning varit helt naturligt, att kommunernas sjalv-
bestimningsritt med avseende 4 tillsittande och avloning méast i ndgon mén
inskrinkas, syntes nigon egentlig inskrinkning darutinnan betriffande polis-
distrikt av dldrelagstyp icke hava asyftats 1 polislagen.

Huvudsyftet med det i 6vergingsbestimmelserna till polislagen intagna
stadgandet om understillning syntes hava varit alt gora overgingen frian den
gamla till den nya ordningen mjukare. Enligt den gamla ordningen, d. v. s. en-
ligt 1899 ars lag, dgde linsstyrelsen prova skiligheten av fjirdingsmans avloning
endast {6r den hiindelse fragan dirom i besvirsvig dragits under linsstyrelsens
provning. Enligt den nya ordningen skulle nytt beslut om fjirdingsmans avlo-
ning alltid prévas av lidnsstyrelsen. Det hade vil betriffande polisdistrikt av
ildrelagstyp icke direkt utsagts, att linsstyrelsen vid prévning av understillt
beslut skulle ingd 1 undersskning av skiligheten av den beslutade l6nen, men
eftersom beslutets laglighet méste prévas, samt lagen om fjirdingsmansbestyrets
utgérande foreskreve skilig 16n, maste dven lonens skilighet prévas.

En sidan provning stillde sig givetvis 1 regel svarare dn da det gillde fjir-
dingsmanslén 1 polisdistrikt av nylagstyp, eftersom fjardingsman i siddant
distrikt 1 de flesta fall férutsattes vara helt sysselsatt av befattningen, medan
1 polisdistrikt av #ldrelagstyp fjirdingsmanssysslan ofta eller oftast vore ait
betrakta som en bisyssla.

Att det under sidana forhallanden varit ytterst svart alt i polisdistrikt av
ildrelagstyp ritt bedéoma avléningens skilighet, vore uppenbart. Kommunal-
myndigheterna hade nog 1 manga fall haft bendgenhet att bibehdlla den gamla
lonen utan tanke pd de hogst viseniligt okade krav, som sedan ett par ar till-
baka stillts pa fjirdingsminnen 1 deras egenskap av exekutionsbetjinte. Med
hansyn dels till nimnda tkade krav och dels till faran av at{ f6r befattnings-
havare, vilka hade till tjinsteplikt att fér annans rikning med redovisnings-
skyldighet uppbira stora penningbelopp, lénen icke utginge med 1 forhillande
till arbelet och ansvaret rimligt belopp, hade linsstyrelsen 1 11 fall anselt sig
bora vigra faststillelse & beslut om 16n till fjirdingsmiin inom polisdistrikt av
iildrelagstyp.

Emellertid syntes icke foreligea nagot oavvisligt behov av bibehdllande 1
overgangsbestimmelserna av stadgandet, att 1 polisdistrikt av #ldrelagstyp
beslut angdende fjirdingsmans avléning skulle understillas linsstyrelsens prov-
ning.

Foljden av bersrda stadgandes uteslutande ur polislagen skulle bliva, att
polisdistrikt av dldrelagstyp skulle iga att for tiden intill den 1 januari 1932
ensamt bestimma om fjirdingsmanslon utom for det sillsynta undantagsfall,
att kommunalmyndighetens beslut darutinnan i besvirsvig understilldes lins-
styrelsens provning, eller, med andra ord, kommunalmyndighets lonebeslut for
nimnda tid skulle, liksom foére tillkomsten av polislagen, g& 1 verkstil-
lighet utan faststillelse av ldnsstyrelsen, och 1 den méan linsstyrelsen eller
hogre myndighet vigrat faststillelse & redan understillt beslut, skulle polis-
distriktet vara oforhindrat sivil att tillimpa redan fattat beslut, iven om fast-
stillelse ddra vagrats, som ock att oberoende av redan férut, mdjligen under
tryck av vdgrad faststillelse, fattat beslut fatta nytt beslut 1 4mnet. For till-
lampligheten av ett sidant nytt beslut skulle dock krivas, att den redan tills-
vidare tillsalte fjirdingsmannen kommit 1 &tnjutande av den honom 1 &ver-
gingsbestimmelserna tillforsikrade tre manaders uppsigningstid, vartill
komme, att en lagindring i angiven riktning syntes nodvindiggoéra uteslutande
jamvil av det 1 samma stycke av vergangsbestimmelserna forekommande stad-
aandet. att uppsigning e} finge ske utan landsfiskalens samtycke.
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Liinsstyrelsen i Gotlands Tin har vidkommande de polisdistriki, dir 1899
ars lag dnnu gillde, framhdllit, att det med hinsyn dirtill atl det blott vore
fraga om ett dvergingsstadium och da vil i en sfor miingd fall de gamla fjir-
dingsmiinnen bibehoslles vid sina befatiningar sami nigot statshidrag till deras
avloning icke uiginge, kunde ifragasifias. huravida icke stadgandet 1 6ver-
gangsbestimmelserna  1ill polislagen om Tinsstyrelsens provningsritt skulle
kunna utgd. Jamvil styrelsen fir landskommuncinas forbund har ansett, att
nimnda stadgande ulan hinder kunde utgi. Bestimmelsen komme visserligen
atlt sittas ur kraft med polislagens fulla genomfirande den 1 Januari 1932, men
for kommuner. som icke komme ait tilliimpa lagen dessforinnan. kunde bestim-
melsens avskaffande hava stor prakiisk betydelse vid faststillande av fjar-
dingsmanslénerna.

Uti en del av de inkomna utlatandena hava Hragasalls vissa andra atgiarder
fér vinnande av det i riksdagsskrivelsen uttalade Onskemalet.

Salunda har linsstyrelsen i Ostergitlands lin anfort bland annat:

De tjanstemiin, som vore helt statsavlgnade. vore i regel inrangerade 1
niagon viss loneklass med avloningsvillkor bestimda av Kungl. Maj:t och riks-
dagen. En liknande ordning vore vil e] omdjlig att genomfora fven betraffande
tjanstemén, som avlonades delvis av statsmedel och delvis av kommunala medel.
Néagon nddvindighet att placera alla fydrdingsmiin inom samma léneklass fére-
lage givetvis icke, utan hinsyn kunde tagas till distriktets storlek och antalet
fjardingsmén inom stérre disirikt, men detta borde bestimmas efter generella,
for riket i dess helhet gillande regler. Det tillimpade systemet med under-
sokning fran fall till fall av de olika polisminnens arbetshérda vore langt ifran
tilltalande; man maste darvid rora sig med si mycket osikra faktorer och si
mycket av subjekiiv uppfattning, att nigon visshet om ett fullt rittvist re-
sultat aldrig kunde vinnas. Genom polis- och fjirdingsminnens inrangerande
1 loneklass vunnes den hogst beaktansvirda fordelen, att man sluppe ifrn de
talrika savil for befattningshavarna och kommunerna som fir de administra-
tiva myndigheterna tidsédande och uppslitande I6netvister, som nu hérde till
ordningen for dagen. Ville man emellertid icke tillgripa nimnda, enligt lins-
styrelsens dsikt enda rationella lésning av fragan, hiinvisade linsstyrelsen till
ett av linsstyrelsen i samband med frigan om instruktion for poliskollegierna
viiekt forslag att overlita berdrda lonetvister till nyssndmnda, av sina nuva-
rande giromal ingalunda 6veransiringda institutioner. Genom en sidan saker-
nas ordning mdojliggjordes en verklig foérhandlingsordning mellan parterna och
ddrmed mahinda ock ett for bigge parterna mera tillfredsstillande resultat in
som nu kunde avigabringas.

Linsstyrelsen i@ Visterbottens lin har ansett, att ddrest man ville bibehalla
den nya organisationen och priovningen av nimnda beslut men inskrinka den
provande myndighetens befogenhet, icke aterstode annan utviig 4n att antingen
faststdlla en fast lonetariff eller ock bestiimma en viss ram. 1 vilken avléningarna
skulle inpassas. Liknande uppfattning har uitalats av linsstyrelsen i Norrbot-
lens lin, som anfért, alt den nuvarande skilighetsprovningen genom linssty-
relserna, mojligen skulle kunna ténkas ersatt genom en i sirskild forfattning
fixerad avloningsskala for fjardingsmansbefatiningarna. Ur manga synpunkter
skulle en sidan form for det statliga inflytandet péd avloningsférhillandena,
vara att foredraga, men den syntes icke vara majlig att genomfora med mindre
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alla polisdistrikt gjordes sa stora, att fjirdingsménnen finge full sysselsiittning
i tjinsten. Likasa har styrelsen for landskommunernas forbund framhallit, att
utfirdandet av en dylik loneskala skulle bittre overensstimma med det satt
varpa loner i allminhet faststdlldes i de fall, da statsbidrag till desamma ut-
ginge. Det skulle ocksa bidraga till att gora lonebeloppen jimnare och mera
riktigt avvigda an vad de kunde bliva med en ldsare berdikningsgrund.

Liinssiyrelsen i Vistmanlands lin har anfort, att en utvég till Atminstone
delvis losning av fragan mojligen kunde vara, att statsmyndigheterna faststillde
en efter polisdistriktens folkmingd och areal graderad normerande loneskala,
med foreskrift att diri angivna lonebelopp skulle 1 erforderlig man hojas,
respektive sinkas, darest fjirdingsmanstjinsten pa grund av sirskilda forhal-
landen inom distriktet vore mera betungad, respektive littare, &n som kunde
antagas vara fallet 1 ett dylikt tinkt normaldistrikt. Om av kommun beslutad
avloning ansiges bora okas, borde det aligga polischefen att hos linsstyrelsen
pakalla atgird for avloningens hojande till skaligt belopp. Déarest polischefen
finge sig alagd skyldighet dérutinnan, skulle kommunernas dliggande att
understilla lonebesluten liansstyrelsens provning kunna bortfalla. Betraffande
framkomligheten av den skisserade utviigen vigade lansstyrelsen icke uttala sig.
Dartill fordrades en undersskning, i vad man de angivna faktorerna eller till-
aventyrs innu nagra dylika skulle forsld till faststillandet av en 16n. som
genomsnittligt finge anses skilig.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin har ansett, att den limpligaste atgirden
for aviagabringande av den i riksdagsskrivelsen dsyftade forbattringen 1 radande
forhallanden vore, att Kungl. Maj:t genom meddelande av vissa direktiv fram-
tvingade en fast och enhetlig praxis vid bestimmande av omférmilda avloning.
Liknande synpunkter hava framforts av linsstyrelserna i Jonkopings och
Skaraborgs lin.

A andra sidan har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin uttalat, att nagra
fasta, regler for frigans ordnande enligt linsstyrelsens formenande icke borde
meddelas; de gillande bestimmelserna, som mojliggjorde en smidig anpassning
efter radande forhallanden, vore avgjort att foredraga.

Sasom av utredningen i drendet framgar hava vissa svarigheter uppstatt vid
tillimpningen av bestimmelserna om linsstyrelsens provningsritt betriffande
beslut om avloning &t befattningshavare vid polisviisendet. Dessa svarigheter
hava kommit till nttryck bland annat diri att ett stort antal polisdistrikt anfort
besvir over beslut, som av linsstyrelserna meddelats 1 dylika fragor. Till
viss grad torde de uppkomna oligenheterna vara en naturlig f6ljd av den genom
polislagen verkstillda omdaningen av polisvisendet. Genom nimnda lag pa-
liggas nimligen kommunerna i allmént intresse nya forpliktelser, vilka med-
fora savil en viss begrinsning i den kommunala sjilvbestimmanderitten som -
Stminstone 1 en del fall — okade ekonomiska bordor. Det dr naturligt, att en
dylik ordning icke kan genomféras utan slitningar. Med fog lirer det dock
kunna antagas, att sedan lagen nagon tid varit 1 tillampning och forhallandena
ps omradet fatt stadga sig, motsiittningarna sd smaningom skola forsvinna. Till
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en dylik utveckling bidrager ock den i allmanhet vidgade forstaelsen for bety-
delsen av ett vil utvecklat polisviisen.

Ehuru silunda vikten av de befunna oldgenheterna icke far overskatlas, ar
det tydligt, att i den man desamma kunna undanréjas genom lagstiftningsatgar-
der, dylika bora komma till stind. Hirvid maste emellertid bestimt fasthallas,
att man genom sddana atgirder icke fir diventyra den {orbittring i ekonomiskt
avseende, som man genom polisreformen velat tillerkinna fjardingsmin och
andra polismin. I annat fall skulle man pa en mycket betydelsefull punki om-
intetgéra polisreformens verkningar och aterga till tidigare radande, synner-
ligen otillfredsstillande férhillanden. Med hinsyn till det anférda torde det
icke vara méjligt att bitrida det - - jimval av riksdagen avstyrkta — foérslaget
att helt avskaffa ldnsstyrelses provningsritt betraffande beslut, varom hir &r
fraga. Genom att godtaga detta forslag skulle man i allt for hog grad férsvaga,
den statliga kontrollen iver polisvisendet. Ej heller bor det komma i fraga att
borttaga provningsritten angdende avléning till fjirdingsmian for det fall, att
polisdistriktet och den antagne befattningshavaren #ro ense om lonen och befatt-
ningshavaren provas innehava for tjinstens behoriga fullgsrande erforderliga
kvalifikationer. En dylik begrinsning av prévningsritten skulle kunna leda till
aterinférande av det ur flera synpunkter forkastliga systemet att till innehavare
av fjardingsmansbefattningar utse den ligst bjudande.

Vissa olidgenheter #ro dven forbundna med det vickta forslaget att 1 polis-
lagen angiva de forhallanden, som bora beaktas vid bestimmande av loner at
polis- och fjiardingsmin. Den i 8 § i polislagen uppstillda regeln, att avloningen
skall vara skiilig, medgiver en ganska vid marginal vid léneférmanernas fast-
stillande och mojliggor ett beaktande av alla foreliggande omstindigheter. Hin-
syn kan och bor sdlunda framst tagas till den arbetsbérda, som dr forenad med
befattningen. En berikning av denna kan icke grundas pi antalet forekom-
mande #irenden, iven om nigon formel skulle kunna uppstillas fér beaktande av
distriktets storlek, kommunikationsférhallanden och dylikt, utan maéste utga
frén den tid, som enligt vad erfarenheten giver vid handen erfordras foér utfe-
rande av det inom distriktet férekommande arbetet. Av betydelse ir vidare
arbetets art och de anspréak, som pi grund dirav bora stillas pa befattnings-
havaren. Foér befattningen kan exempelvis krivas sirskild duglighet eller andra
personliga egenskaper eller att befattningshavaren skall hava genomgitt polis-
skola eller eljest besitta sirskilda kunskaper. Slutligen maste levnadskostnaderna
1 orten och dess allminna lonenivi beaktas. Vad angér befattningshavare, som
avses icke skola vara fullt sysselsatt av sin tjanst, maste hinsyn tagas & ena
sidan 1]l att jimte polisarbetet dven befattningshavarens skyldighet att vid
behov std till forfogande kan 1 viss utstrickning hindra honom att ataga
sig annat forvdrvsarbete och & andra sidan till att han kan verkstilla
en stor del av polisarbetet & tid, som han eljest icke skulle kunna ekonomiskt
utnyttja. Att i lagen tillriickligt fullstandigt angiva de omstindigheter, som
sdlunda bora beaktas vid avgsrande av lénefragor, torde icke vara mojligt. E;j

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 59 hift. (Nr 75.) 10129 2



18 Ku;zgl. Maj:ts proposition nr 75.

heller ldrer nagot sti att vinna genom ett allmint uttalande, att hinsyn skall
tagas till alla foreliggande omstindigheter.

En limpligare utviig for erndende av det 1 riksdagsskrivelsen avsedda syftet
torde vara att uttryckligen begrinsa linsstyrelsens ritt att viigra faststillelse
4 understillt avloningsbeslut pa den grund att aviéningen anses bestimd till
for lagt belopp till de fall, dir beslutet innebir ett uppenbart asidosittande
av foreskriften, att avlsnmingen skall vara skilig. Uppstillandet av en dylik
inskrankning, vilken ansluter sig till det forslag, som framkommit inom f{érsta
lagutskottet, innebir icke nigot frintridande av regeln, att avléningen skall
vara skiilig. Erinras ma 1 detta sammanhang, att foredragande departements-
chefen vid polislagens framliggande uttalade, att statsmyndighets riitt att in-
gripa mot kommun eller landsting, som eftersatte sina skyldigheter 1 avseende
4 polisvisendet, borde begriansas till uppenbara fall av pliktférsummelse. Genom
den nu foreslagna bestimmelsen vinnes emellertid, att beslut om avléning kom-
mer att ogillas endast da det dr tydligt, att den beslutade avloningen faller
utom vad som med hiinsyn till samtliga foreliggande omstindigheter kan anses
skiligt. En dylik bestimmelse synes vara idgnad att forhindra ett stelt tiil-
lampande av vissa uppstillda loneprinciper. Foreskriften, att skilen for avslag
skola angivas, torde ock bidraga till att hinsyn kommer att tagas till samtliga
omstindigheter i det konkreta fallet.

Samma skil, som tala for uppstillande av angivna regel betriaffande beslut
om avléning, kunna dberopas foér upptagande av enahanda stadgande 1 fraga
om pensionering, familjeunderstéd och begravningshjilp. Nagon anledning att
i forevarande hanseende géra skillnad mellan nimnda fragor foreligger icke.

Da nigon tvekan icke bor (4 rada om att forutsidttningarna for linsstyrelsens
ritt att jimlikt 14 § 2 mom. ingripa mot polisdistrikt eller landsting, som be-
stamt avloning, pension, familjeunderstéd eller begravningshjilp till for lagt
belopp, dro desamma som gilla for lansstyrelsens befogenhet att enligt 1 mom.
ogilla beslut i dylik friga, torde en dAndring béra ske dven 1 2 mom.

T vissa av de inkomna yttrandena har ifrigasatts ett borttagande av den 1
overgingsbestimmelserna till polislagen givna féreskriften om understéillning
av beslut rorande avloning at fjairdingsman, som anstiillts enligt 1899 ars lag.
Detta forslag kan jag icke tillstyrka. Genom ett bifall hirtill skulle det sdsom
redan bersrts bliva mojligt att delvis dtergd till forut ridande mindre tillfreds-
stillande forhallanden. Vidare skulle formodligen en omreglering av atskilliga
léner bliva erforderlig 1 samband med polislagens fullstindiga ikrafttridande
den 1 januari 1932. Hirigenom skulle 6vergangen till den nya ordningen komma
att {orsvaras. Mojlighet skulle #ven oppnas f6r kommunerna att, ehuru Idns-
styrelsen faststillt en viss avloning sasom skilig, bhesluta nedsiittning av den-
samma. . :

Det har dven foreslagits, att Kungl. Maj:t skulle genom meddelande av vissa
lonetariffer eller direktiv for bestimmandet av polisionerna begrinsa linssty-
relsens provningsritt. Med hinsyn dirtill att denna tanke avvisats vid polis-
lagens antagande torde det emellertid icke nu bira komma 1 friga att upptaga
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densamma. Ej heller kan jag bitrida forslaget att overflytta behandlingen av
fragan om lonerna till poliskollegierna. Att till dessa organ, vilka enligt riks-
dagens beslut skola hava enbart att avgora disciplinmal, hinskjuta dylika rent
administrativa direnden synes mindre limpligt.

[ enlighet med det anforda har jag litit inom socialdepartementet utarbeta
ett forslag 61l lag om dndrad lydelse av 14 § i lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisvisendet i rilet. Tagen synes bora trida i kraft omedelbart.

Foredraganden uppliser hirefter omformilda forslag och hemstiller, att
detsamma matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bitridda
hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.



