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Nr 66.
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
angdende tullrestitution; given Stockholms slott den & februari

1929.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till férordning angiende tullrestitution.

Under Hans Maj:ts
Min allernaddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Nils Wohlin.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 52 hdft. (Nr 66.) 1
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Forslag
till

forordning angéende tulirestitution.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Niaringsidkare fger pa framstdllning erhalla restitution av tull efter ty 1
2—5 §§ sigs, direst han &r kind sisom redbar och i 6vrigt provas limplig
for erhallande av ifrdgavarande forman.

2 4.

Niringsidkare #ger att vid utforsel av har i riket framstilld, reparerad
eller kompletterad vara, for vars framstidllning, reparation, komplettering
eller emballering anvints av honom fran utlandet inférda materialier eller
andra artiklar, atnjuta restitution av tull (allmdn industrirestitution) for
en motsvarande myckenhet materialier eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tvé ar fore utforseln av honom inférts fran utlandet. Ratt till

allmin industrirestitution giller jaimvil i avseende 4 materialier, som gatt
forlorade vid arbetets utférande.

3 9.

Idkare av varvs- eller verkstadsrorelse #vensom fartygsigare fger att
efter verkstilld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller utrust-
ning, inberdknat forseende med reservdelar, av svenskt eller utlindskt
fartyg av mer #n 70 tons bruttodriktighet, utlindskt Jjarnfartyg &ven
av 70 tons bruttodriktighet eller dirunder, eller av skeppsdocka, dockport,
ponton, slip, stapelbidd eller mudderverk, for vilkas byggnad, ombyggnad,
reparation, inredning, utrustning eller sjosattning anviants av honom fran
utlandet inforda materialier eller andra artiklar, atnjuta resiitution av tull
(varvsindustrirestitution) for en motsvarande myckenhet materialier eller
andra artiklar av samma slag, vilka inom fem ar fore arbetets slutforande
av honom inforts fran utlandet. I fraga om svenskt fartyg, som &r undan-
taget fran ovillkorlig miitningsskyldighet, skall betraffande varvsindustriresti-
tution 70 tons bruttodriktighet anses motsvara 20 meters lingd, métt enligt
gillande forordning angéende fartygs byggnad och utrustning. Ratt till
varvsindustrirestitution giller jimvil i avseende & materialier, som gatt for-
lorade vid arbetets utférande.
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14

ldkare av kvarnrorelse iger att vid utfoérsel av vid kvarnen framstillt
mjol av enbart rag eller vete samt gryn av enbart vete adtnjuta restitution
av tull (kvarnindustrirestitution) for en motsvarande myckenhet omalen
spannmél av samma slag, vilken inom sex manader fére utférseln av honom
inférts fran utlandet, sivida utforselvaran uttagits inom de proecenttal, som
angivas for nagon av hir nedan upptagna utbytesklasser av dylika for-
malningsprodukter, nimligen:

rdgmjol
1:a klassen . 0 till och med 60 procent,
2:8 > e ; gver 60 » » > 66%, »
3:e » AR 1 0 » » 66-'/3 »
velemjol och wvetegryn
1:a klassen - : . . 0 till och med 45 procent,
2:a » : . ... Over 45 » » » 70 »
3:e » . , oo T0 »  » » 75 »
4:e » . 0 » » » 75 »

Vid beriknande av kvarnindustrirestitution skola 100 kilogram av utforsel-
varan anses motsvara:

i fraga om rdgmjsl av 1:a utbytesklassen ...... . . 155.55 kilogram rag,

> » » » » 24 » Tt 100 > »

> » » » 3B » sz 150 » »
vetemjﬁll

> » » l eller l »  l:a » i 147,22 vete,
vetegryn

> » » > » 24 ) sz 115 » »

» » » > » B » oy I . 100 » »

>  » » » » 4ie » vveveene . 133.83 » »

Provtyper a ifragavarande formalningsprodukter skola varje ars host
faststillas av en kommission, bestiende av tre personer, utsedda tva av
Konungen och en av sammanslutning av kvarnigare. Vid provtypernas
faststillande iakttages, att varje typ skall omfatta hela utbytet fran och
med ldgsta till och med hogsta utvinningsprocent. Provtyperna skola linda
till efterrittelse under ett ar, riknat fran och med den 15 november, eller,
direst icke nya provtyper inom denna tids utging hunnit tillstillas veder-
borande tullanstalter, intill dess siadant skett. Pa prévning av Konungen
ankommer, huruvida, i hiindelse kommissionens beslut icke varit enhilligt,
de av flertalet ledaméter inom kommissionen faststillda provtyperna béra
bliva gillande.
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5 4.

Niringsidkare #ger att vid aterutforsel av varor, som av honom inforts
fran utlandet, atnjuta restitution av tull (handelsrestitution) for en mot-
svarande myckenhet varor av samma slag, vilka inom tva ar fore ater-
utférseln av honom inférts fran utlandet. Handelsrestitution mé icke med-
givas fér spannmal, omalen eller malen, levande djur, alkoholhaltiga drycker,
sprit eller absolut alkohol och ej heller for varor, vilka vid aAterutforseln
jcke #ro marknadsgilla eller som #ro avsedda att atersindas till produktions-
eller inkopslandet eller till producentens eller den ursprunglige siljarens
ombud i annat land.

6 .
Forutom i fall, som avses i 2—5 §, ma restitution av tull (sdrskild
restitution) kunna medgivas,
a) i fraga om vara, som #nnu icke utlimnats fran tullverket:
da tullavgiften uppenbarligen blivit av forbiseende erlagd; eller
da eljest synnerliga skil foreligga;
b) vid aterutférsel av fran tullverket utlimnad vara:
da betriffande varan forutsittningar f6r tullfrihet under viss tid
enligt tulltaxeférordningen uppenbarligen varit for handen;
da varan vid vederborlig undersékning befunnits innehélla arsenik
eller annat giftigt 4mne i sidan myckenhet, att varan enligt géillande
giftstadga icke ma hallas till salu;
da varan befunnits icke Overensstimma med inganget kopeavtal
och ej blivit hir i riket nyttjad;
da tullavgiften for varan uppenbarligen blivit av forbiseende erlagd
och varan ej blivit hir i riket nyttjad; eller
da eljest synnerliga skil foreligga.
Tullrestitution enligt punkt b) ma atnjutas, allenast for s& vitt varan
inom sex méanader efter inforseln aterutférts av den, som infért varan.

798
Provning av fraga angaende riitt till tullrestitution, som avses i 2—5 §§
(industri- eller handelsrestitution), &“vensom faststiilllande av de nirmare
villkor for rittighetens atnjutande, som i sdrskilda fall ma finnas erforder-
liga, ankommer pa generaltullstyrelsen efter samrad med kommerskollegium.
Prévning av fraga angaende sirskild restitution enligt 6 § ankommer péd
generaltullstyrelsen, i den mén styrelsen icke finner prévningen limpligen

kunna 6verlatas pa lokal tullmyndighet.

8 s.
Ritt till industri- eller handelsrestitution kan beviljas for sirskilt fall,
for viss tid eller tills vidare. Darest de forutsittningar, som legat till
grund for meddelandet av riitten till restitution, sedermera upphora, skall
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ritten forklaras forfallen; och skall vad sialunda stadgas iga tilliimpning
jimvidl for det fall, att niiringsidkare till annan éverlater sin rorelse cller
varder forsatt 1 konkurs.

9 9.

Vill den, som medgivits ritt till allmiin industrirestitution eller varvs-
industrirestitution, atnjuta befrielse fran erliiggande av tull fér vara, intill
dess fraga om verkstillande av restitution blivit avgjord, vare han dartill
beriattigad, didrest han till tullverket avliamnar sikerhet for belopp, som
enligt vad nedan sigs kan aligga honom att sedermera inbetala.

Har riatten till tullrestitution forfallit, skall tullbeloppet inbetalas tillika
med sex procent arlig rinta dira, riknad fran inférseln. Angiende tull:
verkets riatt att av den stillda sikerheten gora sig betickt for sagda belopp
jimte rianta skall i tillimpliga delar gilla vad eljest om sidan ritt ar fore-
skrivet,

10 §.

P4 provning av Konungen skall bero, huruvida i sirskilda fall utstrick-
ning av de i 2 och 3 §§ faststillda tidrymder ma medgivas. Likaledes skall
p4d provning av Konungen bero, huruvida tullrestitution, som avses i
nimnda paragrafer, ma medgivas jimvil i det fall, att hinder uppstatt for
artiklarnas anvindning for de i sagda paragrafer omformilda arbeten och
artiklarna pa grund darav Aterutforas, liksom ock i det fall, att det for
sbkanden skulle medféra synnerlig kostnad eller oligenhet att visa, att de
anvinda artiklarna &dro av utlindskt ursprung, men han adagalagt, att de
till myckenhet och beskaffenhet 6verensstimma med de av honom inforda.

11 §.

Vid tillimpning av denna férordning skall varas inforsel anses hava skett
den dag, fran vilken anstind med fullgérande av de med varans fértullning
sammanhiingande forpliktelser mot tullverket skall enligt dirfor gillande
stadganden beriknas. Forordningen avser icke blott varor, som inforts
direkt fran utlandet, utan dven varor, som inkommit fran frihamn, uttagits
fran frilager, tullnederlag eller transitupplag eller ankommit efter transitering.

Vad i denna férordning stadgas angiende tullrestitution vid utforsel
giller dven, d& gods, for vilket sidan restitution ifragasittes, utférts till
frihamn eller intagits a4 frilager.

12 §.

Befinnes nagon for erhallande av tullrestitution enligt denna foérordning
hava limnat uppgift, som icke dverensstimmer med verkliga férhallandet,
kan ritt att vidare atnjuta restitution férvigras honom.

Angéende straff for den, som vid utforsel ur riket av gods, fér vilket
ifragasiittes restitution av eller befrielse fran avegift for statsverkets rikning
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till tullverket, i varuanmilan eller annan handling uppsdtligen limnat
oriktig uppgift, vilken kunnat obehorigen medféra dylik restitution eller
befrielse, eller annorledes uppsatligen sokt obehérigen tillgodogéra sig resti-
tution eller befrielse, som hir avses, gilller vad sirskilt dr stadgat.

13 §.
De nirmare bestimmelser, som finnas erforderliga for tillimpning av
denna forordning, meddelas av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1930. Genom férordningen
upphivas:

§§ 11—13 i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for in-
kommande varor samt

férordningen den 13 december 1912 (nr 355) angaende tullrestitution i
vissa fall vid &terutforsel av utldndsk vara;

tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta indring eller
forklaring av vad salunda upphiivda bestimmelser innehélla eller tilligg
dartill.
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stockholms slott
den 8 februari 1929.

Nédrvarande:

Statsministern LiNDMAN, ministern for utrikes drendena TryeeER, statsriden
LiBeck, WoHLIN, BeEskow, LoNDVIK, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG,
Lixpskow, BISSMARK, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wohlin, fraga om avlatande till
riksdagen av forslag till dndrade bestimmelser angiende tullrestitution.

Foredraganden anfor:

De grundliggande forfattningsbestimmelserna rérande tullrestitution ater-
finnas dels i §§ 11—13 av gillande tulltaxeférordning, dels i forordningen
den 13 december 1912 (nr 355) angiende tullrestitution i vissa fall vid
aterutforsel av utlindsk vara.

Bestdmmelserna i § 11 tulltaxeférordningen avse huvudsakligen siddana
fall, da tullen blivit erlagd av forbiseende eller d4 varan befunnits icke
dverensstimma med gillande leveransavtal. Har i dylika fall vara, som
aterutfores ur riket, redan utlimnats fran tullverket, ma restitution atnjutas
endast under villkor, att varan icke blivit hir i riket nyttjad, till annan
overlaten eller till forsidljning utbjuden. Betriffande fran tullverket ut-
limnad vara giller for ovrigt sasom forutsittning fér restitutionens bevil-
jande, att varans aterutforsel dgt rum inom tre méanader efter inforseln.

I § 12 tulltaxeférordningen medgives ritt till restitution av tull eller
befrielse fran tullavgifts erliggande f6r fran utlandet inforda tullpliktiga
fartygsmaterialier och skeppsférnodenheter m. m., vilka anvints vid hir i
riket verkstilld nybyggnad, férbyggnad eller reparation av fartyg av mer
dn 40 tons avgiftspliktig driaktighet, vare sig svenskt eller utlindskt, eller
av jarnfartyg av viss mindre driaktighet, vilket ir avsett att omedelbart
erhalla eller &dger utlindsk nationalitet. Enahanda fé6rman atnjutes i
fraga om skeppsdocka, dockport, ponton eller slip. Sasom villkor for resti-
tutionen géller, bland annat, att arbetet slutforts inom fem ar fran dagen
for artiklarnas angivning till fértullning.

Enligt mom. 1 av § 13 i samma férordning beviljas for av utlindskt ra-
amne tillverkade exportvaror av sirskilt angivna slag tullrestitution med visst
belopp for wvarje kilogram. For att dylik restitution ma kunna atnjutas
erfordras i regel, att minst 25 kilogram av exportvaran pi en gang utféres.
Mom. 2 avser riatt till tullrestitution for utlindsk jutevdivnad, vilken an-
viéndes sisom emballage for exportvaror. Aven hir giller, att restitutionen

Gadllande
bestdmmelger
rorande tull-

restitution.
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utgar med ett bestimt belopp for varje kilogram. Dylika former av tull-
gottgorelse har man ofta brukat beteckna med namnet drawback. Till denna
kategori hor dven det viktiga slag av tullrestitution, som avhandlas i mom.
3. Enligt detta moment medgives i friga om vissa kvarnindustriens pro-
dukter ratt till aterbetalning av den tull, som erlagts fér en exportvaran
motsvarande kvantitet direkt fran utlandet inférd omalen spannmal av
samma slag. I motsats till vad fallet 4r betriffande 6vriga i tulitaxefor-
ordningen omformalda restitutionsformer, fordras alltsi hir icke materiell
identitet mellan den inférda varan och exportvaran utan endast ekvivalens
med avseende & varuslag och kvantitet. Salunda kan restitution erhallas
dven for vid exportvarans framstillning anviind svensk spannmail, under
forutsdttning att en motsvarande kvantitet utlindsk spannméal inférts. Sa-
som villkor for restitutionsrdtten giller, bland annat, att utférselvaran —
mjol eller gryn — uttagits inom vissa bestimda utbytesklasser, att minst
2,000 kilogram mjol eller gryn av en och samma utbytesklass pid en gang
utforas samt att utforseln dger rum inom sex méanader efter inforseln.

Ett gemensamt kinnetecken for samtliga nu nimnda restitutionsformer ir,
att restitutionsritten meddelas av generaltullstyrelsen eller i vissa fall av
lokal tullmyndighet samt att rdtten dr ovillkorlig, vilket sistnimnda innebir,
att den beviljas pad grund av allmént medgivande och utan andra villkor dn
att vederborliga kontroliféreskrifter iakttagas. I dessa hiinseenden intager den
restitutionsform, som behandlas i § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen, en sir-
skild stiallning. Detta forfattningsrum inledes nimligen med en bestim-
melse, enligt vilken niringsidkare »mé# kunna» medgivas ratt till tullrestitu-
tion foér varor, som anvints till framstillning, reparation eller komplettering
av exportvara, varjimte uttryckligen foreskrives, att medgivandet »ankom-
mer pa provning av Konungen». Restitutionsriitten dr med andra ord vill-
korlig sa till vida, att den medgives endast efter provning fran fall till
fall. Denna provning avser sirskilt att utréna, huruvida ett restitutions-
medgivande skulle medfora oférdelaktiga verkningar for den inhemska till-
verkningen av halvfabrikat av det slag, som ingar i exportvaran. Direst
detta skulle vara fallet, kan ritt till tullrestitution vigras.

Sasom viilkor for sistberorda form av tullrestifution — vanligen bendmnd
industrirestitution — géller, forutom de villkor, som i varje sirskilt fall
kunna faststillas av Kungl. Maj:t, att den restitutionssékande dr kind sa-
som redbar och i 6vrigt provas limplig samt att exportvaran utféres inom
tva ar efter den utlindska varans angivning till fortullning. I likhet med
vad fallet dr betriffande tullrestitution enligt § 12 tulltaxef6rordningen,
innefattar restitutionsformanen jimvial riatt till befrielse fran erliggande
av tull, som framdeles ma kunna ifragakomma till aterbetalning.

Forordningen den 13 december 1912 innehaller bestimmelser réorande s. k.
handelsrestitution, innefattande ratt for handelsidkare att Aterbekomma tullen
for inkomna varor, sedan en motsvarande kvantitet utlindska varor av
samma slag Aater utforts. S&lunda kridves hir icke materiell identitet i
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egentlig mening utan endast ekvivaleny mellan de in- och utférda varorna
i avseende & varuslag och kvantitet. I motsats till vad fallet dr i fraga
om tullrestitution for kvarnprodukter, ir dock ekvivalensen uttryckligen
begrinsad till utliindska varor. En férutsittning for att handelsrestituiion
skall kunna medgivas ir, att varorna aterutforas i ofdrindrat skick. I
ovrigt giller sasom villkor for atnjutande av dylik restitution, att varorna
aterutforas till annat land in inkops- eller produktionslandet samt att ater-
utforseln iiger rum inom tva ar efter inforseln av motsvarande myckenhet
varor. Ritt till handelsrestitution mé Aatnjulas endast for vissa sirskilt
angivna varuslag, vilka iro intagna i en genom kungorelse den 17 oktober
1919 (nr 694) av Kungl. Maj:t pid administrativ vig utfirdad forteckning,
som sedermera genom nya kungorelser blivit pa ett antal punkter kom-
pletterad. Tillstind for handelsidkare att begagna sig av ritt till hiir berérda
slag av tullrestitution meddelas av generaltullstyrelsen.

Enligt beslut av 1928 ars riksdag méa restitution av erlagd tull kunna i
sirskilt fall eller for viss tid under villkor, som av Kungl. Maj:t bestimmas,
medgivas i friga om vara, som efter ingdngen av ar 1928 inforts for att
hiar i riket anvindas vid framstillning av exportvara men i ofordndrat
skick aterutfores pa grund av att hinder uppstatt for dess anvindning for
avsett indamal. Dessa bestimmelser, vilka aterfinnas i kungorelsen den 14
juni 1928 (nr 154) angaende restitution av tull for vara, for vars anviand-
ning till framstillning av exportvara hinder uppstatt, gilla endast till och
med den 30 juni 1930.

Till hir berorda av Kungl. Maj:it 1 Overensstimmelse med riksdagens
beslut utfirdade bestimmelser kommer ett stort antal av Kungl. Maj:t eller
generaltullstyrelsen meddelade tillimpnings- och kontrollforeskrifter. Bland
dessa ma nimnas kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 141) med vissa bestim-
melser rorande den enligt § 11 mom. 2 i tulltaxeférordningen medgivna
restitutionsriitt samt kungorelsen den 29 juni 1926 (nr 336) med nidrmare
bestimmelser rorande den i forordningen den 13 december 1912 medgivna
tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara.

Till belysning av den omfattning, i vilken de olika restitutionsformerna
utnyttjas, ma hir limnas en sammanstillning av de restitutioner av tull-
mede], som beviljats under aren 1926 och 1927.

1926 1927

Kronor Kronor
§ 11 mom. 2 tulltaxeforordningen (felaktig leverans m.m.) 46,545 48,807
§ 12 tulltaxeforordningen (skeppsbyggnadsmaterialier) 1,673,636 1,713,404

§ 13 mom. 1 tulltaxeférordningen (socker m. m.) ... 37,148 35,641
§ 13 mom. 3 tulltaxeférordningen (mjol och gryn) ... 749,757 327,007
§ 13 mom. 5 tulltaxeforordningen (industrirestitution) 1,111,292 1,045,578
Forordn. den 13 dec. 1912 (handelsrestitution) ... 110,033 143,368

Summa 3,728,411 3,313,805.

Restitutions-
tnsittutets
utnyttjande.
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I de angivna beloppen for tullrestitution enligt § 11 mom. 2 tulltaxeférord-
ningen inga icke restitutioner, som med stod av nimnda férfattningsrum utbe-
talats av de lokala tullmyndigheterna, eniir summorna hiirav icke direkt fram-
ga ur tullverkets rikenskaper. Emellertid rér det sig hir om jimforelsevis
obetydliga belopp. Nagon restitution enligt § 13 mom. 2 (jutevivnad) har
icke forekommit under aren 1926 och 1927.

Vid skilda tillfallen hava fran savil exportindustriens som transithandelns
sida framférts onskemal om ldttnader och foérenklingar i de nuvarande
tullrestitutionsbestimmelserna. Det har ansetts, att dessa bestimmelser dro
alltfor stela och rigorosa for att motsvara tidens krav. Sirskilt hava anmirk-
ningar riktats mot de stringa kontrollforeskrifterna, vilka ansetts i hog grad
forsvara och i vissa fall rent av omdjliggéra restitutionsinstitutets utnytt-
jande. Avenledes hava anmirkningar framstillts mot principerna for med-
delandet av sjilva restitutionsritten. Slutligen hava framkommit onskemal
om en klarare formulering och en éverskadligare uppstillning av restitu-
tionsbestimmelserna.

Genom Dbeslut den 26 augusti 1927 uppdrog Kungl. Maj:t pa hemstiillan
av davarande chefen for finansdepartementet at de for den tekniska revisionen
av tulltaxan tillkallade sakkunniga (1925 ars tulltaxerevision) att verkstilla
utredning och avgiva forslag dven i fraga om revision av gillande bestim-
melser angiende tullrestitution. Sedermera har ytterligare en sakkunnig
tillkallats for att sisom speciell representant for industriens synpunkter del-
taga 1 utredningsarbetet.

Vad betriaffar de riktlinjer, som skulle vara bestimmande for de sak-
kunnigas arbete, anforde departementschefen 1 sitt yttrande till statsrads-
protokollet, att restitutionsforeskrifterna borde sammanfoéras och systematiseras
samt dirjaimte underkastas en 6verarbetning i formellt hinseende for astadkom-
mande av storre enhetlighet pa sidana punkter, dir bestimmelserna nu utan till-
riackliga skil dga en olikartad avfattning. Emellertid borde revisionen dven om-
fatta sakliga dndringar av restitutionsbestimmelserna. I sadant hinseende erin-
rades om kraven pi en smidigare tillimpning av de i stadgandena rérande indu-
strirestitution féorekommande sérskilda villkoren for erhallande av restitution och
de didrmed forbundna kontrollforeskrifterna. Betriffande handelsrestitution
borde tagas under omprovning de allméinna prineciper, som legat till grund f6r ur-
valet av de varuslag, som upptagits i forteckningen 6ver restitutionsberittigade
varor, 1 syfte att utrona, huruvida nagon ytterligare utékning i denna kunde
ske. Slutligen borde uppmirksammas de administrativa formerna for hand-
liggningen av restitutionsdrendena. Salunda borde undersékas, huruvida icke
handliggningen kunde forenklas bland annat genom dess overflyttning i
6kad omfattning fran Kungl. Maj:t till generaltullstyrelsen och eventuellt
fran nidmnda styrelse till vederborande lokaltullférvaltningar.
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Med skrivelse den 27 juni 1928 dverliimnade de sakkunniga »Betdnkande
med forslag till iindrade Dbestimmelser rérande tullrestitution» (Stat. off.
utredn. 1928: 15). Betiinkandet innefattar dels forslag till forordning anga-
ende tunllrestitution dels forslag till kungorelse med niirmare bhestimmelser
angaende tilliimpningen av tullrestitutionsférordningen. Over betiinkandet
hava efter siirskilda remisser utlatanden avgivits av kommerskollegium den
26 oktober 1928 och av generaltullstyrelsen den 18 oktober 1928. Till
kommerskollegii utlatande iiro fogade yttranden fran auktoriserade handels-
kamrar samt andra niringsorganisationer dvensom fran vissa industriféretag
och enskilda niringsidkare. Generaltullstyrelsens utlatande atfoljes av ytt-
randen fran ett antal lokala tullmyndigheter.

Det av de sakkunniga avgivna forslaget innebéar betydande éindringar i de
nuvarande restitutionsbestimmelserna. Forslagets grundtanke dr, att restito-
tionsforfarandet skall 1 avsevirt hogre grad dn vad for nirvarande dr fallet
byggas pa fortroende for den enskilde ndringsidkaren, vilkens kvalifikatio-
ner med avseende & redbarhet och limplighet 1 6vrigt for erhallande av
restitutionsriatten dirfor skola underkastas en noggrann prévning, innan
dylik rdtt medgives. Fran denna utgangspunkt hava de sakkunniga fore-
slagit avseviirda littnader i tullkontrollen. Denna skall silunda huvudsak-
ligen forliggas till niaringsidkarens bokforing, som dock for dndamalet bor
uppliggas sa, att den fyller rimliga ansprak ur kontrollsynpunkt. Déar s dr
fallet, m& den nuvarande obligatoriska undersékningen av restitutionsgod-
set vid exporttillfillet kunna eftergivas. Vidare skall restitutionsgodset i
regel behandlas siasom inrikes gods och salunda vid transport eller lagring
vara befriat fran tullbevakning. Slutligen skall verificeringen av restitutions-
godsets utforsel kunna ske enbart genom uppvisande av vederborliga frakt-
handlingar a4 godset.

Aven i frdga om de allminna principerna for restitutionsrittens beviljan-
de hava vissa dAndringar foreslagits. Salunda skall den nuvarande, villkor-
liga ritten for vanlig industrirestitution ersidttas med ovillkorlig riatt. Vidare
skall rdtten till handelsrestitution utvidgas till samtliga varuslag, som icke
pa grund av tulltekniska eller andra liknande skil #dro sirskilt undantagna
fran dylik rdtt. Aven i andra avseenden foreter forslaget dndringar, som
innebira utvidgningar av den nuvarande restitutionsritten.

Betriffande formerna for handliggningen av restitutionsirendena hava
foreslagits vissa dAndringar, vilka delvis asyfta en decentralisering i behand-
lingen av nimnda drenden. Salunda har bland annat f6reslagits, att prov-
ningen av ansokningar om ritt till industrirestitution, vilken fér ndrvaran-
de ankommer pad Kungl. Maj:t, skall handhavas av generaltullstyrelsen efter
samrad med kommerskollegium.

Enligt forslaget skola samtliga restitutionsbestimmelser sammanforas till
tva forfattningar, av vilka den ena dr avsedd att innehalla sidana konsti-

De sakkun-
nigas forslag
och avgivna
yitranden.

Firslapets
allmédnnarikt.
linjer.

De sakkun-
niga.



Yttranden.

12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 66.

tutiva bestimmelser, som boéra beslutas av riksdagen, medan den andra
skall upptaga erforderliga, av Kungl. Maj:t meddelade tillimpningsfére-
skrifter.

De ndringsorganisationer och enskilda industriféretag, som yttrat sig
over de sakkunnigas forslag, hava i allminhet uttalat sin anslutning till
de allmiinna principerna i foérslaget. Fran nagra hall hava dock gjorts erin-
ringar mot den ifragasatta Overgangen till ovillkorlig restitutionsriatt be-
traffande industrirestitution samt mot utstrickningen av ritten till handels-
restitution.

I fraga om de allm#inna principer, som ligga till grund for forslaget,
samt rorande forslagets genomforbarhet yttrar kommerskollegium bland
annat foljande.

I likhet med av kolleginum horda sammanslutningar finner kollegium det
av de sakkunniga framlagda forslaget till forordning angaende tullrestitution
i sina huvuddrag tillfredsstillande. Sammanférandet av samtliga hithérande
bestimmelser i ett par sirskilda forfattningar, varigenom vunnits i hég grad
okad o6versiktlighet och klarhet, liksom de forenklingar, som genomforts sa-
vial i fraga om handliggningen och avgérandet av restitutionsansokningar
som betriffande den noédiga kontrollen fran tullverkets sida over tillimp-
ningen, komma otvivelaktigt att i praktiken medfora betydande littnader
for de grenar av industri och handel, vilka onska begagna sig av restitu-
tionsférfarandet. Emellertid finner kollegium synnerligen starka betinklig-
heter moéta mot inférandet av ovillkorlig ratt till industrirestitution samt
mot utstriackningen av ritten till handelsrestitution. Vidare anser kol-
legium en del jimkningar erforderliga i de sidrskilda bestimmelserna for re-
stitutionsriattens atnjutande. I anslutning till vad salunda uttalats foreslar
kollegium vissa dindringar i de sakkunnigas forslag.

I slutet av yttrandet framhalles, att forslagets forverkligande ur synpunk-
ten av de intressen, som kollegium nirmast iger att foretrida, skulle 1
manga avseenden beteckna ett viktigt framsteg. Kollegium har den upp-
fattningen, att en jimkning av forslaget pa vissa punkter 1 6verensstim-
melse med vad kollegium forordat icke skulle inverka pa forslagets obestrid-
liga fortjanster eller bereda svarigheter vid en overarbetning. Det synes
kollegium angeliget, att de nya bestimmelserna snarast trida i kraft, var-
for kollegium pa det livligaste tillstyrker, att atgdrder av Kungl. Maj:t vid-
tagas for att foreligga 1929 ars riksdag forslag i drendet.

Generaltullstyrelsen inleder sitt yttrande med ett konstaterande av att
forslagets grundtankar iro, sakligt sett, att bringa niringslivet ytterligare
littnader pa restitutions:isendets omrade, delvis genom eftergifter i kon-
trollen, och, formellt sett, att giva forfattningsbestimmelserna i &mnet en
enklare och klarare avfattning. Styrelsen 6vergar didrefter till en gransk-
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ning av forslagets allmidnna riktlinjer. Resultatet av denna granskning
sammanfattas salunda, ait styrelsen icke ur vare sig saklig eller formell
synpunkt finner hinder méta for att de sakkunnigas forslag ligges till grund
for ny lagstiftning i dmnet.

Det lidrer icke kunna fornekas, att de nuvarande bestimmelserna rérande
tullrestitution i manga avseenden #ro ignade att till olﬁgenhet.ftir industri och
handel forsvara mojligheterna att aterbekomma tull fér varor, som infoérts
fran utlandet och i ofériindrat skick eller efter undergangen foriidling re-
exporterats. Framfor allt hava de striinga kontroll{éreskrifter, som fér nir-
varande dro férbundna med ritten till tullrestitution, visat sig medfséra be-
tydande hinder och hava i vissa fall till och med om#&jliggjort restitutions-
institutets utnyttjande. Over huvud taget dro gillande restitutionsbestim-
melser alltfor stela och komplicerade for att tillfredsstilla moderna krav pa
ett smidigt och i Ovrigt dndamalsenligt restitutionsforfarande. Sarskilt i
betraktande av den harda konkurrens, som numera rader pa viarldsmark-
naden, synes det diarfor onskligt, att nya bestimmelser pd omradet sna-
rast mojligt utfirdas. Detta méaste anses si mycket mera angeliget som
under de senare &ren ifrdgavarande delar av tullagstiftningen inom flera
frimmande ldnder varit féremal for ett ivrigt dindrings- och nydaningsarbete,
vilket huvudsakligen haft sisom #“ndamil att férenkla och ytterligare ut-
bygga tullrestitutionssystemet. Det ligger niimligen i sakens natur, att de
anstalter, som i sadant syfte vidtagits inom andra linder, kunna férsvara
konkurrensen for var egen exportindustri och exporthandel, for s& vitt vi
icke soka bereda densamma motsvarande fordelar.

Det av de tillkallade sakkunniga avgivna foérslaget till nya restitutions-
bestimmelser synes i huvudsak kunna liggas till grund for den revi-
sion av restitutionslagstiftningen, som salunda ur olika synpunkter lirer {&
anses erforderlig. Vid den Overarbetning av forslaget till férordning an-
gdende tullrestitution, som verkstillts inom finansdepartementet, har nimnda
forslag icke heller undergatt nigra mera genomgripande andringar av saklig
innebord. Det slutliga forslag till tullrestitutionsférordning, som framgatt
ur nimnda 6verarbetning och som hirmed framligges, skiljer sig salunda
fran de sakkunnigas forslag foretridesvis i formellt hiinseende och i fraga
om vissa detaljbestimmelser. T atskilliga fall hava de vidtagna dndringarna
haft till syfte att astadkomma erforderlig Sverensstimmelse med f{oreskrif-
terna i den nya tullstadga, som tridde i kraft den 1 maj 1928. Emellertid
hava dven gjorts vissa tilligg och kompletteringar i fortydligande syfte, och
slutligen har férfattningstexten underkastats ett antal dndringar av mera
redaktionell art.

Jag oOvergar nu till de siirskilda fragor, som av de sakkunniga behand-
lats, varvid jag i huvudsak foljer den indelning av #imnet, som tillimpats
i betinkandet.
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Ratt till tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen mé endast
limnas &4t niringsidkare, »som &dr kind sdsom redbar och i évrigt privas
lamplig». Aven for ridtt till handelsrestitution uppstilles dylikt krav pa
redbarhet och ldmplighet i 6vrigt. Diremot Hr négon provning av den
restitutionssékandes kvalifikationer icke féreskriven betriffande de restitu-
tionsmedgivanden, som avses i § 12 samt § 13 mom. 1—3 tulltaxeférordnin-
gen. Av skil, som anforas i betinkandet (sid. 58—59), hava de sakkun-
niga foreslagit, att samtliga hir berorda restitutionsformer ma likstdllas i det
avseendet, att restitutionsritten medgives endast den, som dr kédnd sasom redbar
och i Ovrigt provas limplig for erhallande av sddan forméan. Bestimmelse hirom
har intagits i 6 § av de sakkunnigas forslag till tullrestitutionsférordning.

I fraga om provningen av den restitutionssokandes kvalifikationer hava
de sakkunniga betonat angeligenheten av att densamma verkstilles pa ett
ur statsverkets synpunkt tillfredsstillande sitt. Vad sirskilt betraffar »1imp-
ligheten i dvrigt» bor provningen dven avse att utrona, bland annat, hurn-
vida den restitutionssokande har sin bokforing ordnad pa ett ur kontroll-
synpunkt tillfredsstillande siitt, eller, om sa icke &ar fallet, huruvida
den sodkande ar villig att omligga bokforingen, sa att den fyller rimliga
krav i nu nimnda hinseende. I detta sammanhang framhalles limpligheten
av att provningen fven inriktas pa att utrona, huruvida verkliga forutsitt-
ningar finnas for export av de varor ansdkningen avser. Enligt vad som
uppgivits for de sakkunniga har nidmligen ritt till restitution, oaktat dylika
forutsittningar icke varit fér handen, stundom blivit sokt endast for att
vederborande skulle bliva i tillfiille att genom dberopande av erhallen restitu-
tionsritt tillforsikra sig gynnsammare pris for hir i landet tillverkade halv-
fabrikat, avsedda att inga i artiklar fér inhemsk forbrukning.

Over berérda del av forslaget har yttrande avgivits av generaltull-
styrelsen, som dock endast ingar pa fragan rorande undersékning av
exportforutsittningarna. Styrelsen anser, att en dylik undersékning hén-
for sig mera till objektet dn till subjektet for foriddlingsrorelsen,
varfér densamma nippeligen synes kunna komma i betraktande vid prov-
ningen av den sokandes lamplighet. Under forutsiittning att fragan till-
mites tillricklig betydelse, torde densamma dirfor enligt styrelsens asikt bora
regleras genom en sirskild forfattningsbestimmelse. Styrelsen ifrigasiitter i
sadant hiinseende ett tilligg till 1 § av de sakkunnigas forslag till restitutions-
forordning, enligt vilket restitution enligt sagda paragraf ej ma beviljas med
mindre verkliga forutsittningar finnas for export av de varor, ansékningen avser.

Den av de sakkunniga foreslagna utvidgningen av kravet pa restitutions-
stbkandes kvalifikationer finner jag mig bora tillstyrka. I likhet med de
sakkunniga anser jag det vara av vikt, att sjilva prévningen av kvali-
fikationerna sker med all mojlig omsorg och noggrannhet.

Betriffande det av generaltullstyrelsen ifragasatta tilldgget till 1 § av
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restitutionstorordningen enligl sakkunnigeforslaget, vilken paragral avser
allmiin industrirestitution, kan anmirkas att, diirest ett sadant tilligg over
huvud taget skulle anses erforderligt, tilligg 1 samma syfte bora goras vid
ovriga paragrafer, som behandla industrirestitution. De missbruk av restitu-
tionsriatten, som ifragavarande tilligg ir avsett att forhindra, kunna nim-
ligen tinkas férekomma dven da det giiller dvriga slag av industrirestitution.
Skulle emellertid misstanke uppsta, att en niringsidkare gjort framstillning
om ritt till tullrestitution endast for att genom aberopande av erhallen sidan
ritt tillforsikra sig liigre inkopspris for halvfabrikat, som av honom komme att
anviandas vid tillverkning av artiklar, avsedda for den inhemska marknaden,
bor en undersékning av de nidrmare omstindigheter, som foranlett framstill-
ningen, inga sasom ett naturligt led i provningen av stkandens limplighet
for erhallande av restitutionsféorménen. Om av en sidan undersskning skulle
framga, att restitutionsansokningen tillkommit i nu berdrda syfte, far ju detta
anses tyda pa att ans6kningen icke blivit avgiven i god tro, vilket i sin ordning
visar, att den sdkande ej heller besitter de personliga kvalifikationer, som
utgéra en nodvindig forutsidttning for erhallande av restitutionsritt. Med
hinsyn hiirtill torde nagot sdrskilt stadgande i iimnet icke vara erforderligt.

En fraga, som av de sakkunniga #gnats siirskild uppmirksamhet, #r
huruvida rétten till tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen
skall vara villkorlig eller ovillkorlig, eller, med andra ord, huruvida ritt
till dylik restitution ma, sasom f6r nirvarande dr fallet, kunna forvigras,
di det slag av materialier, for vilket tullrestitution ifragasittes, ir foremal
for inhemsk tillverkning och silunda kan erhallas inom landet. Efter att
i betdnkandet (sid. 59—62) hava redogjort for fragans uppkomst och ut-
veckling samt for ingivna framstillningar i dimnet anfoéra de sakkunniga:

»Till en borjan torde fa anses obestridligt, att en protektionistisk tullag-
stiftning icke #dr avsedd att tridffa andra varor An sadana, som konsumeras
i det land, for vilket lagstiftningen giller, och att det silunda #r ofdrenligt
med lagstiftningens andemening att lita iven ravaror och halvfabrikat for
exportartiklar drabbas av inforseltullarna. Det #r ocksa uppenbarligen i
syfte att for exportindustriens vidkommande undanréja oligenheterna av
det protektionistiska systemet, i vad det giller tullbelastningen & de i en
exportvara ingaende ravarorna och halvfabrikaten, som restitutionsbestim-
melserna pia detta omrade tillkommit.

Den storre eller mindre betydelsen for exportindustrien att komma i at-
njutande av ritt till tullrestitution ir givetvis beroende pa olika faktorer.
Ofta spela restitutionsmojligheterna en ganska underordnad roll for export-
varornas prissdttning. Salunda kunna vissa patentskyddade industrier under
patentens giltighetstid for sin prispolitik 4 exportmarknaden vara mindre
beroende av det merpris 4 ett halvfabrikat, som motsvaras av den inhemska
tullen & detsamma. Vidare kan ett halvfabrikat inga till sa oviisentlig del i
forhallande till priset & den firdiga varan, att tullbelastningen ej nimnvirt
inverkar pa exportpriset. I vissa fall dir skillnaden i priset 4 utlindskt och
inhemskt halvfabrikat si obetydlig, att exportoren for att undga de be-
svirligheter, som alltid maste bliva férbundna med restitutionsférfarandet,
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avstar fran att begagna sin ritt till tullrestitution. Slutligen kan kvalitets-
fragan méangen gang filla utslag till f6rman fér det inhemska halvfabri-
katet och salunda ondédiggéra anvindandet av utlindskt material.

I de flesta fall dro dock restitutionsmojligheterna av stor betydelse for
exportindustriens konkurrenskraft pa den utlindska marknaden. Under
olika konjunkturférhallanden kunna salunda prisen pa virldsmarknaden for
en exportartikel vara mer eller mindre tryckta och till £6ljd hiarav forméanen
av tullrestitutions atnjutande mer eller mindre nédvindig for exportens
uppritthallande. Sasom regel giller, att konkurrensen pa den utlindska
marknaden, diar vederborande linder icke minst pa senare tid omgiirdat sig
med hdga skyddsmurar i form av tullar, ir sa stark, att vara exportindu-
strier, som i manga fall hava att vidkinnas hégre produktionskostnader in
deras utlindska konkurrenter, iven med uppbjudande av de kraftigaste an-
stringningar {0r erndende av bista moéjliga organisation och tillverknings-
teknik hava stora svarigheter att gora sig gillande. I det av Sveriges
maskinindustriférening avgivna yttrandet framhalles ocksa, att ritten till
tullrestitution varit en faktor av stor betydelse for de svenska fioretagens
konkurrensmojlighet pa exportmarknaden samt att de prisreduceringar, som
genom tullrestitution kunnat astadkommas, ofta varit av avgorande betydelse
for forvirvandet av exportbestillningar. Den belastning, som ligger i tull-
beskattningen av ett i exportvaran ingaende halvfabrikat, kan silunda bliva
ett hinder for en exportindustris fortbestind och utveckling.

Nu kan den inviindningen ligga nira till hands, att det dr av lika mycken
vikt att bereda den inhemska halvfabrikatsindustrien sysselsdttning som att
frimja den exporterande helfabrikatsindustrien. Ingen ldrer heller vilja
forringa virdet av att inhemska ravaror och halvfabrikat i storsta mojliga
utstrickning komma till anvindning inom var exportindustri. Da emeller-
tid liiget kan vara sadant, att ett av tullskyddet foranlett merpris a halv-
fabrikatet omdojliggor den firdiga varans avsittning & virldsmarknaden,
skulle uppenbarligen i atskilliga fall ett avslag pa ansbkan om ritt till
tullrestitution endast avstiinga exportmdijligheterna utan att den inhemska
halvfabrikatsindustrien dirav Dbereddes nagon {6rdel. FErfarenheten har
ocksa visat, att en delvis pa grund av méjligheten till tullrestitution livs-
kraltig exportindustri kan bereda den inhemska halvfabrikatsindustrien
arbetstillfillen, vilka utan sadan mojlighet aldrig skulle hava uppstatt.
Var varvsindustri utgor i defta avseende ett talande exempel. Vid be-
domandet av de intressemotsatser, som hir till synes kunna férefinnas, ma
dven tagas i betraktande, att den pa anvindning av utlindskt material
baserade tillverkningen av exportvaror torde giva sysselsittning at ett storre
antal arbetare din framstillningen av halvfabrikatet. Ej heller ma foérbises,
att vid mindre prisdifferenser 4 halvfabrikatet atskilliga omstiindigheier
falla utslaget till forman for den inhemska fabrikanten. Salunda maste
det for forbrukaren av halvfabrikatet vara en betydande fordel, att leveran-
toren av detsamma befinner sig 1 s4 ndra grannskap som mdojligt, ty diri-
genom oOkas utsikterna for en snabb leverans, varjimte kopare och siljare
lattare kunna komma i kontakt med varandra. Denna fordel torde i sjilva
verket vara sa betyd-lsefull, att koparen hiirfor i regel édr villig att betala
nagot merpris for inhemsk vara i f{6érhallande till vad den utléndska be-
tingar och endast i de fall, d& exportmojligheterna genom allt for héga
materialkostnader skulle dventyras eller eljest sirskilda skil foreligga, be-
gagnar sig av utlindskt halvfabrikat. Man torde ocksa kunna siga, att i
detta forhallande ligger en viss garanti for anvindandet av inhemskt halv-
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fabrikat, sa langt detta later sig gora med hiinsyn till bibehallandet av
exportmojligheterna for helfabrikatet.»

I fortsiittningen framhalla de sakkunniga, att de genom det anforda velat
visa, bland annat, att atskilliga av de farhagor for en overgang till ovill-
korlig restitutionsritt, som fran halvfabrikatsindustriens sida framforts, icke
kunna anses berittigade. A andra sidan ir det, enligt vad de sakkunniga
vidare anfora, av stor vikt for den exportera.mde helfabrikatsindustrien, att
sadan ridtt inféres. Ett hinsynstagande till vad halvfabrikatsindustrien
anser bist Overensstimma med dess intressen maste nimligen medfora ett
osikerhetstillstand, som icke kan undga att inverka stirande pa export-
handeln. Dirtill kommer, att virdesittningen av de olika faktorer, som skola
filla utslaget till férman for helfabrikats- eller halvfabrikatsindustrien, i
allmiinhet blir beroende pa subjektiv uppfattning och pa konjunkturfor-
hallanden, vilkas vixlingar icke kunna pa férhand beddmas.

I anslutning till vad salunda anforts foresla de sakkunniga, att ritten
till tullrestitution enligt nuvarande § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen ma
bliva ovillkorlig. Nimnda férfattningsrum motsvaras av 1 § 1 de sak-
kunnigas forslag till tullrestitutionsférordning. Betraffande formuleringen
av denna paragraf hava de sakkunniga i betinkandet (sid. 112) anfért bland
annat féljande.

Enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen medgives restitution for vara,
som »anvéints» till framstillning, reparation eller komplettering av export-
vara. Denna formulering har i forslaget bibehallits. Emellertid far
densamma icke giva anledning till en sadan tolkning, att fiven maskiner,
redskap, verktyg etec., vilka kommit till anvindning vid sjilva framstillnings-
proceduren, skulle bliva restitutionsberittigade. Diremot synes intet hinder
bora mota for medgivande av tullrestitution for vid varans framstillning
anvinda och forbrukade materialier, iven om de icke ingi sasom delar
i exportvaran. En dylik tillimpning av bestimmelserna éverensstimmer helt
och héllet med hittills tillimpade prineiper for tullrestitutionens beviljande.
Sa har exempelvis tullrestitution medgivits for kolelektroder, som anvints
vid framstillning av exportvara.

Med stod av den erfarenhet, som vunnits vid den hittillsvarande hand-
liggningen av drenden rérande ritt till tullrestitution enligt § 13 mom. 5
tulltaxeférordningen, avstyrker kommerskollegium de sakkunnigas forslag
om inforande av ovillkorlig sidan ritt. Sasom redan nimnts, finner kolle-
gium synnerligen starka betinkligheter mota mot inforandet av ovillkorlig
ratt till industrirestitution. Den sakliga prévningen av restitutionsansokningar
enligt nimnda forfattningsrum har hittills, enligt vad kollegium i sitt yit-
rande framhaller, endast i relativt fa fall visat sig medfiora avslag a eller viss
begrinsning i den begiirda restitutionsritten. Intet fall torde kunna pavisas,
ddr begird tullrestitution avslagits i fraga om verklig, bona fide foradlings-
industri, som kunnat uppvisa grundad anledning for att vid tillverkning
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 52 hdft. (Nr 66.) &
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av exportvara anvinda sig av utlindskt halvfabrikat. Anledning synes
heller icke foreligga for antagandet, att tillimpningen i fortsdttningen av
en verklig saklig provning kommer att i sidant hiinseende giva annat resultat
in hittills. Visserligen kan det forefalla, som om just fatalet avslag skulle
utgora ett visst stod for uppfattningen om obehovligheten av saklig prov-
ning. Emellertid torde blotta forefintligheten av en dylik prévning for-
hindra tillkomsten av en del mindre befogade framstéllningar om tull-
restitution. Med storsta sannolikhet kan dven antagas, att i vissa av de fall,
da ansokningar om tullrestitution avslagits, verklig skadegdrelse torde hava
undvikits i fraga om viktiga svenska industriintressen. Dirtill kommer, att
sjilva utredningsforfarandet i atskilliga fall varit dgnat att bringa restitu-
tionssokande foradlingsindustri i kontakt med inhemsk tillverkare av kon-
kurrenskraftigt halvfabrikat, varigenom import av sadant kunnat onddig-
goras.

En ytterligare anledning till bibehallande av den sakliga prévningen av
restitutionsansokningarna ligger, enligt vad kollegium ytterligare anfér, i
den utvidgning i viss man av denna ritt till att omfatta jamvil hjilp-
medel vid framstillning av exportvara, i stillet for endast ravara i
egentlig mening, som av de sakkunniga med aberopande av visst
prejudikat i fraga om magnetitelektroder férordats. Kollegium, som
ansluter sig till de sakkunnigas uppfattning i detta hiinseende, anser
dock nodvindigt, att en bestimd begrénsning sker till sadant hjdlpmaterial,
som direkt forbrukas under tillverkningsprocessen i viss likformig och
kontrollerbar proportion till det framstiillda firdigfabrikatet. Sisom exempel
hiirpd niamnas, forutom det redan anforda, vissa inom kemisk industri an-
vinda losningsmedel, vilka icke inga i firdigfabrikat men anvindas och
térbrukas under tillverkningens gang. Diremot finner kollegium, att sadan
materiel, som maskiner, verktygsstal, smérjmedel, remmar o. s. v, vilka
visserligen #ro utsatta for viss férbrukning eller ndtning, men utan att 1
egentlig mening inga i tillverkningsprocessen och for vilka forbrukningen
dirfor ej kan anses sta i viss relation till myckenheten framstillt fardig-
fabrikat, bor undantagas fran restitutionsritt. Icke heller bor enligt kollegii
mening restitution medgivas i fraga om hjilpmaterial for utvinnande av
ravara, som icke ir att anse sasom industriprodukt.

1 fortsittningen anfor kommerskollegium foljande exempel pa fall, da
tullrestitution boér av sakliga skidl kunna forvigras.

Vid import av halvfabrikat, som efter ringa forarbetning inom landet
exporteras sasom svensk produkt, i direkt konkurrens med inhemsk kvali-
tetsvara och till forfing for densamma, torde i regel restitutionsrétt icke
bora medgivas, direst icke sirskilda skil foreligga. Ej heller bor restitu-
tionsratt medgivas, dir det kan pavisas eller befaras, att en sidan rétt
missbrukas foér pressning av priset 4 inhemskt halvfabrikat, som i sjilva
verket anvints till framstillning av helfabrikat fér den inhemska marknaden.
Slutligen bor tullrestitution kunna viigras i sadana fall, dir varken kvali-
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tativa cller biirande skidl med hiinsyn till prisskillnad mellan utlindskt och
inhemskt fabrikat kunna med fog anf6ras sisom stéd for restitutionsansok-
ningen. Uppenbart ir likvil, att alla dylika fall béra behandlas med
sarskild omsikt och under nidigt hiinsynstagande jamvil till exportindu-
striens berittigade intressen.

I anslutning till nu anférda synpunkter féreslar kommerskollegium, att
till 6 § av de sakkunnigas forslag till tullrestitutionsférordning gores féljande
tillagg:

»Ritt till industrirestitution ma forvigras, direst medgivandet av sadan
ritt uppenbarligen skulle medfira storre skada for annan inhemsk industri
av vésentlig betydelse #n som motsvarar den fordel, medgivandet skulle
hereda.»

Av de handelskamrar, som yttrat sig over betinkandet, hava féljande
mer eller mindre bestimt uttalat sig till forman for forslaget om ovillkorlig
restitutionsritt, ndmligen Stockholms handelskammare, som i en senare,
till chefen for finansdepartementet ingiven skrivelse forklarat sig vidhalla
sin 1 yttrandet 6ver betinkandet intagna standpunkt i fragan, vidare Goéte-
borgs handelskammare, Ostergétlands och Sédermanlands handelskam-
mare, Smdlands och Blekinge handelskammare, Vistergétlands och Norra
Hallands handelskammare, handelskammaren i Gdavle, Visternorrlands och
Jamtlands ldns handelskammare samt Norrbottens och Visterbottens lins
handelskammare. Diremot hava Skdnes handelskammare, handelskam-
maren i Karlstad samt handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin
avstyrkt niamnda forslag.

I friga om de industriorganisationer, som yttrat sig dver betinkandet,
hava Sveriges maskinindustriférening, Sveriges elektroindustriférening,
Svenska skofabrikantforeningen och Svenska yllefabrikantféreningen icke
haft nigot att erinra mot forslaget om ovillkorlig restitutionsritt. Jern-
kontorets, Sveriges kemiska industrikontors samt Swvenska pappersbruks-
foreningens yttranden hava ater gatt i avstyrkande riktning och likaledes
en inkommen framstillning fran verkstillande direktéren i Aktiebolaget
Svenska metallverken. Fran Sveriges industriforbund foreligger icke nagot
uttalande i frigan, enir forbundet icke ansett sig bora avgiva nagot eget
utldtande over betiinkandet.

Jernkontoret, vars yttrande ma i korthet beréras, har till en boérjan bemott
vissa av de skil for ovillkorlig restitutionsritt, som framlagts av de sak-
kunniga, i samband varmed konstateras, att erhallen restitutionsritt stundom
utnyttjats till nedpressning av offererade inkopspriser for ravaror, som an-
skaffats inom landet. For 6vrigt framhalles, bland annat, att, sirskilt nir
det giller jirn och stal, kvaliteten av svenska exportartiklar, som tillverkats
av utlindska ravaror, blir mindre god #n om svenskt ramaterial kommit
till anviindning. D& emellertid den utlindske tillverkaren torde antaga, att
fran Sverige inkopta industrialster iro tillverkade av svenskt material, blir
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hans omddéme om det svenska materialet i dylika fall beroende av det im-
porterade ramaterialets beskaffenhet. Dérest ovillkorlig restitutionsréitt in-
fores, ar det ej heller osannolikt, att uppmirksamheten fistes didrpa i utlan-
det, varigenom kan &ventyras, att tullrestitutionen kommer att betraktas
sasom en exportpremie. Blir detta fallet, ar det icke uteslutet, att det ut-
lindska tullskyddet kommer att hojas.

Sveriges maskinindustriférening framhaller, att den form for ritt till indus-
trirestitution, som de sakkunniga foreslagit, méaste anses innebira stora for-
delar f6r den svenska maskinindustrien. Denna industri dr till visentlig del
beroende av export. For uppnaende av konkurrenskraftiga exportpriser ir det
emellertid av storsta betydelse, att vissa i de fardiga exportartiklarna ingaende
materialier kunna anskaffas fran utlandet. Materialierna ifraga betinga nim-
ligen oftast betydligt hogre pris hir i landet. Dessutom erbjuder den ut-
lindska marknaden ofta storre urval, vilket i manga fall dr av stor bety-
delse. Det #ir vidare av mycket stor vikt, att vid forhandlingar rorande
exportleveranser priskalkylerna kunna med sikerhet grundas pa industri-
restitutionsritt. Visshet i detta avseende skédnker ckad konkurrenskraft, och
den prisreduktion, som industrirestitutionsritten mojliggor, dr ofta av av-
gorande betydelse for forvarvandet av exportbestillningar. I anslutning till
forenimnda och évriga i yttrandet framférda synpunkter tillstyrker forenin-
gen pa det kraftigaste de sakkunnigas forslag, enligt vilket ritten till indu-
strirestitution skulle bliva oberoende av den inhemska halvfabrikatsindu-
striens stillning till restitutionsfragan.

Sveriges kemiska industrikontor anser det sidrskilt betinkligt att, shsom
av de sakkunniga féreslagits, lata den ovillkorliga restitutionsriatten dven
avse hjilpmedel, som endast anvints och fosrbrukats vid exportvarans fram-
stillning utan att inga idensamma. Som ett exempel pa ett dylikt even-
tuellt restitutionsberittigat hjilpmedel har fran annat hall némnts sprang-
amnen, som anvindas for brytning av exportmalm. Kontoret hyser visser-
ligen den uppfattningen, att det i 1 § av de sakkunnigas forslag till tull-
restitutionsférordning anvinda uttrycket »framstilld vara» endast maste
asyfta industriellt manufakturerade produkter, och enligt kontorets mening
torde dirfor exempelvis jirnmalm ej kunna falla under restitutionsforord-
ningens bestimmelser. Skulle emellertid uttrycket kunna givas en sadan
tolkning, ir ju det anforda exemplet ett synnerligen talande bevis for de
orimliga konsekvenser, vartill en ovillkorlig restitutionsritt dven for hjilp-
medel kan leda.

Aven generaltullstyrelsen har i sitt utlatande over betinkandet berort
fragan om villkorlig eller ovillkorlig restitutionsritt. Styrelsens yttrande ut-
mynnar i ett konstaterande av att stillningstagandet till denna huvudfraga
ir beroende av en nationalekonomisk uppskattning av vissa mot varandra
stridande nationalekonomiska intressen. Da det knappast torde ligga inom
styrelsens verksamhetsomrade att gora nagot bestamt uttalande om dessa in-
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tressens inbordes betydelse, anser sig styrelsen kunna inskriinka sig till att
fastsla, att fran dess egen synpunkt ej finnes nagot att erinra mot bifall till
de sakkunnigas forslag om ovillkorlig restitutionsriitt.

Fragan huruvida ritten till tullrestitution bor vara villkorlig eller ovill-
korlig dr ett bland de viktigaste och det mest omstridda av de olika spirs-
mal, som detta omrade av tullagstiftningen innefattar. Medan representan-
terna for de grenar av exportindustrien, som i nagot avseende iro bero-
ende av restitutionsmdjligheter, med styrka framhallit nodvandigheten av
att restitutionsritten for framtiden blir ovillkorlig, hava foretridarna for
vissa halvfabrikatsindustrier bestimt uttalat sig for bibehallandet av den
nuvarande anordningen, enligt vilken restitutionsritten #r villkorlig, sa
till vida att den kan forviigras, da medgivande av restitution skulle kunna
medfora oférdelaktiga verkningar fér sddan industri. Av de avgivna yttran-
dena i dmnet synes framgi, att det egentligen ir jirn- och metallindustrierna
samt den kemiska industrien, som befara oligenheter av den villkorliga resti-
tutionsrittens ersittande med en ovillkorlig sidan ritt.

Sasom av kommerskolleginm framhallits, har hittills endast ett fatal
ansbkningar om ritt till restitution avslagits. Under sadana omstindig-
heter maste den uppfattningen ligga niira till hands, att restitutionsrittens
villkorlighet i sjdlva verket varit av ganska ringa betydelse for halvfa-
brikatsindustrien. Av de avgivna yttrandena i fragan forefaller det ocksa
som om den direkta fordelen av att restitutionsritt kunde forvigras skulle
for denna industri viga mindre #n den indirekta foérdelen av att ansok-
ningarna om restitutionsritt ver huvud taget bleve underkastade en sak-
provning. Silunda har bland annat framhallits, att sjilva utredningsfor-
farandet i atskilliga fall varit Zgnat att bringa restitutionssékande i kontakt
med inhemsk tillverkare av konkurrenskraftigt halvfabrikat, varigenom im-
port av sidant kunnat undvikas. Denna férdel torde dock icke behdva ga
férlorad genom en 6vergang till ovillkorlig restitutionsritt. Enligt de sak-
kunnigas forslag skall nimligen yttrande Gver ansékning om restitution
infordras fran auktoriserad handelskammare. Av motiveringen till forslaget
(sid. 135) framgar, att de sakkunniga dirvid tinkt sig, att handelskamrarna
fore avgivande av sitt yttrande skola i tveksamma fall inhiamta upplys-
ningar rorande den s6kande hos nagon for dndamalet limplig niringsorga-
nisation. Givetvis moter intet hinder att utstricka detta samarbete dithin,
att nidringsorganisationen, sisom for nirvarande #r fallet, blir i tillfiille
att sammanfora den restitutionssékande med inhemsk tillverkare av de
varor, som ansokningen avser. Sasom ett annat skil for bibehallande
av sakprovningen har anforts, att genom densamma méjlighet vinnes
att forhindra restitutionsriittens utnyttjande enbart for nedpressning av
priset 4 inhemska varor, som icke iro avsedda att anvindas for tillverk-
ning av exportartiklar. Jag har emellertid redan férut haft tillfille fram-
halla, att, didrest misstanke uppstir om ett dylikt obehorigt utnyttjande
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av restitutionsritten, en undersokning av de ndrmare omstindigheter, som
toranlett ans6kningen om ratt till restitution, bor inga siasom ett led i prov-
ningen av sokandens limplighet for atnjutande av restitutionsformanen.
Nagon forindring i nu berorda avseende behdver alltsa icke befaras intrida
genom en dvergang till ovillkorlig restitutionsrétt. Slutligen har sasom skil
t6r bibehallande av sakprovningen anforts, att densamma i vissa fall torde
hava varit dgnad att férhindra tillkomsten av en del mindre befogade fram-
stillningar om tullrestitution. Hiremot kan dock anmirkas, att det vil
far anses hora till undantagen, att en industriidkare, som icke har verkligt
behov av restitutionsritten, underkastar sig de kostnader och besviir, som
alltid maste bliva férbundna med ett tullrestitutionsforfarande.

Fran Jernkontorets sida har sasom ett skil mot den ovillkorliga restitu-
tionsrittens inférande framhallits, att, siarskilt nir det giller jirn och stal,
vara svenska kvalitetsvaror skulle kunna komma i misskredit pa export-
marknaden genom att de hade att konkurrera med fran landet utférda varor,
som iiro framstillda av utlindskt, minderviirdigt material. Kommerskollegii
uttalande, att restitutionsritt icke bor medgivas for halvfabrikat, som efter
ringa forarbetning inom landet exporteras siasom svensk produkt i direkt
konkurrens med inhemsk kvalitetsvara och till forfang for densamma,
synes grunda sig bland annat pa en liknande tankegang. Aven med beaktande
av de salunda anférda synpunkterna haller jag likvil fore, att den villkor-
liga restitutionsritten i och for sig icke fyller nagon storre uppgift i nimnda
avseende. Berorda skil hava hittills icke spelat nagon ndmnvird roll vid
restitutionsanstkningarnas avgorande. Vad sirskilt betriffar ansokningar,
som berért jarnindustrien, lirer dtminstone under de senare aren den om-
stindigheten, att de utlindska varor, for vilka restitutionsriitt blivit sokt,
ansetts vara av minderviirdig kvalitet i jimforelse med motsvarande inhem-
ska varor, icke i nagot fall hava féranlett avslag 4 ansdkning.

Representanter for den kemiska industrien hava sirskilt uttalat betéinklig-
heter mot att de sakkunnigas forslag skulle medfora ovillkorlig restitutions-
ritt iven for hjilpmedel, som endast anviints och férbrukats vid framstill-
ning av exportvaran utan att ingad i densamma. Sasom exempel pa ett
dylikt hjilpmedel har anforts springimnen, som anvéndas for brytning av
exportmalm. Med den avfattning, som bestammelserna rorande industri-
restitution i forslaget erhallit, bor dock i berérda fall siddan restitution
ver huvud taget icke ifragakomma. Det ma nimligen erinras dirom,
atl Dbestimmelserna uttryckligen avse endast sadana materialier, som an-
vints for »framstillning» av exportvara. Bestimmelserna bora salunda icke
komma i tilliimpning betriffande materialier, som begagnats enbart for ut-
vinningen av naturprodukter o. dyl. I allminhet synes det sta i god dver-
ensstimmelse med det foreliggande forslagets syfte och innebdrd att, sisom
av kommerskollegium ifragasatts, begrinsa restitutionsritten till sadant hjdlp-
material, som direkt férbrukas under tillverkningsprocessen i viss likformig
och kontrollerbar proportion till det framstillda firdigfabrikatet. Vidsadant
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torhallande bor den kemiska industrien icke hava nagot att befara av ovill-
korlig restitutionsriatt f6r hjilpmaterial.

De betinkligheter mot en o&vergang till ovillkorlig restitutionsriitt, som
eljest framforts fran halvfabrikatsindustriens sida, synas mera vara uttryck
for obestimda farhigor iin grundade pa faktiska forhallanden. I varje fall torde
ur nimnda industris synpunkt nagra mera vigande skidl icke foreligga
for ett fortsatt uppritthallande av restitutionsriittens villkorlighet. A andra
sidan ir det for exportindustrien uppenbarligen av stor vikt, att ovillkorlig
restitutionsriitt inféres. Under siadana forhallanden och med hinsyn till
angeliigenheten av att nimnda industris konkurrensformiga pa den ut-
lindska marknaden pa allt sdtt befriimjas, bitrider jag de sakkunnigas f6r-
slag om oOvergang till ovillkorlig ratt till sidan restitution, varom f6r nir-
varande stadgas i § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen.

Provningen av fragor rorande tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxe-
forordningen ankommer for nirvarande pi Konungen. De till Kungl. Maj:t
ingivna anstkningarna om ritt till sddan restitution remitteras till kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen for avgivande av gemensamt utla-
tande. Av skil, som anforas i betinkandet (sid. 64—67), hava de sakkun-
niga foreslagit, att provningen av dessa fragor skall handhavas av general-
tullstyrelsen efter samrad med kommerskollegium, och en bestimmelse i sadant
syfte dr intagen 1 6 § av deras forslag till tullrestitutionsférordning. Sasom
bestimmelsen #r avfattad, skulle berérda anordning komma att tillimpas
Jamvil betriffande de restitutionsformer, som innefattasi mom. 1 --3 av forst-
nimnda paragraf samt i § 12 tulltaxeférordningen. I fraga om dessa slag
av restitution #r restitutionsriitten for nirvarande icke beroende pa négon
forhandsprévning, utan restitution beviljas efter préovning av varje sirskild
ans6kan om utbekommande av restitutionsbeloppet. Slutligen skulle pa
grund av den foreslagna bestimmelsen dven prévning av fragor rérande ritt
till handelsrestitution, vilken provning hittills handhafts uteslutande av
generaltullstyrelsen, ankomma pa nimnda styrelse efter samrad med kom-
merskollegium.

Nu berorda forslag har pa vissa punkter foranlett uttalanden av de
myndigheter, som yttrat sig 6ver betinkandet. Salunda har generaltull-
styrelsen framhallit, att fragan, huruvida prévningen av anstkningar ro-
rande ritt till restitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen bér
decentraliseras, sammanhinger med avgérandet, huruvida restitutionsritten
skall vara ovillkorlig eller villkorlig. Direst en decentralisering av #ren-
dena vidtages, vilket styrelsen for sin del icke har anledning motsitta sig,
aterstir att taga stdllning till frdgan, huruvida kommerskollegium bor
medverka vid #rendenas behandling. TFoér den hindelse restitutionsritten
skulle bliva ovillkorlig, torde knappast tillrickliga skil foreligga f6r en dylik
anordning, vilken fast hellre kan anses overflodig. A andra sidan dr den
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féreslagna anordningen givetvis i nidgon méan dgnad att fortynga och for-
droja #rendenas handliggning. Dérest emellertid omférmilda anordning
anses tillgodose niringslivets intressen, vill styrelsen girna bitrida forslaget
ddarom.

Med anledning av att de sakkunniga foreslagit motsvarande handliggning
av drenden rorande ritt till handelsrestitution, har styrelsen anfort, att
detta innebiir ett omstindligare tillvigagangssitt dan som for ndrvarande
tillimpas och att nagot annat skil for fordndringen &n stravan efter uni-
formitet icke torde kunna andragas. Ehuru reformens virde salunda synes
tvivelaktigt, vill styrelsen ej motsitta sig densammas genomforande.

Direst riatten till restitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen
skulle bliva ovillkorlig och salunda oberoende av varje saklig provning,
anser kommerskollegium, att det ar fullstindigt onddigt att komplicera
irendenas behandling genom foreskriften om samrad med kommerskollegium,
innan ans6kning avgores av generaltullstyrelsen. Beddmandet av sékan-
des redbarhet och liamplighet avgores enligt hittills gdngse praxis sa gott
som undantagslost pad grundval av yttranden, som av generaltullstyrelsen
inforskaffas fran handelskamrarna. Avgorandet harutinnan torde lika vél
kunna triffas av generaltullstyrelsen utan kollegii hérande.

Enligt de sakkunnigas forslag skall medgivandet av ratt till savil indu-
stri- som handelsrestitution foregds av en provning av den sékandes red-
barhet och limplighet i 6vrigt for erhallande av restitutionsférmanen. Prov-
ningen av den sokandes lamplighet skall, enligt vad som framgar av
motiveringen till férslaget, bland annat avse att utrona, huruvida nirings-
idkaren har bokféringen av restitutionsvarorna ordnad pa ett ur tullkon-
trollsynpunkt tillfredsstillande siitt eller dr villig att omligga bokfoéringen
sa, att den fyller rimliga anspriak i detta avseende. Det ligger i sakens
natur, att denna del av provningen nirmast bér ankomma pa generaltull-
styrelsen, som genom sina organ, de lokala tullmyndigheterna, ocksa skall
hava att vid behov granska bokforingen. Aven provningen av den sékandes
redbarhet och personliga kvalifikationer i 6vrigt for atnjutande av restitu-
tionsriitten bor givetvis i forsta hand avila den beslutande myndigheten,
d. v. s. generaltullstyrelsen. Med hinsyn till vikten av att denna prévning
blir sa allsidig och tillférlitlig som mojligt, anser jag det dock vara av
betydelse, att densamma sker i samrad med kommerskollegium, som genom
sin nidra berdring med och kinnedom om landets niringsliv dger en mera
ingadende kinnedom om olika industriféretag och andra niringsidkare. En
sadan anordning torde dessutom erbjuda fordelar ur niringslivets synpunkt.
Det ma niamligen erinras, att enligt forslaget generaltullstyrelsens och kom-
merskollegii samverkan skall avse icke endast kvalifikationsprovningen utan
iven faststillandet av de nidrmare villkor for rittighetens atnjutande, som i
siarskilda fall ma finnas erforderliga. Med hinsyn till dessa olika omstin-
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digheter torde det ur savil statsverkets som niringslivets synpunkt vara till
fordel, att provningen sker i samrad med kommerskollegium. Niagon for
niaringslivet menlig tidsutdriikt torde icke vara att befara genom en dylik
hehandling av #drendena, enir tullrestitution enligt forslaget skulle kunna
sokas och beviljas iiven i efterhand, d. v. s. sedan varorna redan inkommit
och fortullats.

Pa grund av vad jag nu anfort, tillstyrker jag, att ifridgavarande prév-
ning, i enlighet med de sakkunnigas férslag, verkstiilles av generaltullstyrelsen
efter samrad med kommerskollegium.

Ritt till restitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen kan pa
grund av en i nidmnda forfattningsrum intagen bestimmelse for nirvarande
medgivas endast »for sdrskilt fall eller for viss tid». De sakkunniga hava
nu foreslagit, att restitutionsritt dven ma kunna beviljas »tills vidare»
och intagit en bestimmelse i sidant syfte i 6 § tullrestitutionsférordningen.
I fraga om skilen till nimnda forslag hinvisas till vad som anfores i betin-
kandet (sid. 67—69).

I avseende & hir ifragavarande forslag uttalar generalfullstyrelsen vissa
betinkligheter. Styrelsen anser det vara med god ordning 6verensstim-
mande, att, sa lidnge ritten till restitution #Hr avhingig av restitutions-
havarens limplighet, en periodisk omprévning av denna limplighet kommer
till stand. Styrelsen finner sig didrfor bora avstyrka forslaget om med-
givandenas lamnande »tills vidare». Kommerskollegium, som vid sitt ytt-
rande i fragan utgir fran att restitutionsansokningarna fortfarande skola
prévas med hansyn till deras sakliga berittigande, anser didremot, att under
nimnda forutsittning tillfille bor finnas att lata ett restitutionsmed-
givande 16pa tills vidare. Att i sadana fall, dir vederborande industri med
hdansyn till restitutionsbehov och 6vriga pa denna sak inverkande omstin-
digheter befinner sig i ett fortvarighetstillstind, pafordra en regelbundet
aterkommande efterprovning av att férutsdttningarna for restitutionsmed-
givandet fortfarande dro for handen, utéver den kontroll som vederborande
lokala myndigheter givetvis komma att utova, synes overflodigt och endast
dgnat att bereda industrien opakallat besvir.

Sasom framgar av en i 8 § av det Overarbetade forslaget till tullrestitu-
tionsférordning intagen bestimmelse skall riitt till tullrestitution férklaras
forfallen, diarest de forutsiattningar, som legat till grund for meddelandet av
samma ritt, sedermera upphéra. Under sddana forhallanden anser jag intet
hinder méta att vid forefallande behov medgiva restitutionsriatt »tills vidare».
Jag forutsitter dock, att de lokala tullmyndigheterna, som niirmast skola
handhava kontrollen éver restitutionsrittens utnyttjande, komma att med
uppmirksamhet f6lja och hos generaltullstyrelsen anmila intriffade for-
andringar i nu berdrda avseende. Givetvis utgir jag ifran att iiven gene-
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raltullstyrelsen i sin méan kommer att hava uppmirksamheten riktad pa
dylika foridndringar.

I anslutning till vad jag nu anfért, bitrider jag de sakkunnigas for-
slag, att rdtt till industri- och handelsrestitution ma kunna atnjutas #ven
»tills vidare».

I betinkandet (sid. 69) limna de sakkunniga en redogérelse for nu gil-
lande bestimmelser i fraga om de tidsfrister, inom vilka restitutionsgodset
skall hava exporterats eller betriffande restitution enligt § 12 tulltaxefor-
ordningen — varvsindustrirestitution — fartyget, skeppsdockan ete. skola
vara 1 fullfirdigt skick, for att tullrestitution ma kunna beviljas. Pa i
betinkandet anforda skil anse de sakkunniga, att nagon allmin utstrick-
ning av ifragavarande tidsfrister icke ir erforderlig. DA emellertid i en-
staka fall en forlingning av respittiderna kan vara av behovet pakallad
och eljest av omstindigheterna motiverad, foreslas en bestimmelse, enligt
vilken det skall ankomma pa provning av Konungen, huruvida i sirskilda
fall utstrickning av de tidsfrister, som gilla med avseende 4 allmin in-
dustrirestitution och varvsindustrirestitution, mé& medgivas. Stadgandet
ifraga aterfinnes 1 8 § av de sakkunnigas forslag till tullrestitutionsférord-
ning. I 6vrigt foreslas icke nagon annan forindring i hir berérda avseenden
in att den for Atnjutande av tullrestitution enligt nuvarande § 11 mom.
2 b) tulltaxeforordningen faststillda respittiden av tre manader, vilken for
niarvarande riknas fran dagen for inférseln av varorna, i stillet ma beriknas
fran dagen for varornas anmélning till fortullning. En foreskrift i sadant
syfte aterfinnes i sista stycket av 5 § 1 sakkunnigeforslaget. Hirigenom
skulle i fraga om gods, som fértullas fran tullager, lagringstiden icke komma
att inrdknas i den faststdllda tidsfristen for aterutforseln.

Fran flera av de hoérda ndringsorganisationerna har begirts, att sist-
berorda tidsfrist av tre méanader ma utstriackas till atminstone sex méana-
der, for varvsindustriens vidkommande till ett ar. En dylik utstrickning
har ansetts sidrskilt pakallad for de fall, d& restitutionsanspraket grundar
sig pa att den inforda varan icke befunnits overensstimma med inganget
kopeavtal, 1 det att varans bristande leveransgillhet mangen gang upp-
tickes forst si sent, att fristen redan adr utlupen.

I anledning av de salunda framforda onskeméalen har kommerskollegium
forordat en utstrickning av berorda tidsfrist till sex manader.

Under framhallande att nu berdrda restitutionsbestimmelser reglerats sa
nyligen som ar 1925, har generaltullstyrelsen ansett det vara skil att av-
vakta nagon tids ytterligare erfarenhet, innan desamma ater goras till fore-
mal for #ndringar. Fran denna utgangspunkt har styrelsen foreslagit
bibehallandet av ifragavarande tidsfrist av tre manader.

I o6vrigt har generaltullstyrelsen foreslagit vissa dndringar av mera for-
mell natur i de delar av 1—4 §§ av de sakkunnigas forslag till tullrestitutions-
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forordning, som berdira tidsfristerna for aterutforsel av dir avsedda restitutions-
varor. Salunda har exempelvis foreslagits, att dei 1 § férckommande orden
»vilka av honom inforts frin utlandet och inom tva ar fore utférseln anmiilts till
fortullning» skola utbylas mot orden »vilka av honom inom tva ar fore
nimnda utforsel inforts fran utlandet». 1 samband didrmed har foreslagits
att, i och for definiering av begreppet inforsel, ma inryckas en ny paragraf
i forordningen, sa lydande:

»Vid tillimpning av bestimmelserna i denna férordning skall varans in-
forsel anses hava skett den dag, fran vilken anstand med fullgérande av

de med varans fortullning sammanhiingande forpliktelser mot tullverket
skall enligt didrfor gillande stadganden beriknas.»

Vad betriffar industri- och handelsrestitution anser jag i likhet med de
sakkunniga, att nagon allmin utstriickning av de for restitutionsvarornas
utforsel eller arbetets slutforande faststillda tidsfristerna icke bor vidtagas,
men att en forlingning av respittiderna ma, da fraga ar om allmin in-
dustrirestitution och varvsindustrirestitution, i sirskilda fall kunna med-
givas efter provning av Konungen. Jag tillstyrker alltsa antagandet av
den bestimmelse, som i sistnimnda syfte av de sakkunniga foreslagits i
8 § av tullrestitutionsforordningen (10 § i propositionsforslaget).

I fraga om restitution enligt bestimmelserna i § 11 mom. 2 b) tulltaxefor-
ordningen — motsvarande 6 § b)i det 6verarbetade forslaget till tullrestitutions-
forordning — hava de sakkunniga, sasom redan forut nimnts, foreslagit bibe-
hallandet av den nuvarande tidsfristen av tre manader. Pasitt de sakkunniga
anfora isitt betinkande (sid. 70) talar {or en utstriickning av denna tid huvud-
sakligen den omstindigheten, att industrirestitution férut icke kunnat atnjutas
for varor, vilka inforts i syfte att anvindas for framstillning av exportvaror
men som visat sig oanviindbara for dylikt indamal och pa grund hirav
aterutforts. Dirvid har restitution kunnat medgivas endast enligt nu berérda
forfattningsrum, varvid den faststillda tidsfristen av tre manader ofta visat
sig vara otillracklig. Emellertid framhalla de sakkunniga, att restitution for
dylika varor numera kan atnjutas pa grund av sirskilda provisoriska be-
stimmelser, vilka jamlikt forslaget skulle erhialla permanent karaktiar, och att
under siadana forhallanden nyssberorda anledning till forlingning av tids-
fristen kommer att bortfalla. Med anledning hirav hava de sakkunniga
icke foreslagit nagon generell utstriickning av densamma.

Det kan ju icke fornekas, att, om hir berérda foreskrifter skulle fa per-
manent karaktir, ett beaktansvirt skil for en utstrickning av ifragavarande
tidsfrist komme att bortfalla. Sasom emellertid framgar av de inkomna
vttrandena i #mnet, hava fran flera hall 6nskemal uttalats om tidsfristens
utstrickning med hinsyn till en annan omstiindighet, ndmligen att bristfallig-
_heter i en vara ofta upptickas forst efter den nuvarande respittidens ut-
gang. Har i sadana fall varan inférts i annat syfte @n att anvindas for
framstillning av exportartiklar, skulle enligt de sakkunnigas forslag restitu-
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tion icke under nagra omstindigheter kunna beviljas. Det ma namligen
erinras dirom, att den bestimmelse 1 samma forslag, enligt vilken det skall
ankomma pa préovning av Konungen att i sirskilda fall medgiva utstrick-
ning av tidsfristen, @r avsedd att tillimpas endast betriffande allmin indu-
strirestitution och varvsindustrirestitution. Under sadana forhallanden finner
jag det lampligt att i enlighet med kommerskollegii forslag fororda en
generell utvidgning av berorda respittid till sex manader. Savitt jag kan
finna, torde med hinsyn till tullkontrollen mera vidgande skidl knappast
kunna andragas mot en dylik dndring, vilken ur trafikens synpunkt uppen-
barligen anses onskvird.

De av generaltullstyrelsen framlagda forstagen till vissa dndringar i den
av de sakkunniga foreslagna formuleringen av de delar av tullrestitutions-
férordningen, som behandla tidsfristerna for utforseln, ivensom det av sty-
relsen i samband hirmed avgivna forslaget rorande visst tilligg till nimnda
féorordning finner jag mig bora bitrida. Dock synes det icke nodvindigt,
att sistberorda tilldgg, sasom av styrelsen ifragasatts, upptages i en sirskild
paragraf i forordningen, utan torde detsamma kunna infogas i borjan av
propositionsforslagets 11 §, vars dvriga bestimmelser naturligt anknyta sig
till tilligget ifraga.

I fraga om samtliga slag av industrirestitution med undantag av kvarn-
industrirestitution giller for nirvarande, att restitution beviljas endast under
villkor, att full identitet rader mellan de inférda materialierna och de i ex-
portvaran ingiende materialierna. Av skidl, som anféras i betinkandet
(sid. 71—75), hava de sakkunniga nu foreslagit den ldttnaden i identitets-
kravet, att, da fraga 4r om allmin industrirestitution och varvsindustri-
restitution, tullrestitution méa kunna medgivas dven i det fall, att kontrollen
over materialiernas utlindska ursprung icke utan synnerliga kostnader och
andra oldgenheter kan uppritthallas, Emellertid betona de sakkunniga med
styrka, att, till férekommande av att tullrestitutionen finge karaktiren av
exportpremie, ett dylikt medgivande bor ifragakomma endast i sadana fall,
da ingen som helst skillnad foreligger i kvalitetsavseende eller eljest mellan
det utlindska och det inhemska ramaterialiet. Under sidana foérhallanden
bor dock medgivandet icke erhalla generell karaktir utan bliva beroende
pa provning fran fall till fall, vilken provning enligt de sakkunnigas for-
slag skall forbehallas Kungl. Maj:it. De sdlunda foreslagna bestimmelserna
aterfinnas i 8 § tullrestitutionsférordningen.

Aven i ett annat avseende hava de sakkunniga foreslagit littnader i
identitetskravet. I fradga om allmin industrirestitution och varvsindustri-
restitution skall salunda, pa sitt framgar av formuleringen av 1 och 2 §§
av tullrestitutionsférordningen, icke ldngre uppstillas fordran pa materiell
identitet utan endast pa ekvivalens, d. v. s. hir skall tillimpas samma
anordning som betriffande handelsrestitution. Detta innebidr, att nidrings-
idkaren endast skall hava att visa, att han inom viss bestimd tid fore
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materialiernus utforsel till riket infoért en motsvarande kvantitet materialier
av samma slag. Betriffande skiilen till den sdlunda féreslagna #ndringen
hinvisas till vad som anfores i betinkandet (sid. 7H--80).

Slutligen hava de sakkunniga pa grunder, som utvecklas i betinkandel
(sid. 80—83), uttalat sig for att vid hojning eller siinkning av tullsats restitu-
tion skall, i motsats till vad for nirvarande ir fallet, alltid utbetalas efter
den tullsats, som tillimpats for den inférselpost, & vilken restitutionsbeloppet
skall avforas.

De ndringsorganisationer och enskilda industriforetag, som ytirat sig i
fragorna rorande den materiella identiteten, inskrinka sig i regel till att
uttala sin tillfredsstillelse med de sakkunnigas forslag till lattnader med av-
seende & identitetskravet. Ett av de hoérda industriforetagen har dock fram-
hallit vikten av att fordringarna pa materiell identitet smidigt anpassas efter
omstindigheterna samt uttalat 6nskan om en klarare avfattning av den be-
stimmelse, enligt vilken restitution skall efter provning av Konungen kunna
medgivas dven i det fall, att kontrollen 6ver materialiernas utlindska ur-
sprung icke utan synnerliga kostnader och andra oligenheter kan upp-
riatthallas. I anledning av nimnda uttalande har kommerskollegium fram-
hallit, att kollegium visserligen anser det gjorda papekandet 1 sak vil-
grundat men att kollegium dock med hinsyn till vad de sakkunniga anfort
i sin motivering icke finner sig bora payrka néagon indring av forfattnings-
forslaget pa denna punkt.

I fridga om nyssberorda foreskrift framhaller generaltullstyrelsen vikten
av att nodig forsiktighet iakttages vid tillimpningen av densamma. Under
forutsittning hirav och med hinsyn till att hir ifragavarande restitutions-
medgivanden skola bliva beroende pa Kungl. Maj:ts prévning, vill styrelsen
ej motsitta sig de sakkunnigas forslag. Dock anser styrelsen, att formule-
ringen av bestimmelsen bor i fortydligande syfte undergi nagon jimkning.
I anslutning hartill framligger styrelsen ett forslag till dindrad avfattning
av stadgandet ifraga. Betriffande Ovriga av de sakkunniga framlagda fér-
slag till littnader 1 identitetskravet har styrelsen intet att erinra.

En av de vanligast forekommande anmérkningarna mot vart nuvarande
tullrestitutionssystem har gillt det stringa kravet pa identitet mellan de
infoérda materialierna och de i exportvaran ingaende materialierna. I prak-
tiken har detta krav ofta medfort betydande svarigheter och i vissa fall
till och med forhindrat utnyttjandet av restitutionsmojligheterna. Den upp-
fattningen har ocksa ganska allmint kommit till uttryek, att foreskrifterna
om den materiella identiteten maste jimkas, direst industrien skall kunna
draga den fordel av restitutionssystemet, som ursprungligen avsetts.

De salunda framfoérda onskeméalen torde vid ett genomforande av de sak-
kunnigas forslag i dmnet komma att bliva tillgodosedda, sa langt detta ir
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mojligt utan eftersittande av statsverkets intressen. Siarskild uppméirksamhet
fortjinar hirvid den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, enligt
vilken restitution efter provning av Konungen skall kunna medgivas dven
i det fall, att kontrollen 6ver artiklarnas utlindska ursprung icke utan syn-
nerliga kostnader och andra olidgenheter kan uppritthallas. D&a det sirskilt
for vissa grenar av exportindustrien synes vara av vikt, att restitution dven
i nimnda fall ma kunna atnjutas, anser jag mig bora tillstyrka, att mojlig-
het beredes for liamnande av sidana restitutionsmedgivanden, som hir avses.
I likhet med de sakkunniga finner jag det dock vara av betydelse, att dylika
medgivanden limnas endast i sadana fall, di4 de svenska materialier, som
kunna ingd 1 exportvaran, i fraga om kvalitet m. m. visas vara fullt lik-
stillda med motsvarande utlindska materialier, varjimte givetvis bor gilla,
att sistnimnda materialier inforts till minst samma kvantitet som de i
exportvaran ingaende svenska materialierna. Vid 6verarbetningen av for-
slaget har stadgandet ifraga underkastats vissa jamkningar, varigenom dess
innebord blivit tydligare angiven.

Aven ovriga av de sakkunniga foreslagna lattnader i fraga om kravet pa
materiell identitet anser jag mig boéra tillstyrka.

Av skil, som framliggas i betiinkandet (sid. 88—84), hava de sakkunniga
icke ansett sig bora foresld nagra littnader i det nuvarande kravet pa per-
sonlig identitet mellan importoren av ravaran samt tillverkaren, respektive
exportéoren av den firdiga varan. Emellertid betona de sakkunniga, att
fordran pa personlig identitet icke far anses innebira, att den restitutions-
sokande icke skall iga att begagna sig av speditor eller annat ombud i
och for ombesorjandet av varornas in- eller utférsel. Séalunda bor moj-
lighet till tullrestitution icke anses utesluten i sidana fall, di exempelvis
en fabrik oOverlatit forsidljningen av sina produkter till annan firma eller
dd en handelsidkare latit ett industriforetag verkstdlla en bearbetning
av importvaran. Under sadana omstindigheter bor identitetsfragan, sasom
ocksa hittills skett, kunna ordnas sa, att import- respektive exportvaran an-
miles till tullklarering i fabrikantens namn eller for hans rikning eller
att denne vid sin ansokan om ritt till restitution anmiler, att in- eller ut-
forseln kommer att verkstillas genom viss annan firma. Vad de sakkunniga
salunda anfort hanfér sig ndrmast till de olika slagen av industrirestitution.
Av motiveringen framgar emellertid, att de sakkunniga tinkt sig att samma
forfaringssiatt skall i tillimpliga delar komma till anvindning jimvil be-
triffande 6vriga restitutionsformer.

Under framhallande att i stort sett intet dr att invinda mot kravet pa
personlig identitet mellan importor och exportér, har Skdnes handels-
kammare uttalat sig for att detta krav dock bor kunna uppgivas i vissa
sarskilda fall. Sadana fall dro exempelvis, da ett exportforetag begagnar
sig av emballage, tillverkat av en annan fabrikant med anvindande av
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utlindsk rdavara, eller da en vara genom olika niringsidkares férsorg
underkastas fériadling. Sasom exempel pi en dylik vara anfor handels-
kammaren utlindskt rasocker, som raifineras av ett industriféretag for att
sedermera av annat industriforetag begagnas vid tillverkning av exportvara.
Aven Sweriges varvsindustriférening anser, att kravet pa personlig identitet
hor mildras, eniir detsamma eljest kan komma att medféra onddiga svi-
righeter och besvir for trafikanterna, bland annat vid gemensam import
och gemensamma leveranser.

Under hénvisning till Skanes handelskammares yttrande i fragan féreslar
lcommerskollegium, att till 8 § i de sakkunnigas forslag till tullrestitutionstsr-
ordning ma goras ett tillagg i syfte att Kungl. Maj:t skall kunna efter provning
i varje sirskilt fall eftergiva kravet pa personlig identitet.

Generaltullstyrelsen har icke haft nagot att erinra mot de sakkunnigas
forslag pa denna punkt.

Sirskilt da det giller industrirestitution, méaste medgivandet av restitution
i stor utstrickning byggas pa fortroende for niiringsidkarens egna uppgifter
rorande mingden och beskaffenheten av de utlindska materialier, som atgatt
for exportvarans framstillning. Det dr ju ocksd huvudsakligen av denna
anledning, som restitutionsritten skall goras beroende av en omsorgsfull prov-
ning av niringsidkarens redbarhet och limplighet i 6vrigt f6r erhal-
lande av restitutionsf6rmanen. TUnder sidana omstindigheter torde det
vdl f4 anses uteslutet, att restitutionsridtten skulle kunna limnas till
apnan #n den, som sjilv férddlat varan och bir ansvaret for att upp-
gifterna rorande materialatgang och dylikt #ro riktiga. Dirav foljer i sin
ordning, att, om férddlingsproceduren, sisom i det av Skanes handels-
kammare aberopade fallet, skulle verkstillas av tva skilda industriféretag,
vart och ett av dessa foretag bor hava sokt och erhallit restitutionsritt, for
att vid utférseln av den firdiga varan restitution m& kunna medgivas for
i densamma ingaende utlindska rimaterialier. Givetvis bor dock intet hinder
mota for att restitutionsrétten, sisom redan i vissa fall har skett, sokes av
de bada foretagen gemensamt. A andra sidan bor icke heller hinder méta
for utbetalande av restitutionsbeloppet till ett av foretagen och di nirmast
till det, som erlagt tullbeloppet fér de inférda materialierna.

Det dr sdrskilt med tanke pa dylika gemensamma leveranser som Sveriges
varvsindustriférening uttalat farhagor for att kravet pa personlig identitet
mellan importéren och tillverkaren skulle leda till onddiga svarigheter och
besvdr for trafikanterna. Detta uttalande synes hava sin grund diri, att
for varvsindustriens vidkommande vissa oligenheter i bertrda avseende
redan med de nuvarande bestimmelserna gjort sig gillande. Emellertid
torde dessa oldgenheter till visentlig del berott dirpa, att i dylika leve-
ranser ofta deltagit mekaniska verkstider, vilka, sisom bestimmelserna for
nirvarande dro avfattade, stringt taget icke skulle kunna komma i at-
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njutande av varvsindustrirestitution. Direst de mekaniska verkstdderna
skola, sasom av de sakkunniga foreslagits, jimstillas med skeppsvarv, ldrer
for varvsindustriens vidkommande kravet pa personlig identitet mellan im-
portér och tillverkare icke komma att medféra nimnvirda oldgenheter.

Med hinsyn till nu anforda omstindigheter och i ovrigt av skil, som av
de sakkunniga utvecklats, anser jag mig bora fororda, att for atnjutande av
riitt till tullrestitution krav pa personlig identitet mellan importor, till-
verkare och exportor uppstilles. I likhet med de sakkunniga utgar jag
darvid fran den forutsidttningen, att nimnda fordran icke far anses innebira
hinder for att den restitutionssbkande begagnar sig av ombud i och for
ombesorjandet av restitutionsvarornas in- eller utforsel. Under sidana om-
stindigheter bor kravet pa personlig identitet icke heller utgéra hinder
for tullrestitution i sadana, av Skanes handelskammare berorda fall, da en
exportor av varor, som i och for sig icke dro restitutionsberittigade, begagnar
sig av emballage, som av svenskt industriforetag framstillts av utlindska
ramaterialier och for vilket tullrestitution ifragasittes. I dylika fall bor ju
exportoren med skidl kunna anses sasom tillverkarens ombud, da det giller
utforseln av sjialva restitutionsvaran.

I enlighet med vad foérut nimnts hava de sakkunniga foreslagit, att restitu-
tionsbestimmelserna skola uppdelas pa tva forfattningar, av vilka den ena
ar avsedd att innehalla sadana konstitutiva bestimmelser, som béra be-
slutas av riksdagen, medan den andra skall upptaga erforderliga, av Kungl.
Maj:t meddelade tillimpningsforeskrifter. Bland dessa senare skola enligt
forslaget dven intagas erforderliga foreskrifter rérande tullkontrollen 6ver
restitutionsgodset samt bokforingen av de under restitutionsanspriak inforda
varorna. Med hinsyn till att flertalet av de bestimmelser, som for niir-
varande gilla i nimnda avseenden, beslutats av riksdagen, anser jag mig
bora i detta sammanhang nagot berdra detta sporsmal.

Enligt de sakkunnigas forslag skall kontrollen 6ver anvindningen av de
under restitutionsansprak inforda varorna, sisom redan férut ndmnts, i avse-
virt storre utstrickning dn hittills 4ga rum med ledning av naringsidkarens
bokforing. En forutsittning for att restitutionsriatt 6ver huvud taget skall
medgivas ar darfor, att niaringsidkaren verkligen har sin bokféring ordnad
pi ett ur tullkontrollsynpunkt tillfredsstillande sitt eller forklarar sig villig
att omligga bokforingen sa, att den fyller rimliga ansprak i detta avseende.
Tuallanstalt skall ocksa #dga ratt att, nir sa anses limpligt, granska bok-
foringen samt att genom tulltjinstemans besok i1 fabriksanliggning eller a
varulager gora sig underrittad om restitutionsvarornas anvindning.

Med utgangspunkt fran att kontrollen salunda i betydligt stérre omfatt-
ning #n forut skall forliggas till niringsidkarens bokforing, hava de sak-
kunniga ansett sig kunna foresld avsevirda lattnader i tullkontrollen for
ovrigt. Till en bérjan skall silunda den tullundersékning av restitutions-
godset, som for nidrvarande vidtages vid godsets utforsel fran tullomradet,
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konna av tullanstalten eftergivas betriiffande vissa slag av restitutionsgods,
for sa vitt en siddan eftergift, med den kinnedom tullanstalten iger om
nédringsidkarens bokforing, provas kunna ske med bibehallande av nidig
sikerhet for statsverkets rdtt. Avenledes skall inskriinkning kunna ske i
den nuvarande, obligatoriska skyldigheten for niringsidkaren att fér varje
siirskild exportsindning deklarera mingden och leskaffenheten av de olika
i exportvaran ingiende utlindska materialierna. En dylik deklaration skall
dock alltid atfélja ansokningen om utbekommande av tallrestitution, vilken
ansbkning emellertid kan omfatta ett flertal exportsiindningar, for vilka
en gemensam deklaration far avgivas. Sirskilda deklarationer fér varje
exporttillfillle bora dock fortfarande avlimnas, dir detta utan oldgenhet
kan ske. Vidare skall sidant gods, for vilket ifragasittes industri- eller
handelsrestitution, icke vara underkastat tullkontroll i vidare méan #n som
i tullstadgan dr foreskrivet for inrikes gods. Tullanstalt skall doek i fére-
kommande fall dga anordna den ytterligare kontroll & godset, som i sir-
skilda fall finnes erforderlig. Slutligen skola avsevirda littnader medgivas
1 avseende & verificeringen av godsets utforsel, i det denna skall styrkas endast
genom uppvisande av bestyrkt avskrift av vederbérlig frakthandling (konos-
sement, jirnviigsfraktsedel eller adresskort), tullmyndighet dock cbetaget att
1 siirskilda fall krdva ytterligare bevisning. I fraga om de nirmare motiven
till de silunda féreslagna #indringarna hinvisas till vad som anféres i be-
tinkandet (sid. 95—106 och 1837—145).

Fran ndringsorganisationernas och enskilda industriforetags sida har till-
fredsstiillelse uttalats 6ver de sakkunnigas forslag till omliggningar av tull-
kountrollen over restitutionsgods. Enligt vad kommerskollegium framhaller,
skulle de foreslagna forenklingarna otvivelaktigt komma att i praktiken
medfora betydande littnader for de grenmar av industri och handel, vilka
dnska begagna sig av restitutionsforfarandet.

Flertalet av de horda tullmyndigheterna — diribland myndigheterna i
Goteborg, Norrkdping, Givle, Halmstad och Visteras — hava limnat for-
slaget utan erinran. Diremot hava tullmyndigheterna i Stockholm, Malmé,
Hilsingborg och Eskilstuna ansett, att de sakkunniga i vissa avseenden
foreslagit storre lidttnader i tullkontrollen #in som kan anses forenligt med
statsverkets sikerhet. Generaltullstyrelsen framhaller till en borjan att, da
statsmakterna en gang stillt sig pa den standpunkten att fota restitutions-
ritten pa fortroende for restitutionshavarna och diirvid ligga till grund
handelskamrarnas uttalanden rérande deras redbarhet, denna standpunkt
bor — sirskilt med hinsyn till att nimnvirda missbruk icke yppat sig —
kunna tills vidare bibehallas och jimvil i viss man ytterligare utvecklas.
Styrelsen anser dock, att man dirvid icke bér ga for langt och att darfor
vissa punkter i de sakkunnigas forslag torde biora métas ‘med kritik. Vad
salunda betriffar forslaget till lattnader i tullkontrollen anfér styrelsen bland
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 52 hdft. (Nr 66.) 3
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annat, att de sakkunniga vid lossandet av de hittillsvarande banden forfarit
efter vixlande grunder. I fraga om exportundersokningen har stringhet
blivit regel och eftergifter undantag, medan ddremot i fraga om export-
kontroll och verificerande av utforseln forhallandet blivit motsatt. Denna
oegentlighet skulle kunna avhjilpas, om tullkontroll i regel stadgas sasom
for utrikes gods, tullanstalt obetaget att i sdrskilda fall bevilja lattnad,
samt om i regel krives intyg av tulltjinsteman rorande inlastningen,
generaltullstyrelsen obetaget att i sirskilda fall godtaga en friare bevisning.
Styrelsen anser det givetvis vara av vikt, att storsta mojliga ldttnader
beviljas niringslivet, men finner sig 4 andra sidan med hidnsyn till det
allminnas intresse diarav, att en i mojligaste man tillfredsstillande garanti
mot missbruk erhalles, icke kunna fororda, att det nuvarande systemet for
atovande av tullkontroll frangas i den utstrickning, som av de sakkunniga

foreslagits.

De fran niringslivets sida enstimmigt framforda énskemélen om lattnader
i avseende a4 tullkontrollen Gver restitutionsgods synas mig bora tillgodoses,
sa langt detta kan ske utan dventyrande av statsverkets ritt. Vid anmilan
av fragan rorande utfirdande av erforderliga tillimpningsforeskrifter till
tullrestitutionsférordningen far jag tillfalle aterkomma till hir berérda spors-
mal. Redan nu vill jag dock sasom min uppfattning uttala, att vid ut-
formningen av kontrollbestimmelserna férberdorda, av generaltullstyrelsen
framforda synpunkter i kontrollfrdgan bira tagas under noggrant over-

vigande.

Sasom forut i olika sammanhang nidmnts, hava de sakkunniga foreslagit,
att samtliga sadana tullrestitutionsbestimmelser, som &ro av konstitutiv
art och foljaktligen béra beslutas av riksdagen, sammanfoéras i en och samma
forfattning och att Svriga bestimmelser, vilka enligt forslaget skola med-
delas av Konungen, likaledes upptagas i en gemensam forfattning. Hari-
genom skulle, enligt vad de sakkunniga framhalla, onskeméalen om en klarare
och 6verskadligare anordning av restitutionsbestimmelserna komma att bliva
tillgodosedda. Mot de salunda foreslagna atgirderna hava inga anmérk-
ningar framstillts i de avgivna yttrandena 6ver betinkandet. De sakkunnigas
forslag pa denna punkt foranleder icke heller fran min sida nagon erinran.

I sammanhang med fragan om formen for tullrestitutionsbestimmelsernas
atfirdande hava de sakkunniga #ven berdrt fragan, huruvida och i vad
man gillande stadganden rérande restitution av erlagd skatt for vissa
varor, som utféras ur riket, bora vid ett genomforande av de foreslagna
indringarna i tullrestitutionslagstiftningen underkastas déremot svarande
dndringar. De sakkunniga uttala for sin del den uppfattningen, att ifraga-
varande foreskrifter angiende skatterestitution bora bringas i 6verensstim-
melse med tullrestitutionsbestimmelserna. Detta synes nédvéndigt sidrskilt
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for den hindelse, att de varor, for vilka restitution av skatt ifragasiittes, ut-
foras under samlidigt ansprak pa tullrestitution. De sakkunniga anse ocksa,
att det ur statsverkets synpunkt icke bor miita hinder att sidrskilt med av-
scende & tullkontrollen infora enahanda littnader i skatterestitutionsbestim-
melserna som i foreskrifterna angiende tullrestitution. Diirest detta skulle
befinnas liimpligt, synas forstnimnda bestimmelser i atskilliga fall kunna
inskriinkas till ett stadgande dirom, att i fraga om restitution av skatt
skall i tillimpliga delar gilla vad i fraga om restitution av tull ir fire-
skrivet. I defta sammanhang erinra de sakkunniga, att de konstitutiva
bestimmelserna rorande ifragavarande skatterestitution #ro faststillda av
Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med riksdagens beslut och att for dndringar
av desamma salunda krives medverkan av riksdagen. Dir detta iir fallet
bor, enligt vad de sakkunniga framhalla, forslag till erforderliga éindringar
i bestimmelserna framliggas for riksdagen samtidigt med forslaget till
dndringar i tullrestitutionslagstiftningen.

I frigan r6rande de verkningar, som ett genomférande av de féreslagna
dndringarna i lagstiftningen om tullrestitution synes bira utéva pa gillande
foreskrifter angiende restitution av skatt for utforda varor, har general-
tullstyrelsen anfoért i huvudsak fsljande.

Restitutionsbestiimmelserna rorande exempelvis sockerskatt kunna limp-
ligen bringas i overensstimmelse med foreskrifterna angiende tullrestitu-
tion genom ett stadgande ddrom, att i fraga om restitution av dylik skatt
skall i tillimpliga delar gilla vad i fraga om restitution av tull ar fore-
skrivet. Med avseende & vissa andra avgifter anser styrelsen, att fragan ej
ligger sa enkelt till, i det att sirskilt betraffande alkoholhaltiga varor
speciella intressen gora sig gillande. Hithérande fragor berdra for ovrigt
dven andra dmbetsverk #n styrelsen. Salunda ankommer, enligt vad styrelsen
papekar, restitution av automobilgummiringskatt i regel pa vederbérande
lansstyrelse och restitution av tillverkningsskatt fér brinnvin pa kontroll-
styrelsen.

Vad betriffar fragan rorande eventuella andringar i gillande bestimmelser
anglende restitution av skatt fér varor, som utféras ur riket, ma fram-
hallas, att av de forfattningar, som i ett eller annat avseende behandla
dylik restitution, féljande tillkommit under medverkan av riksdagen, nim-
ligen:

férordningen den 2 juni 1922 (nr 261) om siirskild skatt & automobil-
gummiringar;

férordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angaende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker;

forordningen den 23 maj 1924 (nr 126) om sirskild skatt & bensin och
motorsprit;

forordningen den 15 maj 1925 (nr 117) angdende restitution av socker-
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skatt eller befrielse fran sadan skatt for socker, som anvints vid tillverk-
ning av exportvaror; samt

forordningen den 11 juni 1926 (ur 207) angaende tillverkning och be-
skattning av briannvin.

Av dessa forfattningar innehaller férordningen den 2 juni 1922 ett i99%
intaget stadgande, enligt vilket anstkan om skatterestitution for automobil-
gummiringar, som utféras ur riket, skall ingivas till linsstyrelsen samt
atfoljas av bevis fran vederborande tullmyndighet, angivande de utforda
automobilgummiringarnas vikt och dagen for utférseln samt innehallande
forklaring, dels att av ringarnas utseende framgatt, att de ej fore utforseln
varit i bruk och att med dem ej foretagits atgird i syfte att oka deras vikt,
dels ock att ringarna utférts under behorig tullkontroll. I avseende a
denna restitutionsform torde forslaget om nya tullrestitutionsbestimmelser
icke bora foranleda nagra dndringar.

Enligt 32 § av férordningen den 1 juni 1923 och 26 § av forordningen
den 11 juni 1926 ma restitution av skatt for maltdrycker och briannvin,
som utforas ur riket, atnjutas i den ordning Konungen foreskriver. Med
stod hirav hava nirmare bestimmelser rorande dylik restitution utfardats
i administrativ vig. 1 forevarande sammanhang torde jag silunda icke
behdva nirmare uppehalla mig vid fragan, huruvida och i vad man dessa
bestimmelser bora vid ett genomforande av de foreslagna tullrestitutions-
bestimmelserna underkastas dndringar.

I 3 § av forordningen den 23 maj 1924, sadant detta forfattningsrum
lyder enligt forordningen den 3 juni 1927, nr 190, stadgas, att restitution
av skatt ma Aatnjutas fér bensin och motorsprit, som i oforindrat skick
utforas till utrikes ort eller svensk frihamn, dvensom for bensin, som an-
vindes fér annat tekniskt #ndamal dAn motordrift. Jémlikt 5 § i samma
forordning skall fraga om restitution av erlagt skattebelopp provas av myn-
dighet, som Konungen dirtill forordnar. Prévningen handhaves for nér-
varande av generaltullstyrelsen. Vid restitution av bensinskatt, som hér
avses, skall pa grund av bestimmelse i kungorelsen den 23 maj 1924, nr 127,
tillika restitueras den & bensinen belépande tull. Med hinsyn hirtill och
da dessa bestimmelser veterligen icke varit foremal for anmérkningar, synas
nagra dndringar i desamma icke behdva vidtagasinu férevarande samman-
hang.

Annorlunda stiller sig visserligen fragan betriiffande de i férordningen
den 15 maj 1925 intagna skatterestitutionsbestimmelser, vilka avse skatt
for socker, som anvints vid tillverkning av exportvaror. Om man bortser
fran att sltadgandena i fraga hava tillimpning &ven & socker av svenskt
ursprung, finnes fér ndrvarande ingen saklig skillnad mellan dessa stad-
ganden och de i § 13 mom. 5 tulltaxefdrordningen intagna bestimmelserna
rorande tullrestitution. Vid en #ndring av dessa senare foreskrifter i
enlighet med de sakkunnigas forslag skulle didremot, dédrest socker fortfarande
vore underkastat beskattning, avsevirda skiljaktigheter mellan dessa bada
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slag av restitutionsbestiimmelser komma att uppstd. Da emellertid i arets
statsverksproposition framlagis forslag om upphiivande av sockerskatten fran
och med den 1 juli 1929, skulle vid bifall hiirtill efter ikrafttriidande av
tullrestitutionsforordningen bestimmelser om restitution av sockerskatt ej
vidare bliva behovliga.

Jag 6vergar nu till behandlingen av vissa detaljbestiimmelser i det over-
arbetade forslaget till tullrestitutionsférordning. I 1 § av detta forslag har
intagits ett allmiint stadgande rérande riatten till industri- och handelsresti-
tution, varjimte till nimnda paragraf overflyttats den i 6 § av de sak-
kunnigas forslag intagna bestimmelsen, enligt vilken dylik rdtt ma limnas
endast at niringsidkare, som ir kiind sasom redbar och i évrigt prévas
lamplig for erhallande av restitutionsforménen. Senare delen av 6 § har
1 propositionsforslaget upptagits sisom en siirskild paragraf (8 §). Slutligen
hava bestimmelserna i 10 § i de sakkunnigas forslag ansetts bora meddelas
i administrativ vidg och hava f6ljaktligen uteslutits ur forslaget till tull-
restitutionsférordning.

Denna paragraf, som motsvarar 1 § i sakkunnigefsrslaget, innehaller grund-
bestimmelserna rérande allmdin industrirestitution, under vilken benimning
hava innefattats dels de restitutionsformer, som avses i § 18 mom. 1—2
tulltaxeférordningen, dels vanlig industrirestitution enligt mom. 5 av samma,
paragraf. Sasom redan nimnts vid behandlingen av fragan rérande villkorlig
eller ovillkorlig restitutionsritt hava de sakkunniga foreslagit bibehallandet
av den i sistnimnda forfattningsrum férekommande formuleringen av for-
fattningstexten, enligt vilken restitution ma medgivas f6r materialier och
andra artiklar, som »anvints» for framstillning av exportvara. De sak-
kunniga hava framhallit, att denna formulering icke far giva anledning till
en sidan tolkning, att dven maskiner, redskap, verktyg etc., vilka kommit
till anvindning vid sjilva framstillningsproceduren, skola bliva restitutions-
beriittigade. Déremot bor, enligt vad de sakkunniga vidare anfort, intet
hinder méta f6r medgivande av tullrestitution fér vid varans framstiillning
anviinda och forbrukade materialier, #iven om de icke ingd sisom delar i
exportvaran.

Den av de sakkunniga foreslagna formuleringen av stadgandet ifraga
har fran nagra hall foranlett erinringar. Sélunda anser Stockholms han-
delskammare, att uttrycket »fér vars framstillning anviints» ir dgnat att
fororsaka osiikerhet, huruvida forfattningen #r tillimplig eller ej i vissa
grinsfall. I'n mera distinkt formulering ar dirfor enligt handelskammarens
mening onskvidrd. Aven generaltullstyrelsen uttalar onskvirdheten av att
forevarande punkt savél som motsvarande punkt i 2 § av de sakkunnigas
forslag fortydligas. Styrelsen ifragasiitter, om icke detta enklast later sig
gora genom en negativ begrénsning av férslagsvis foljande lydelse:
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»Restitutionsriatten enligt 1 och 2 §§ omfattar ej maskiner, redskap eller
verktyg, som kommit till anvindning vid arbetets utfoérande, eller férbruk-
ningsartiklar, som i sammanhang didrmed atgatt.»

Kommerskollegium ger #avenledes uttryck &t uppfattningen, att det
anmirkta uttrycket icke #r fullt distinkt, men framhaller & andra sidan,
att ett mera preciserat uttryckssitt litt skulle medféra en fran flera syn-
punkter icke onskviird begrinsning av mojligheterna att bevilja hir avsedd
restitution. Dirtill komme, att kollegium férordar bibehallande av prov-
ningen i varje sirskilt fall av restitutionsmedgivandets rent sakliga berit-
tigande. Med hinsyn hirtill bitrider kollegium de sakkunnigas forslag i
denna punkt.

Ifragavarande uttryck ir visserligen nagot obestimt till sin formulering,
men samma anmirkning torde kunna goras mot avfattningen av motsvarande
punkt i nuvarande § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen, enligt vilken restitu-
tionsritten ivenledes avser materialier, som inféras fér att »anvindas» till
framstillning av exportvara. Denna formulering har dock veterligen icke
foranlett nagra svarigheter i den praktiska tillimpningen. Dirtill kommer,
att det knappast torde vara mojligt att pad denna punkt dstadkomma en
precisering av forfattningstexten, utan att samtidigt restitutionsmojligheterna
pa ett icke avsett sdtt begrinsas. Salunda skulle den av generaltullstyrelsen
ifragasatta formuleringen, enligt vilken »férbrukningsartiklar» skulle helt
och hallet undantagas fran restitution, i atskilliga fall kunna leda till mindre
onskvirda inskrinkningar i de nuvarande restitutionsmojligheterna. Om
man med »forbrukningsartiklar» avser varor, som forbrukas under tillverk-
ningsprocessen, har for dylika artiklar ratt till restitution hittills blivit vid
flera tillfdllen beviljad.

Med hiinsyn till nu anférda omstéindigheter anser jag mig bora bitrdda
de sakkunnigas forslag i hir berdrda avseende. I detta sammanbang vill
jag framhalla, att den i slutet av férevarande och ndrmast féljande paragraf
intagna bestimmelsen rérande restitutionsridtt fér »materialier», som gatt
f5rlorade vid arbetets utforande, givetvis bor dga tillimpning jimval med
avseende & forut i forfattningstexten omformilda »andra artiklar».

I denna paragraf, som motsvarar 2 § i sakkunnigeforslaget, aterfinnas
huvudbestimmelserna rorande varvsindustrirestitution, vilka fér nirvarande
dro intagna i § 12 tulltaxeférordningen. Betriffande de foreslagna #ndrin-
garna i dessa bestimmelser och motiven till desamma hénvisas till vad dér-
om anféres i betinkandet (sid. 113—119). Hér ma endast nimnas, att de sak-
kunniga féreslagit borttagandet av de i bérjan av den nuvarande forfattnings-
texten férekommande orden »hir i riket», 1 syfte att varvsindustrirestitution mé
kunna medgivas dven for det fall, att ett svenskt varv utomlands verkstiller
reparation, utrustning m. m. av fartyg. Vidare har féresl.gits, att ritt till dy-
lik restitution ma tillkomma jimvil idkare av mekanisk verkstad samt far-
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tygsdgare. Dirjimte skall enligt forslaget den nuvarande upprikningen av
vissa restitutionsberiitligade artiklar ersiittas med ett angivande av de
arbetsprocedurer, vid vilka desamma anvints. For @ndamailet har efter ordet
»reparation» i den nuvarande forfattningstexten tilifogats »inredning eller
utrustning». I samband harmed har sisom en ytterligare arbetsprocedur
upptagits »sjosiittning». Slutligen har, i likhet med vad fallet dr betrif-
fande 6vriga restitutionsformer, uttryckligen uppstiillts fordran pa personlig
identitet mellan importér och tillverkare. I friga om de nuvarande ton-
talsgriinserna for restitutionsberiittigade fartyg har nagon #dndring icke fore-
slagits.

Sveriges wvarvsindustriférening anser, att de foreslagna bestimmelserna
rorande varvsindustrirestitution i stort sett diro fgnade att giva varvsindu-
strien den fulla tullrestitutionsréitt, som varit avsedd vid de ursprungliga
bestimmelsernas tillkomst. Foreningen hemstiiller dock om upptagande av
reservdelar bland de restitutionsberiittigade féremalen, om borttagande av
tontalsgrinserna eller, alternativt, de nuvarande grinsvirdenas uttryckande
i ett rationellare matt, om eftergift i avseende & personlig identitet mellan
importér och restitutionsstkande samt om littnader i fraga om tolkningen
av vad som kan inrymmas under restitutionsritten. Aven Visternorrlands
och Jdmtlands lins handelskammare uttalar sig for en #ndring av de nu-
varande tontalsgrinserna. Handelskammaren foreslar sisom undre grins for
restitutionsritten 100 brutto registerton i stillet f6r 40 tons nettodriktighet.
Dirjimte hemstiiller handelskammaren, att mudderverk ma bliva omnimnda
bland de restitutionsberiittigade varvsindustriprodukterna.

I likhet med varvsindustriféreningen anser kommerskollegium, att reserv-
delar bora sirskilt angivas sisom restitutionsberittigade. Visserligen hava
de sakkunniga, sisom framgir av motiveringen, ansett, att reservdelar
skola inbegripas under begreppet »utrustning». Emellertid synas de sak-
kunniga, enligt vad kollegium vidare anfér, dirvid nirmast hava asyftat
saddana utrustningsartiklar, som jimlikt férordningen den 20 maj 1927 (nr
184) angiende fartygs bygegnad och utrustning skola finnas ombord & far-
tyg, s&som reservdelar till maskiner och dylikt. Denna férordning upp-
tager likvil icke reservpropellrar, enir sidana ej ansetts nodvindiga for att
ett fartyg skall betraktas sasom sjovirdigt och endast undantagsvis kunna
asdttas utan fartygets torrsidttning. DA restitution dock givetvis bor fa at-
njutas for sdvil reservpropellrar som andra erforderliga reservdelar till far-
tyg, foreslar kollegium, att efter ordet »utrustning» méa inskjutas »inberiknat
forseende med reservdelar».

Vidkommande de framférda énskemélen om borttagande av eller andrad
berdkningsgrund for de nuvarande tontalsgrinserna anfoér kollegium bland
annat foljande.

Fordelaktigast fran varvsindustriens synpunkt &r givetvis att helt och

Yttranden.
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hallet borttaga ifradgavarande tontalsbegrinsningar. Sammanhanget mellan
4 ena sidan tullplikt for fartyg om 40 tons nettodriktighet och darunder
och 4 andra sidan tullrestitutionsriatt vid byggande ete. av sidana fartyg
synes i alla hindelser icke med ndédvindighet kriva bibehallande av
identiska bestimmelser i tulltaxa och tullrestitutionsférordning. Nu gillande
begrinsning i avseende & forménen att atnjuta varvsindustrirestitution stiller
de mindre varven och batbyggerierna i viss man utanfor mojligheten atf
erhalla sadan restitution. I stillet hava de att rikna med ett visst tullskydd
a4 sin nidring. Utstrickning av tullrestitutionsritten till att omfatta alla
fartygs- och Dbatstorlekar skulle for varvsindustrien betyda en okad for-
man men samtidigt gora bestaende tullskydd illusoriskt for atskilliga
inhemska industriprodukter, som speciellt utgora material till mindre far-
tygsbyggen, t. ex. motorer for fiskefartyg och mindre tridfartyg. Da det
icke torde vara lampligt att pa denna punkt foéregripa den genom 1928 ars
tullkommitté pagaende utredningen om tullsystemet, kan kollegium icke
for niarvarande tillrada en generell utstrackning av varvsindustrirestitutionen
till de mindre fartygstyper, for vilka en siddan forman nu ej dr medgiven.

Vad direfter betriaffar fragan, var griansen for restitutionsberiittigad far-
tygsstorlek skall dragas och huru griansvirdet skall angivas, yttrar kom-
merskollegium foljande.

Nagon sirskild anledning att direkt sinka eller héja grinsen foreligger
icke. De gjorda anmirkningarna hidnfora sig till det matt, som anvints,
nimligen »avgiftspliktig driktighet» — av de sakkunniga benimnt »netto-
driaktighet> — eller, med andra ord, netto registerton. Detta matt dr foga
lampligt for att angiva ett fartygs storlek i hir ifragavarande avseende.
Vida mera exakt ar att anvidnda brutto registerton sasom matt, och nagot
avgorande hinder for en sidan dndring synes icke foreligga ur synpunkten
av andra berdrda intressen. Mot 40 netto registerton torde i medeltal svara
cirka 70 brutto registerton. Visserligen forekomma enligt det hos kollegium
forda officiella fartygsregistret hogst betydande avvikelser hirifran, t. ex.
betriffande bogserbatar. Men dessa avvikelser ga i regel i den riktning,
att bruttotonnaget ligger 6ver 70 fon. Sasom undre grins torde darfor i stillet
for uttrycket »40 tons nettodriiktighet» kunna inféras »70 tons bruttodrik-
tighet». Samtidigt kan den nuvarande 5-tonsgrinsen for utlindska fartyg
helt och hallet bortfalla. Det giller ju hir en tillverkning for export, och
om nagot grinsvirde tidigare ma hava ansetts ur kontrollsynpunkt behovligt,
torde sidant krav icke lingre behova uppritthallas, sedan hela kontrollsyste-
met lagts pa friare grund.

Kommerskolleginm overgar darefter till fragan, huru ldmpligen bor for-
faras betriffande fartyg, som icke dro underkastade mitningsskyldighet.
I anslutning till ett av varvsindustrien framlagt forslag férordar kollegium,
att i dylika fall ma i stillet for grinsviardet »70 tons bruttodriktighet»
gilla »20 meters lingd, mitt enligt foreskrifterna i gillande forordning an-
gaende fartygs byggnad och utrustning.»
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Med anledning av varvsindustriforeningens hemstillan om eftergivande
av kravet pa personlig identitet mellan importir och restitutionsstkande
4beropar kommerskollegium sitt férut berdrda forslag, enligt vilket Kungl.
Maj:t skall i sirskilda fall kunna medgiva dispens frin nimnda villkor.

Slutligen tillstyrker kommerskollegium det av Viisternorrlands och Jimt-
lands lidns handelskammare framlagda forslaget om att mudderverk méa
upptagas bland de restitutionsberiittigade objekten.

I sitt yttrande Over denna paragraf foreslar gemeraltullstyrelsen till en
borjan, att ordet »forbyggnad», vilket av de sakkunniga uteslutits ur forfatt-
ningstexten, eniir det ansetts inga under begreppet »reparation», ater ma
infogas i texten. Till det senare begreppet kan nimligen icke hiinforas
exempelvis insittning av en eller flera sektioner i fartygets skrov eller fr-
indring av passagerarangfartyg till lastangfartyg eller tvirtom. For ovrigt
erinrar styrelsen om att uttrycket »forbyggnad» forekommer i andra giillande
forfattningar.

Med anledning av att en tullférvaltning framhallit behovet av en f6r-
teckning Over restitutionsberittigade och icke restitutionsberittigade varor,
uttalar generaltullstyrelsen den uppfattningen, att det knappast later sig
gora att annorlunda &n genom praxis reglera hithérande fragor. En annan tull-
forvaltning har framhallit sisom onskviirt, att de nuvarande tontalsbe-
griansningarna for restitutionsberiittigade fartyg borttagas. Generaltullsty-
relsen anser dock, att denna fraga, sisom sammanhiingande med vissa be-
stimmelser i tulltaxan, ej limpligen kan i detta sammanhang upptagas
till behandling. Mot de sakkunnigas forslag i forevarande dmne ar déir-
for fran styrelsens sida ej nagot att erinra.

I fortsittningen av sitt yttrande viinder sig generaltullstyrelsen mot de
sakkunnigas forslag, att restitutionsritt skall beviljas dven for de for sjo-
sittning ovillkorligen erforderliga hjilpmedlen. Styrelsen erinrar om att
enligt motiveringen till forslaget restitution skall fa Atnjutas f6r vid sjo-
sittningen anvinda kittingar, i den man dessa sedermera #ro oanvindbara
for andra #ndamail, dvensom for launching-grease och dylikt. Vid tillimp-
ningen av nu gillande bestimmelser har styrelsen funnit restitution icke
kunna medgivas for dylik kétting. I ett pad sin tid avgivet utlatande
har styrelsen givit skiil for denna sin asikt och dirvid ifragasatt, bland
annat, om icke kittingen #r att anse som ett allmint varvsinventarium,
jimstdllt med andra till varvet hérande maskiner och redskap. Styrelsen
anser ock praktiska betinkligheter méta mot den foreslagna restitutions-
ritten och hemstiller forty, att ordet »sjosittning» mé utgd ur forslaget.

Sedermera har Swveriges varvsindustriférening i skrivelse till Konungen
hemstillt, att generaltullstyrelsens nyss omnimnda yttrande i vad det avser
sjosiittningskitting icke méa vinna beaktande och att styrelsens samtidigt fram- -
stillda yrkande att ordet »sjosidttning» skall utga ur forslaget ma underkin-
nas. Till stéd for sin hemstillan aberopar foreningen ett antal intyg fran
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sakkunniga pa skeppsbyggeriets omrade, enligt vilka intyg sjosidttningskit-
ting icke &r att betrakta sasom ett varvsinventarium utan sasom ett
slipinventarium, varav foljer, att dylik kitting maéste anses restitutions-
berittigad.

Departements- (Om man bortser fran jarnfartyg med en nettodriktighet av 40 register-
chefen. 4, eller dirunder, fér vilka tull utgar med 10 procent av virdet, atnjuter
den svenska varvsindustrien icke nagot tullskydd for sina tillverkningar, i
vad desamma utgéras av fartyg. Det #r under sadana forhallanden for-
klarligt, att man i stdllet velat bereda denna for vart land sa viktiga in-
dustri de bista mojligheter for att aterbekomma erlagd tull for materialier,
som kommit till anvindning vid fartygsbyggen. Isjilva verket intager ju ocksa
varvsindustrien i1 detta hinseende en sdrstillning, 1 det att bestimmelserna
rorande restitution for fartygsbyggnadsmaterialier iinda fran sin tillkomst
och sedermera under hela den tid, de varit 1 gillande kraft, haft avseende
icke allenast a fartyg, som byggas for utlindsk rikning, utan dven - med
vissa sirskilt angivna undantag — & fartyg av svensk nationalitet. 1 de
andringar, som ndmnda bestimmelser vid flera tillfillen undergatt, kan
man ocksa spara en tydlig striivan att alltmera utvidga restitutionsmojlig-
heterna och underliitta sjalva restitutionsforfarandet. Erfarenheten har dock
visat, att dnnu atskilligt aterstar, innan restitutionsinstitutet kan sigas fylla
sin uppgift pa ett ur savil industriens egen som allmidnt nationalekono-
miska synpunkter fullt tillfredsstillande siitt. Sasom #ven betygats av
industriens egna representanter skulle ett genomférande av det nu fram-

lagda forslaget medfora visentliga forbittringar i hir berérda avseende.

Betraffande de #indringar 1 forslaget, som ifragasatts i de avgivna yttran-
dena, far jag anfora foljande.

I likhet med generaltullstyrelsen anser jag icke tillradligt, att det i upp-
rikningen av de olika arbetsprocedurerna férekommande uttrycket »forbygg-
nad» utan vidare uteslutes. Dock synes det mig lampligt, att detsamma er-
sittes med »ombyggnad», vilken beteckning pa arbetsproceduren ifriga nu-
mera lirer vara langt vanligare dn »forbyggnad».

Da forslaget uttryckligen angiver »utrustning» sisom eu av de arbetspro-
cedurer, som restitutionsmedgivandet bor omfatta, forefaller det sjalvklart,
att for fartygs utrustning nédvindiga reservdelar skola vara restitutionsbe-
rattigade. Emellertid har jag intet att invinda mot att reservdelarna, sisom
kommerskolleginm foreslagit i anslutning till varvsindustriféreningens hem-
stallan, sidrskilt omnimnas. Ej heller har jag nagot att erinra mot att &ven
mudderverk upptagas bland restitutionsobjekten. Vad angar ordet »sjositt-
ning», kan jag icke bitrida generaltullstyrelsens férslag om att detsamma
uteslutes ur forslaget. Redan nu #r restitutionsrdtt medgiven foér siddana
anordningar, som nirmast hava till syfte att méjliggora sjosdttningen av
fartyg, sasom skeppsdockor och slipar, och det synes mig under sidana for-
hallanden vara en f6ljdriktig utveckling av restitutionsprincipen, att tullen
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viindiga hjilpmedel.

Vad diirefter betridifar den nuvarande fyrtiotonsgriinsen for restitutions-
berittigade svenska eller utlindska fartyg sammanhiinger denna uppenbarligen
med giillande tullbeskattning av fartyg, i det att tulltaxan, som nyss nimnts,
foreskriver 10 procents viirdetull for jarnfartyg med nettodriiktighet av 40
registerton eller dirunder, medan andra fartyg iiro tullfria. Med hiin-
syn till den utredning rorande tullsystemet, som for niirvarande bedrives
av sirskilt tillkallade sakkunniga, anser jag i likhet med kommerskollegium
och generaltullstyrelsen, att ett borttagande av nimnda tontalsgrins icke bor for
nirvarande ifragakomma. Diremot finner jag intet hinder méta att, sisom av
kommerskollegium foreslagits, avskaffa den for utlindska jirnfartyg gillande 5-
tonsgriansen. Det av praktiska skil foreslagna utbytet av den aterstiende ton-
talsgrinsen — 40 tons nettodriaktighet — mot den bruttodriaktighet, som enligt
kommerskollegii utredning genomsnittligt svarar diremot, nimligen 70 ton,
liksom det foreslagna inforandet av grinsvirdet 20 meters Lingd for fartyg,
som icke Aro méitningsskyldiga, anser jag mig dvenledes bora tillstyrka.

I fraga om det framfoérda onskemilet om eftergivande av kravet pa per-
sonlig identitet mellan importér och tillverkare far jag hinvisa till vad
Jag ddrom anfort vid redogorelsen for de av de sakkunniga foreslagna huvud-
grunderna fo6r atnjutande av ritt till tullrestitution.

Denna paragraf, som i sakkunnigeforslaget fr betecknad sisom 3 § och
motsvarar § 13 mom. 3 tulltaxeférordningen, innehaller de grundliggande
bestimmelserna rorande kvarnindustrirestitution.

Vid uppyorandet av forslag till ndimnda bestimmelser hava de sakkun-
niga till en borjan haft att taga stillning till en i #irendet vickt fraga
rorande en sadan utvidgning av ritten till kvarnindustrirestitution, att vid
utforsel av ragmjol, vetemjol eller vetegryn restitution mé medgivas for
erlagd tull for vare sig rag eller vete, likgiltigt vilket slag. Av skil, som
anforas 1 betinkandet (sid. 119-—123), hava de sakkunniga icke ansett sig
bora foresld en dylik utvidgning av restitutionsritten. D&remot har
den #ndringen foreslagits, att restitution mé&, i motsats till vad for nir-
varande ir fallet, kunna medgivas iven fér den hindelse att varan forut
varit upplagd & tullnederlag. For den skull har i det nu forekommande
uttrycket »direkt fran utlandet» uteslutits ordet »direkt». Dirjimte hava
vissa andra #ndringar foreslagits, for vilka redogores i betinkandet (sid.
124—-125).

Svenska kvarnforeningen hemstiller om sadant tilligg till hir fore-
varande paragraf, varigenom restitutionsritten fér spannmaélsprodukter ut-
vidgas pa sitt som nyss berorts. Sasom stéd for denna hemstillan &beropar
foreningen ett av kommerskolleginm, generaltullstyrelsen och lantbruks-
styrelsen pa sin tid avgivet, gemensamt utlatande rérande tillimpningen av for-
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ordningen angéaende utforselbevis for rag och vete m. m., i vilket utlatande dm-
betsverken forklarat sig icke hysa nagon egentlig betinklighet mot berérda ut-
strickning av kvarnarnas tullrestitutionsrdtt. Med anledning av vad fére-
ningen silunda anfért framhaller kommerskollegium, att ehurn kollegium
fortfarande vidhaller denna uppfattning i sjilva sakfrigan, kollegium likvil
icke anser sig bora for nidrvarande payrka, att den avsedda ritten tillerkin-
nes kvarnindustrien genom indring 1 gidllande tullrestitutionsbestimmelser.
Friagans nira samband med den provisoriskt faststillda ordningen for ut-
forselbevisen synes gora det ofrankomligt, alt kvarnforeningens ifraga-
varande yrkande kommer under behandling sisom ett led i sporsmailet om
utforselbevisen, nir detta ater blir aktuellt.

Fraigan rorande en utvidgning av restitutionsritten for kvarnarna har
tydligen uppkommit nidrmast sidsom en f6ljd av inférandet av utforselbevis
for rag och vete. Da emellertid bestimmelserna rorande utforselbevisen
hava provisorisk karaktir, synes det icke lampligt att vidtaga andringar i
kvarnarnas restitutionsritt. Jag tillstyrker alltsa de sakkunnigas forslag,
enligt vilket bestimmelserna rorande kvarnindustrirestitution pa denna punkt
bibehallas i oforindrat skick. Mot de av de sakkunniga foreslagna #indring-
arna betriffande ovriga delar av ndmnda foreskrifter har jag intet att erinra.

I denna paragraf, som i sakkunnigeforslaget motsvarar 4 §, dro intagna
de allminna stadgandena rorande handelsrestitution, vilka for ndrvarande
aterfinnas 1 forordningen den 13 december 1912 (nr 355) angiende tull-
restitution 1 vissa fall vid aterutférsel av utlindsk vara. De av de sakkun-
niga foreslagna bestimmelserna skilja sig fran de nu gillande huvudsakligen
i det avseendet, att ritten till handelsrestitution skulle utstrickas till samt-
liga varuslag, som icke #dro i forordningen sirskilt undantagna fran sadan
riatt. Sasom en f6ljd hdrav skulle den nuvarande, i administrativ ordning
utfardade forteckningen i restitutionsberittigade varor kunna upphivas. Be-
traffande motiven till den salunda foreslagna dndringen hinvisas till vad som
anfores 1 betinkandet (sid. 125—128).

Vad betriaffar de i sjiilva forordningen angivna undantagen fran restitu-
tionsritten har foreslagits, att dven varor, som vid utférseln icke iro
marknadsgilla, skola undantagas fran sadan rdtt. Séasom skil hirfor har
anforts, att ritt till tullrestitution uppenbarligen icke bér medgivas for
sddana fran tullverket redan utlimnade varor, vilka sedermera blivit for-
skdmda eller forstorda, exempelvis pa grund av bristande vard, alltfor
langvarig lagring o. dyl.

Berodrda forslag om utvidgning av rdtten till handelsrestitution har av fler-
talet av de ndringsorganisationer, industriféretag och enskilda ndrings-
idkare, som yttrat sig 6ver betinkandet, limnats utan erinringar. Emeller-
tid hava Jernkontoret, handelskammaren i Orebro samt wverkstillande
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direktéren i Aktiebolaget Svenska metallverken uttalat starka betinklig-
heter mot forslaget i friaga. Dessa Dbetinkligheter delas av kommerskol-
legium, som anfor bland annat féljande.

Kollegium kan icke finna, att tillrickligt viigande skil av de sak-
kunniga anforts for den foreslagna betydande utstriickningen av handels-
restitutionsriitten, eller att nagot verkligt och berittigat behov i sadant hin-
seende gjort sig giillande. I den man séddana krav yppas, torde de for ovrigt
liksom hittills kunna tillgodoses genom en tillokning av forteckningen dver
restitutionsberiittigade handelsvaror. Den verkliga transithandelns intressen
av ldttnader i tullhiinseende hava redan tillgodosetts pa flera siitt genom
inrittande av tullnederlag och frihamnar samt — &tminstone teoretiskt —
genom frilagersinstitutionen. Att sistniimnda institution till £61jd av alltfor
omstindliga kontrollbestimmelser kommit att stanna vid en organisation
pi papperet, anser kollegium icke utgiora tillricklig anledning for ett sadant
spring ut i det ovissa, som ett mojliggorande, enligt de sakkunnigas {or-
slag, av en till antal och omfattning obegrinsad mingd mindre frilager
overallt i landet skulle innebira. Forutom de oliigenheter, som hiirav kunna
a4samkas exporten av svenska industrialster, skulle medgivandet av littnader
for upprittandet av konsignationslager eller mera omfattande handelsforrad
inom landet av vissa utlindska fabrikat i atskilliga fall kunna befaras verka
till ett forstirkande jimvil pid den svenska marknaden av sidana fabrikats
konkurrenskraft gentemot den inhemska tillverkningen.

1 fortsittningen av sitt yttrande erinrar kollegium, att savil Sveriges
industriférbund som Sveriges maskinindustriférening vid tva olika tillfillen
avstyrkt ansékningar om upptagande av vissa nya varuslag i férteckningen
over restitutionsberiittigade varor, med hinsyn till den skédrpning av den
utlindska konkurrensen och de skadliga verkningarna f6r vissa grenar av
svensk industri och speciellt for maskinindustrien, ett dylikt medgivande
enligt nimnda organisationers ésikt kunde medféra. Men iven andra syn-
punkter #dn industriella konkurrenshinsyn kunna i vissa fall féranleda en
begrinsning av de varuslag, for vilka handelsrestitution Limpligen bor
medgivas. Salunda har en ansbkan om upptagande i nyss berdrda for-
teckning av vissa slag av krut samt springiimnen blivit av Kungl. Maj:t
avslagen. I det av kommerskollegium och generaltullstyrelsen avgivna ytt-
randet over ansdkningen hade framhallits, att de ifragavarande varuslagen,
vilka for nérvarande vore underkastade exportforbud, folle inom omradet f6r den
for Sveriges del underskrivna ehuru innu ej ratificerade konventionen rorande
kontroll over handeln med vapen, ammunition och krigsmateriel. Licens
for export borde med hénsyn hirtill endast medgivas under iakttagande av de
bestimmelser, som niamnda konvention innehélle. Da emellertid iakttagan-
det av alla de villkor och féreskrifter, som gillde for exporten av bersrda
varuslag, syntes innebéra storre svarigheter i fraga om varor av utlindskt
ursprung dn betriffande produkter, som tillverkats inom landet, forelige
knappast anledning att genom medgivande av ritt till handelsrestitution
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underlitta och uppmuntra en transitohandel med ifragavarande varuslag.
Hirtill komme, att ett dylikt medgivande i f6ljd av géllande starka begrins-
ning i ritten att driva handel med krut och springéimnen pa sin hojd
skulle bliva till nytta for ett fatal foretag inom landet.

I apslutning till det salunda anforda foreslar kommerskollegium, att
ritten till handelsrestitution atminstone tills vidare begrinsas till sin nu-

varande omfattning.
Vid foredragning av idrendet inom kommerskollegium anmilde ¢. f. kom-

merserddet Amark skiljaktig mening och anforde i sadant héinseende
foljande:

»Den forebragta motiveringen for avstyrkande av de sakkunnigas forslag
om utstrickning av ritten till handelsrestitution till samtliga varuslag, som
icke aro i gillande férordning i Amnet sirskilt undantagna fran sadan ritt,
har jag icke funnit tillrickligt birande. Sasom de sakkunniga framhallit,
kunna inga giltiga tulltekniska skil anforas for uteslutande av vissa varu-
slag fran ritten till handelsrestitution, och de farhagor, som gjorts gillande
fran industriens sida gentemot ett vidgande av handelsrestitutionsinstitutets
anvandning, maste anses betydligt 6verdrivna i betraktande av att friham-
narna ju kunna anlitas foér alla slag av varor och att darifran en mycket
mera. kinnbar konkurrens fér de inhemska tillverkningarna dr att vénta
dn fran de under string tullkontroll stiende handelsrestitutionslagren, dérest
det komme att visa sig formanligt att inom landet halla férrad av sadana
utlindska varor, betraffande vilka for narvarande handelsrestitution ej ir
medgiven. Nagot stdd for ett avstyrkande av de sakkunnigas forslag pa
denna punkt kan nippeligen hiimtas fran vissa tidigare uttalanden av Sveriges
industriférbund och Sveriges maskinindustriférening, da dessa organisationer
i sina till kollegium avgivna yttranden 6ver sakkunnigebetinkandet ej funnit
anledning att mot forslaget i forevarande avseende framstilla nigra erin-
ringar. Direst med hiinsyn till ingangna internationella dverenskommelser
det kan befinnas limpligt att fran riatten till handelsrestitution undantaga
vissa sirskilda varuslag, torde bestimmelse hirom kunna givas i forordningen
i likhet med vad fallet dr betriffande spannmal, levande djur m. fl. varuslag.

Jag anser pi grund av det anforda, att kollegium bort forklara sig ej
finna anledning till erinran mot 4 § i forslaget till férordning angaende
tullrestitution.»

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande over betéinkandet icke ingétt pa
berorda fraga angaende utvidgning av ritten till handelsrestitution. Under
erinran att de sakkunniga fran restitutionsritten undantagit varor, som vid
utférseln icke dro marknadsgilla, inskridnker sig styrelsen till att framhélla,
hurusom i ett annat fall, da fraga var om icke marknadsgill vara, nimligen
i § 6 av kungérelsen den 24 maj 1928 (nr 153) med tilliimpningsforeskrifter
till férordningen angiende utforselbevis for rag och vete, ett sirskilt be-
siktningsforfarande anordnats, for vilket vederbérande exportér hade att
gilda kostnaden. Styrelsen ifragasiitter, om ej behov av liknande anordning
stundom kan vara fér handen i hir avsedda fall, men dr for nirvarande
ej beredd att framligga nagot bestimt forslag i sidan riktning utan anser
att nirmare erfarenhet bor avvaktas.
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Av den forebragta utredningen i dmnet synes mig framga, att ur indu- Departements-
striens synpunkt nagra nimnviirdu oligenheter icke iiro att befara av en chefon.
utvidgning av ritten till handelsrestitution till samtliga varuslag, som
icke #dro 1 férslaget till restitutionsforordning uttryckligen undantagna
fran sddan ritt. Sisom av de sakkunniga framhalles, iir redan nu i for-
teckningen Over restitutionsberiittigade varuslag upptaget flertalet av de
varor, som d&verhuvud taget kunna ifrdgakomma, da det giller handels-
restitution. De framkomna farhigorna for att utvidgningen av restitutions-
ritten skall mojliggora uppkomsten av en till omfattningen obegrinsad
méngd mindre frilager synas diirfor knappast berittigade. Ej heller torde
betiinkligheter mot forslaget bira méta ur den synpunkten, att vissa av de
restitutionsberiittigade varuslagen pa grund av mellanfolkliga avtal eller av
annan anledning #ro underkastade sirskilda bestimmelser fér export eller
transitering. Skulle for en viss vara forbud gilla mot export eller transi-
tering, blir densamma i praktiken givetvis undantagen fran atnjutande av
restitution, varjimte i dylika fall mojlighet féreligger att vid behov ut-
tryckligen undantage sirskilda varor eller varugrupper fran restitutionsritt.

Foreliggande sporsmal har uppenbarligen beréringspunkter med den forut
avhandlade frigan, huruvida ritten till industrirestitution bér vara villkorlig
eller ovillkorlig. Invdindningarna mot den féreslagna utvidgningen av
riatten till handelsrestitution hava ocksa mestadels framkommit i de yttran-
den, i vilka kravet pa bibehillande av den villkorliga ritten till indu-
strirestitution blivit med sirskild styrka framfért. Sasom jag forut fram-
hallit, synas dock de betinkligheter, som fran industriens sida framférts
mot ett borttagande av restitutionsrittens villkorlighet, icke kunna till-
mitas utslagsgivande betydelse. Detta giiller s4 mycket mera, da fraga #r
om handelsrestitution, alldenstund denna restitutionsform av forklarliga skil
alltid torde komma att i jimfoérelse med industrirestitutionsinstitutet spela
en underordnad roll.

Pa grund av det nu anférda tillstyrker jag de sakkunnigas forslag i hir
berdrda avseende. Mot de foéreslagna detaljindringarna i bestimmelserna
rorande handelsrestitution finner jag ingen anledning till erinran.

Denna paragraf, som motsvarar § 11 mom. 2 tulltaxeférordningen och i 6 8.
de sakkunnigas forslag dr betecknad siasom 5 §, innehaller grundbestimmel- De sak-
serna fOr sdrskild restitution, genom vilken restitutionsform méjlighet be- kubniga.
redes for aterbekommande av erlagd tull bland annat i de fall, d& inférd och
fran tullverket utlimnad vara befunnits icke vara leveransgill eller da tull-
avgiften f6r varan uppenbarligen blivit erlagd av forbiseende. De sakkunniga
hava foreslagit borttagandet av det for berdrda fall faststillda villkoret, att
varan icke blivit till annan Gverlaten eller till forsiljning utbjuden. Vidare
har foreslagits en ny bestimmelse, pa grund av vilken restitution for fran
tullverket redan utlimnad vara skall kunna medgivas, di »synnerliga skil
foreligga». Dirjimte har det i den nuvarande forfattningstexten forekom-
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mande uttrycket »gillande leveransavtal» i forslaget ersatts med orden »in-
ganget kopeavtal>. Betriaffande skilen till de salunda foreslagna #indringarna
hinvisas till vad ddrom anféres i betinkandet (sid. 129—130). I slutet av
forevarande paragraf ér intagen en bestimmelse rorande tiden for aterutforsel
av restitutionsvaran. Med avseende & denna bestdmmelse hinvisas till vad
jag 1 amnet anfort vid redogorelsen for den del av betinkandef, som av-

handlar huvudgrunderna {6r atnjutande av riatt till tullrestitution.

Nyss berérda #ndringsforslag hava tillstyrkts av kommerskollegium samt
av de ndringsorganisationer, som yttrat sig over betinkandet. I allmidnhet
hava ej heller de lokala tullmyndigheterna framfort nigra invindningar mot
forslagen ifraga. I anledning av forslaget om borttagandet av villkoret, att
varan icke utbjudits till forsiljning, har dock tulldirektoren i Stockholm
anfort, att forslaget nippeligen fortjinar att genomféras. Av forarbetena till
gillande forfattning i dmnet framgar, att undantagen fran regeln, att resti-
tution ej beviljas, icke bora bliva for manga. Hirigenom riskerar man nim-
ligen ett kringgaende av andra avgrinsningar i tullavgiftsforméaner. Redan
nu i#iro hithorande idrenden synnerligen talrika, och man kan, om {or-
slaget genomfores, rikna med att importérerna i 6kad méan soka skaffa
intyg om varans icke leveransgilla beskaffenhet. Sund affirskutym bjuder
att taga reda pa varans fullgoda beskaffenhet, innan den avyttras. Vad
sirskilt betriffar bestimmelsen rorande restitution av tull, uppenbarligen
erlagd av forbiseende, ger densamma anledning till restitutionsansprak pa
de mest skilda grunder, sasom okunnighet, personalférindring och slarv,
men meningen #r, att restitution blott skall ifragakomma vid misstag,
som #dro oberoende av nagot den inhemske koparens eget forhallande. Till
undvikande av att importor besvirar sig med ansdkningar, vilka icke hava
nagon utsikt att vinna bifall, synes det 6nskvirt, att bestimmelsen erhéller
en mot avsikten svarande tydligare avfattning.

Generaltullstyrelsen, som for sin del finner vissa av de framkomna an-
mirkningarna berittigade, anser att, da bestimmelserna reglerats sa sent
som ar 1925, dirvid langt gaende ldttnader medgavos, nagon tids ytterligare
erfarenhet bor avvaktas, innan desamma ater goras till féoremal for dnd-
ringar. Sirskilt risken for att hithorande drenden mot vad som avsetts,
ramligen att de skola utgora undantagsfall, komma att i oanad grad okas,
synes utgéra en maning till forsiktighet. Mot en sadan jaimforelsevis obe-
tydlig dndring som utbytande av ordet »leveransavtal» mot »kdpeavtal» har
styrelsen dock ej nagot att erinra.

I forberorda, av Stockholms handelskammare till echefen for finansdeparte-
mentet ingivna skrivelse har handelskammaren, med anledning av att gene-
raltullstyrelsen i huvudsak avstyrkt de sakkunnigas forslag till dndringar
av ifragavarande foreskrifter, anfort bland annat féljande.

Da styrelsen stiller sig bestimt avvisande mot de sakkunnigas forslag
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till indrade bestimmelser riérande s. k. siirskild restitution, innebiir detta
ocksa ett underkiinnande av de pa erfarenhet grundade synpunkter, som
fran niringslivets sida framburits med avseende pa denna form av restitu-
tion. Under de ar forfattningen tillimpats har handelskammaren pa grund
av remiss fran tullmyndigheter forehaft till provning omkring 900 ansck-
ningar om tullrestitution av ifragavarande slag. D4 handelskammaren dir-
vid ingatt pa ett sakligt bedomande av de sirskilda fallen, har handels-
kammaren fattat som sin frimsta uppgift att soka tillse, att restitutions-
ritten icke utnyttjas 1 spekulativt syfte. Dir man 1 nigon man kunnat
misstinka ett dylikt syfte eller nagot illojalt forsok att utnyttja restitutions-
bestimmelserna, har handelskammaren givetvis stillt sig avvisande mot
ansokningarna. I den man nagra tendenser i sadan riktning diiremot icke
kunnat skonjas, har handelskammaren forordat det storsta mojliga tillmotes-
giende mot stkandens krav. Fran denna utgangspunkt har handelskam-
maren tillstyrkt flera ansokningar Dbetriffande varor, som skadats under
transporten. Likasa har handelskammaren ansett restitutions utbetalande
berdttigat i de fall, d&a felet i en vara kunnat mirkas forst da varan ut-
bjudits till forsiljning. Detta har exempelvis varit fallet med tyger och
mattor i metervara, vilkas detaljer icke limpligen kunna granskas, forrin
de framliggas for en kopare. Emellertid hava tullmyndigheterna s gott
som undantagslost avslagit ansokningarna ifraga. Infor denna sitnation
har handelskammaren givetvis ansett det synnerligen angeliget att fa till
stind en sadan #ndring i forfattningen, att dess formulering biittre #n for
nirvarande ansluter sig till det som maéaste anses som forfattningens syfte.
I fortsittningen av yttrandet erinras, att generaltullstyrelsen stillt sig be-
stimt avvisande mot forslaget och endast medgivit en saddan jimforelsevis
obetydlig &ndring som utbytande av ordet leveransavtal mot kopeavtal.
Vid en granskning av styrelsens yttrande har handelskammaren icke kunnat
freda sig fran intrycket, att denna styrelsens stidndpunkt innebir ett under-
kidnnande av vissa principer, som priglade lagstiftningen av 1925. I stillet
for att erkdnna behovet av bestimmelsernas utformning till béttre 6verens-
stimmelse med lagstiftningens syfte har styrelsen snarast striivat att kring-
skira restitutionsritten. Medan de restriktiva bestimmelserna ar 1925 moti-
verades med fruktan for illojala manipulationer, synes styrelsen nu gora
gillande, att de krivas for att begrinsa antalet ansokningar. Infoér denna
generaltullstyrelsens avvisande hallning anser sig handelskammaren ha sa
mycket starkare anledning understryka niringslivets intresse av forslagets
genomforande. Enligt handelskammarens uppfattning giver de sakkunnigas
forslag en god ldsning av de forefintliga svarigheterna. Det innebir icke
nagot forsok att utvidga restitutionsritten utéver de ar 1925 godkiinda prin-
ciperna utan endast en strivan att bortarbeta hindren for en rittvis till-
lampning av samma prineciper.
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 samnl. 52 héiifl. (Nr 66.) 4
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Av denna redogérelse framgar, att meningsskiljaktigheterna huvudsakligen
gilla fragan, huruvida det nuvarande forbudet mot att varan blivit ut-
bjuden till forsidljning bor kvarsta eller icke. For egen del hyser jag den
uppfattningen, att forbudet ifraga kan bortfalla. Det m& niamligen erinras,
att bestimmelserna rorande sirskild restitution icke hava samma karaktar
som de Ovriga restitutionsbestimmelserna. Under det att industri- och
handelsrestitution tillkommer niringsidkaren sasom en ovillkorlig ratt,
direst lamplighetsprovningen utfallit till hans forman och foreskrivna
kontrollféreskrifter iakttagas, dr medgivandet av sirskild restitution bero-
ende pa provning fran fall till fall. Skillnaden i detta avseende framgar
av den olika avfattningen av bestimmelserna ifraga. Aven om de formella for-
utsittningarna for medgivande av sirskild restitution skulle foéreligga, kan sa-
lunda ans6kan hirom avslas, diarest utredningen givit vid handen, att va-
rorna utbjudits till forsdljning men sedermera aterutforts endast pad grund
av att de hir icke vunnit beriknad avsittning. Givetvis bor 1 dylika fall
restitution ocksa forvigras. Ett borttagande ur forfattningstexten av for-
budet mot wvarornas utbjudning till forsdljning skulle darfér i praktiken
endast medféra den #Andringen, att undantag fran forbudet kunde med-
givas, d& nodig garanti funnes for att ansdkningen icke tillkommit i illojalt
syfte.

Vad direfter betriaffar tilligget till bestimmelserna, enligt vilket restitu-
tion f6r vara, som utlimnats fran tullverket, skall kunna medgivas, da
veljest synnerliga skil foreligga», finner jag detsamma befogat. Harigenom
skulle nimligen beredas mojlighet att medgiva restitution i sidana sirskilda
fall, da ovriga forutsittningar f6r erhéallande av sdrskild restitution icke
aro for handen men starka skil eljest tala for medgivande av dylik restitu-
tion. I likhet med de sakkunniga vill jag dock framhalla angeldgenheten
av att tillimpningen av nimnda stadgande sker med nédig forsiktighet och
inskrinkes till fall, d4 verkligt biarande skil tala for ett bifall till restitu-
tionsyrkandet.

Ej heller i fraga om de sakkunnigas ovriga forslag till dndringar i hit-
hérande bestimmelser har jag nagot att erinra.

I sitt yttrande har generaltullstyrelsen, utan att for sin del nirmare
inga pa de olika sporsmaélen, sisom skil for sitt avstyrkande bland annat
aberopat, att de nuvarande bestimmelserna reglerats s sent som ar 1925,
diarvid langt gaende liattnader medgévos, och att det vid sddant forhallande
vore skil att avvakta nigon tids ytterligare erfarenhet, innan desamma ater
goras till foremal for #ndringar. Redan nu bor dock en icke obetydlig
erfarenhet hava vunnits rérande det sitt, pa vilket ifragavarande bestim-
melser i praktiken verkat. Sasom framgar av Stockholms handelskammares
yttrande har salunda enbart denna handelskammare efter remiss fran tull-
myndigheter férehaft till provning omkring 900 ansokningar om sadan tull-
restitution, som hir avses. ' Fran niringslivets sida har ocksid med stor
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samstiimmighet krav framforts pa idindringar av bestimmelserna i den rikt-
ning, som av de sakkunniga foreslagits. Under dylika forhallanden synes
anledning icke foreligga att uppskjuta vidtagandet av de foreslagna iind-
ringarna utan torde dessa bira genomforas i samband med férevarande all-
miinna revision av restitutionsbestimmelserna.

Bestimmelserna i forsta stycket av denna paragraf aterfinnas i 6 § av de
sakkunnigas forslag. I andra stycket av paragrafen har intagits ett stad-
gande rorande de myndigheter, som skola hava att verkstdlla prévning av
fraga rorande sirskild restitution.

Betriiffande innehéallet i forevarande paragraf hinvisas i 6vrigt till vad
jag férut anfért vid behandlingen av fragan rérande formen foér restitutions-
rittens medgivande.

Med avseende & denna paragraf, som motsvarar senare delen av 6 § i
sakkunnigeforslaget, hinvisar jag till vad som anforts vid behandlingen av
fragan rorande tiden for restitutionsriittens giltighet. Av skil, som anfoéras
i betinkandet (sid. 130—131), har i férevarande paragraf infogats en bestdm-
melse, enligt vilken ritten till restitution skall anses forfallen, ddrest de
forutsittningar, som legat till grund for meddelandet av denna ritt, seder-
mera upphora, vilken bestimmelse uttryckligen angivits skola gilla dven
for det fall, att niringsidkare till annan 6verlatit sin rorelse eller varder
forsatt i konkurs. Mot den sidlunda foreslagna bestimmelsen har jag icke
funnit anledning till erinran.

Denna paragraf motsvarar 7 § i sakkunnigeférslaget.

Enligt gillande bestimmelser skall, d& i stillet for tullrestitution 6nskas
befrielse fran tull, erforderlig sikerhet for den oguldna tullen i vissa sir-
skilt bestimda fall avlimnas till vederborande lokala tullmyndighet men
eljest ingivas till generaltullstyrelsen. Av skél, som anfoéras i betinkan-
det (sid. 131), hava de sakkunniga foreslagit, att dylik sikerhet alltid skall
avlimnas till generaltullstyrelsen.

I paragrafen #dr intagen en bestimmelse, enligt vilken tullbeloppet,
tillika med sex procents arlig rinta didrd, rdknat fran den dag, da den
inforda varan anmilts till fértullning, skall inbetalas till tullverket, for den
hindelse ritten till tullrestitution forfallit. Motsvarande bestimmelse ater-
finnes for nirvarande savil i § 12 som 1§ 13 mom. 5 tulltaxeférordningen,
varfor forslaget i denna del icke innebidr nagon nyhet.

Vad i 6vrigt betraffar innehallet i denna paragraf hanvisar jag till vad
som forut anforts vid behandlingen av fragan rorande den materiella
identiteten.

I fraga om siittet for stillandet av den erforderliga sikerheten vid befrielse
fran tull har generaltullstyrelsen anfort, att det synes mest praktiskt, att

8 §.

9 §.
De sakkun-
niga.

Y ttranden,



Departements-
chefen.

52 Kungl. Maj:ts proposition Nr 66.

vederbdrande lokalmyndighet, som #r restitutionshavaren n#irmare, har
sikerhetshandlingarna i sitt férvar. S #r ock férhallandet, savitt roér
den sikerhet, som stilles i enlighet med bestimmelserna i 152 § tullstadgan
och 66 § tullordningen. Med hinsyn till forekommande variationer i siker-
hetshandlingarnas formulering biéra dock sjilva granskningen och god-
kinnandet av niimnda handlingar limpligen ske hos styrelsen. Emellertid
torde det ej vara pakallat att i en under riksdagens medverkan tillkommen
forfattning reglera hithérande detaljer. Styrelsen foreslar dirfdr, att orden
»till generaltullstyrelsen» ersittas med »till tullverket».

Skdnes handelskammare vinder sig mot forbersrda rintebestimmelse,
vilken enligt handelskammarens uppfattning kan i viss man dventyra de
littnader i restitutionsférfarandet, som av de sakkunniga foreslagits. For
foretag, vilka hittills nodgats fora en siirskild och ofta invecklad bokféring
till utvisande av tiden for inforseln av de i exportvaran ingiende halv-
fabrikaten, synes en noggrann tillimpning av ifragavarande stadgande nid-
vindiggora bibehallandet av en dylik sirskild bokforing.

I anslutning till bestimmelserna i denna paragraf har Sveriges varvs-
industriférening gjort hemstillan om viisentlig lindring betriffande arten
och omfattningen av den sikerhet, som skall stillas for betalning av tull-
belopp, dérest i stillet for tulirestitution befrielse fran tull onskas.

Kommerskollegium anser, att de av Skanes handelskammare framforda
synpunkteina i friga om riintebestimmelserna fortjina beaktande. I an-
ledning av nyssberorda framstillning fran Sveriges varvsindustriforening
anfér kommerskollegium bland annat att, di varvsindustrien, i olikhet med
flertalet andra industrier, generellt sett har ritt till tullrestitution for allt
det material, densamma anvénder i sin produktion, féljden blivit, att depo-
sition av sdkerhet for tull utgér en betydande kostnadsfaktor for varven.
Kollegium har i utlatande over avgivet betinkande med forslag angiende
atgirder till handelsjirnshanteringens stodjande haft anledning att nirmare
inga pa berdrda spirsmal och dirvid hemstillt, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om viss dndring i nu tillimpade principer i avseende & beskaffen-
heten av sikerhet f6r ogulden tull, varom hir #r fraga. Nu foreslagna for-
fattningsrum synes limpligen biora inrymma bestimmelser av den art, kolle-
gium forordat for beredande av skilig littnad for industrien pa detta om-
rade. Under &aberopande av sagda utlatande, foreslar kollegium darfor ett
tillagg till forevarande paragraf i nimnda syfte.

Det av generaltullstyrelsen framlagda #ndringsforslaget, enligt vilket
sikerhet for ogulden tull skall avlimnas »till tullverket» i stillet for,
sisom av de sakkunniga fo6reslagits, »till generaltullstyrelsen», finner jag
mig bora bitrida.

Med avseende & de av Skanes handelskammare framférda synpunkterna
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t fraga om den foreslagna riintebestiimmelsen ma framhallas, att de fall,
som nidmnda stadgande avser att reglera, vid ett genomforande av de sak-
kunnigas forslag till nya restitutionsbestiimmelser torde bliva jimforelse-
vis sillsynta. Det ma niimligen erinras, att stadgandet endast skulle
komma i tillimpning for den hiindelse restitutionsriitten férfallit. Den van-
ligaste anledningen till att detta intriffat har hittills varit, att de inférda
materialierna icke utférts inom faststiilld tidsfrist. Emellertid skall enligt
de sakkunnigas forslag ritt till tullrestitution for utforda materialier fa
atnjutas, si snart det kan visas, att en wmotsvarande kvantitet materialier
av samma slag blivit inom en viss bestimd tidsfrist inférd. Detta innebiir,
att vid mera kontinuerlig inforsel av materialier for tillverkning av export-
varor de faststillda tidsfristerna fo6r utforseln endast sillan torde behéva
overskridas. Dirtill kommer, att tidsfristerna pa provning av Konungen
skulle kunna férliingas just i friga om de restitutionsformer, som bersras av
hiir ifragavarande riintebestimmelse. Med hiinsyn hirtill och da nagot av-
steg fran den princip, som ligger till grund foér sagda bestimmelse, nippe-
ligen torde kunna ifrigakomma, anser jag mig icke bora foérorda nagon
indring av de sakkunnigas forslag pa denna punkt.

Vad slutligen angar det av kommerskollegium framférda forslaget rorande
lattnader i bestimmelserna for stillandet av sikerhet, innebir detsamma, att
sdsom siikerhet skulle fi godtagas skuldférbindelse fran varvsféretaget, da detta
vore vederhiiftigt och visat sig lojalt utnyttja sin tullrestitutionsritt, eller att i
varje fall fordran pa siikerhetens kvalitet icke skulle striickas lingre, #n vad i
42 § i forordningen den 16 januari 1920 angiende upphandling och arbeten
for statens behov m. m. stadgas angiende sikerhetens beskaffenhet f6r diri
avsedda fall. Da emellertid denna friga icke synes hava nagot nédvindigt
samband med de egentliga restitutionsbestimmelserna, anser jag mig icke
béra i detta sammanhang nirmare inga pa densamma.

Med avseende a de olika féreskrifterna i denna paragraf, som motsvarar 8 §i
de sakkunnigas forslag, hinvisar jag till vad som anférts vid behandlingen av
frdgorna rorande tiden for restitutionsgodsets utforsel samt angiende materiell
identitet. Sasom férut i annat sammanhang nimnts hava de sakkunniga
foreslagit, att de nuvarande, provisoriska bestimmelserna angiende restitution
av tull for vara, for vars anvindning till framstillning av exportvara hinder
uppstatt, skola erhalla permanent karaktir. Det for indamalet erforderliga
stadgandet 4r intaget i forevarande paragraf. Betriffande de nirmare om-
stindigheter, som foranlett detta forslag, hiinvisas till vad hirom anféres i
betinkandet (sid. 86-—89).

Av skidl, som framlagts vid behandlingen av fragan rérande tiden for
restitutionsgodsets utforsel, har i denna paragraf, som i sakkunnigeforslaget
motsvaras av 9§, infogats en definition pa begreppet inforsel, sidant detsamma
bor tolkas vid tillimpningen av restitutionsbestimmelserna. Vidkommande

10 §.
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paragrafens innehall i dvrigt far jag hénvisa till vad som anfdres i betin-
kandet (sid. 132).

I denna paragraf, som motsvarar 11 § i de sakkunnigas forslag, dro intagna
vissa bestimmelser om pafoljder for den, som missbrukar restitutionsrétten.
Betriaffande dessa bestimmelser hinvisas till vad de sakkunniga anféra i
betinkandet (sid. 132--133).

I anslutning till vad i denna paragraf foreslas hemstiller generaltull-
styrelsen, huruvida icke 4 § 2 mom. i gillande lag om straff for olovlig
varuinforsel limpligen bor kompletteras salunda, att straff for obehérigt till-
godonjutande av restitution ma ifragakomma icke blott vid uppsat utan dven
vid vallande. Pa skattelagstiftningens omrade forekommer numera straff
iven for den, som vid avgivande av deklaration gor sig skyldig till grov
vardsloshet. Vidare #r enligt 228 § tullstadgan den, som av vardsloshet
limnar oriktig uppgift for statistiskt indamal, underkastad ansvar. Det
har nagon gang forekommit fall, da for hogt restitutionsbelopp utbetalats
pa grund av restitutionshavarens vardsloshet, och ju liberalare restitutions-
bestimmelserna bliva, desto storre anledning torde vara for handen att
straffsanktionera eventuella missbruk.

1 forsta stycket av paragrafen ir intagen en foreskrift, enligt vilken den
som avlimnar oriktig uppgift f6r erhallande av tullrestitution kan forvigras
ritt att vidare atnjuta sidan restitution. Den senare delen av paragrafen
innehaller en hinvisning till vissa straffbestimmelser, avsedda for det fall
att oriktig uppgift blivit uppsdtligen limnad. Forstnimnda foreskrift &r
diremot tillimplig iven betriffande sadana fall, d& den oriktiga uppgiften
beror pa forbiseende, vardsloshet o. dyl. Det kan ifragasittas, om det
vore limpligt att for dylika fall utkrdva ytterligare straff utéver den pa-
t51jd, som ligger i forlusten av restitutionsriitten. En sddan pafolid torde 1
regel te sig betydligt mera kinnbar én ett eventuellt botesstraff och silunda
utgora ett sikrare korrektiv mot missbruk dn ett dylikt straff. I varje fall
torde det vara skil att avvakta nagon tids erfarenhet av de nya restitutions-
bestimmelserna, innan en straffskidrpning vidtages. Jag anser mig dérfor
f6r nirvarande icke bora bitrida nyssberdrda, av generaltullstyrelsen ifraga-

satta lagindring.
Mot den av de sakkunniga féreslagna lydelsen av férevarande paragraf

gor jag icke magon erinran.

Angaende bestimmelserna i denna paragraf, som motsvarar 12 § i de sak-
kunnigas forslag, tillater jag mig hénvisa till vad jag anfort vid behand-
lingen av fragan rérande formen for restitutionsbestimmelsernas utfardande.
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1 anslutning till en av Sveriges varvsindustriforening gjord hemstiillan Férkandsupp-

om inférande av ritt att erhéalla forhandsupplysning i restitutionsirenden
har kommerskollegium i sitt yttrande éver betinkandet anfért bland annat
foljande.

Kommerskollegium har i fraga om ett helt annat forvaltningsomrade,
nimligen apoteksvaruiirenden, i ett avgivet utlatande givit uttryck at sin
bestimda mening, att en ordning, som inrymmer ritt for allminheten att
erhalla upplysning pa forhand rorande sadana forfattningars tillimpning,
dir avgorandet nirmast ankommer pa visst imbetsverk, vore i hog grad
dgnad att bidraga till reda och klarhet, siirskilt i fraga om sidana om-
raden, dir forfatiningarna pa grund av den vixlande mangfald foreteelser,
som de avse att reglera, icke kunna uttémmande behandla alla detaljer
utan maste begrinsas till allminna regler, vilka t. 0. m. kunna vara be-
hiftade med ofrankomliga brister. Sasom ett exempel pa ett omrade, dir
ett sadant system under en lang foljd av Ar kommit till anvindning,
anfores tullbehandlingen av importvaror m. m., rérande vilken officiell
upplysningsverksamhet forsiggar med stod av forordningen den 31 maj
1907 angdende rdtt att hos generaltullstyrelsen erhalla upplysning rérande
tullbehandlingen av varor, avsedda att till riket inféras. Det syntes vara
obestridligt, att sagda anordning for tullverkets trafikanter inom handel
och industri varit till storsta gagn. Kollegium anser for sin del, att en
liknande ordning skulle medfora stora foérdelar for forloppet av tullmyndig-
heternas forbindelse med allménheten i tullrestitutionsirenden. P4 grund
av att sidana #renden av naturliga skil dro mycket fataligare #n de
drenden, som rora tulltaxans tillimpning, synes det kollegium sannolikt,
att man for bedrivande av en motsvarande verksamhet med forhandsupp-
lysningar angaende tullrestitution skulle kunna tillgodose trafiken med i
allt fall visentligt mindre organisationsmedel #n meddelandet av tullbe-
handlingsbesked. Ritta tidpunkten for den foreslagna anordningens in-
forande synes vara for handen, di en ny lagstiftning 1 fraga om tull-
restitution triader i kraft.

Pa grund av det anférda hemstiiller kommerskollegium, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder for att bereda tullverkets trafikanter tillfille att
erhilla bindande férhandsupplysning i tullrestitutionsirenden, sedan nu
ifragavarande reform inom de delar av tullagstiftningen, som beréra restitu-
tionsinstitutet, genomforts.

Generaltullstyrelsen, som anbefallts avgiva yttrande Gver kommerskollegii
forslag, erinrar till en borjan, att redan vid 1907 ars riksdag blivit ifraga-
satt, att rdtten till erhallande av bindande forhandsupplysningar métte ut-
strickas till vissa andra omraden av tullagstiftningen. I skrive'se nr 41
den 19 mars 1907 hade riksdagen fist uppmirksamhet & forhallandet och
jamvil angivit exempel pa vissa forfattningar, om vilka hiir kunde vara
fraga. De bestimmelser, som reglera ritten till tullrestitution, berérdes

lysning < tull-

restitutions-
drenden.

Yttrande.
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dock icke i detta sammanhang. I avgivet utlatande den 12 november 1907
med anledning av vad i sagda riksdagsskrivelse anforts rorande utstrickning
av ritten?att erhalla bindande férhandsupplysning hade styrelsen pa vissa
i utlatandet anforda skil hemstillt, att vad riksdagen i angivna hiinseende
anfirt icke matte féranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird. Sasom fram-
ginge av davarande chefens for finansdepartementet dmbetsskrivelse den 21
december 1907, utfoll Kungl. Maj:ts beslut i enlighet med nimnda hemstéllan.
I fortsittningen av yttrandet limnas vissa uppgifter rorande omfattningen
och arten av den upplysningsverksamhet, som till trafikanternas tjinst be-
drives utanfor tillimpningsomradet for nyssberérda forordning. I detta
samband meddelas, att under ar 1927 samt den gangna delen av ar 1928
genom den a generaltullstyrelsens revisionsbyra tjinstgorande sekreteraren
i tillhopa 64 fall limnats skriftliga svar a fran trafikanter ingdngna for-
frigningar rorande forfattningstillimpning. Styrelsen overgar direfter till
en nirmare behandling av det framlagda forslaget rorande inférandet av
anordningen med bindande forhandsupplysningar i restitutionsfragor. Med
avseende hiira anfér styrelsen féljande:

»Det av varvsindustriforeningen oeh kommerskollegium nu vickta for
slaget ir, da det blott avser restitutionsfragor, av betydligt mindre rick-
vidd #n den framstilining, som gjordes av 1907 ars riksdag och vilken
generellt avsig sadana forfattningar, vilkas tillimpning helt eller delvis
ankomme pa tullverket.

Emellertid skulle, savitt generaltullstyrelsen kan finna, &ven en till restitu-
tionsfragor begrinsad skyldighet att avgiva bindande forhandsupplysning
leda lingre #n som i praktiken later sig genomfdra. Restitutionsfragor
kunna vara av myecket vixlande innebérd, och ofta nog vilar mojligheten
av bifall till ett restitutionsyrkande pa just i det sirskilda fallet forelig-
gande, alldeles speciella forhallanden. Framfor allt giller detta ansckningar
om restitution av tull enligt § 11 mom. 2 tulltaxeférordningen for viss ater-
utford vara; vid behandlingen av dylika ansékningar har den provande
myndigheten i vissa fall till oeh med forfattningsbestimd skyldighet att
taga hinsyn till affirskorrespondensen mellan bestillare och leverantor an-
gaende den aterutférda varan. Att betriffande dylika fall i forvig limna
bindande besked torde i allmiinhet icke lata sig gira; trafikanterna torde
hir fa noja sig med de icke bindande upplysningar, som vederbdrande lokala
tullmyndighet eller generaltullstyrelsen anse sig i forvig kunna limna.

Vid bedémandet, huruvida den ifrdgasatta anordningen limpligen skulle
kunna med ytterligare begrinsning genomféras atminstone i fraga om nagon
eller nigra sirskilda kategorier av restitutionsirenden, kan méjligen nagon
ledning himtas ur kommerskollegiets framstillning. D& ndmligen denna
anknutits till ett uppslag fran varvsindustriforeningen, ligger det nira till
hands, att behovet av den foreslagna anordningen nidrmast skulle motiveras
av ett industriens intresse. Generaltullstyrelsen ir i fragans nuvarande
lige icke i tillfdlle att med nagon sikerhet bedoma, huruvida mojligheten
att erhalla nu avsedda bindande forhandsupplysningar kan vara av sadan
betydelse for industricn, att anordningen fordenskull bor bringas till ut-
torande. Med avseende hira kan emellertid erinras, att atskilliga av ovan-
berbrda genom revisionsbyrans sekreterare besvarade forfragningar rorande
forfattningstillimpning avsett dels § 12 tulltaxeforordningen, vilken angar
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restitutionsriitt f6r varvsindustrien, och dely § 13 mom. 5 i samma fir-
ordning, som innchaller bestimmelser angaende den allmiinna industri-
restitutionen, d. v. s. restitution av tull {or ravara, som i foridlat skick
aterutfores. Vidare iir att marka, att best:immelserna i § 13 mom. 3 tull-
taxelorordningen angaende kvarnindustrivestitution iiro sa i detalj utformu-
lerade, att betraffande deras tillimpning knappast synes kunna rada nacon
tvekan, som bor motivera skyldighet att avgiva bindande forhandsupplysning,

Diirest emellertid tochallandena skulle anses betinga forfattningshestiimmel-
ser i asyftad rikining angaende de slag av industrirestitution, som omhandlas
i§$ 12 och § 13 mom. 5 tulltaxeiorordningen, torde visserligen kunna an-
tagas, att antalet forfriagningar icke skulle bliva alltfir betydande. Diir-
emot torde med bestimdhet kunna forutses, att inkommande forfragningar
kunna avse sporsmal av stundem ganska svarlést beskaffenhet. Det kan giilla
exempelvis — for att niirmast uppehalla sig vid varvsindustrien for
denna industri speciella anordningar, vilka icke girna kunna bedémas utan
tekniska insikter, och enahanda forhallanden torde kunna forekomma #Hven
1 fraga om andra industrigrenar. Vid 6vervigande hiirav har generaltull-
styrelsen trott sig kunna ifragasitta, huruvida icke, dérest anordningen
overhuvud skall komma till stand, de #skade forhandsupplysningarna borde
limnas av generaltullstyrelsen i samriad med det dmbetsverk, som eljest har
att handligga fragor rorande industrien och diir iven tekniska insikter iro
tillfinnandes, nimligen kommerskollegium.

Av den hidr ovan limnade redogérelsen for huvuddragen av 1907 ars
forordning framgar, att foreteende av varuprov idr en sa viktig forutsitt-
ning fir meddelande av bindande upplysning i tullbehandlingsfraga, att det
i sidana fall, da prov icke féretes, blir pa styrelsens prévning beroende,
huruvida dylik upplysning ma kunna meddelas. T fraga, som ej ror tull-
behandling, kommer en sadan objektiv grund for bedémandet, som ett varu-
prov utgor i tullbehandlingsiirende, icke att vara fér handen. For att i dylika
fall bindande forhandsupplysning ma kunna meddelas, lirer dock bora kri-
vas, att den till besvarande uppstillda fragan bringar fullstindig klarhet
rorande sin innebrd. Pa grund hirav maste i en eventuell forfattning
uppstillas den fordran, att inkommande forfragningar skola vara sa detal-
jerade, som f6ér bedémandet kan vara nodvéndigt, och salunda vara atfoljda
av fullstindiga specifikationer, ritningar och dylikt.

Forfattningen bor vidare innehalla sadana bestiimmelser, att besked komme
att givas endast i sadana fall, dir verkligen ett lojalt intresse kunde anses
vara for handen. Huru grinsen hiir bor dragas, kan ju vara vanskligt att
angiva. Liksom i 1907 ars férordning ritten att erhalla upplysning 4r be-
griansad till den, som har for avsikt att till riket inféra vara, kan man
tinka sig att i nu foérevarande fall dylik riitt borde medgivas endast fir
den, som inom landet idkar eller har fér avsikt att inom landet idka niiring.
Mahinda kunde iiven komma under overviigande, huruvida at imbetsverken
borde limnas en generell tiitt att prova, om i visst fall bindande besked
borde limnas eller icke.

Fragan om utformningen av de bestimmelser, som skulle reglera den nya
anordningen, maste emellertid bliva beroende pa innehallet och avfattningen
av de huvudférfattningar, till vilka de ifragasatta bestimmelserna skulle
anknyta sig. I de yttranden, som inhimtats ver ovanbertrda sakkunnigas
forslag till indrade bestimmelser rérande tullrestitution, hava framforts
atskilliga erinringar, vilka vil kunna antagas komma att foranleda vissa
jimkningar i forslagen. En fraga av synnerlig vikt idr den, huruvida
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restitutionsritten skall, sasom de sakkunniga foreslagit, bliva ovillkorlig
eller om densamma skall i vissa fall forbindas med en lamplighetsprovning
ur mera allminna synpunkter. Kommer det senare alternativet att genom-
foras, torde vil diirigenom omfattningen av de sporsmal i restitutionsiren-
den, & vilka bindande férhandsbesked limpligen skulle kunna limnas, komma
att visentligt begrinsas. I sakens nuvarande lige Ar generaltullstyrelsen
salunda icke beredd att framligga forslag till forfattningsbestimmelser i
damnet.

Det vickta sporsmalet bor enligt generaltullstyrelsens mening icke anses
hirmed slutbehandlat utan, sedan de nya restitutionsforfattningarna utfar-
dats och nagon tid varit i tillimpning, upptagas till férnyad prévning. Det
bor da bliva beroende pa vunnen erfarenhet, huruvida en anordning sidan
som den av varvsindustriféreningen och kommerskollegium foreslagna kan
anses av forhallandena betingad samt, i sadant fall, huru denna anordning
bor i sina detaljer utformas.»

Det forefaller icke osannolikt, att det behov av bindande férhandsupp-
lysningar i restitutionsfragor, som hittills m& hava givit sig tillkénna,
atminstone till nagon del kan hava sin grund i en mindre tillfredsstdllande
avfattning av de nuvarande restitutionsbestimmelserna med dérav féranledd
osiikerhet i bestimmelsernas tillimpning. Med hdnsyn hartill och i 6vrigt
av skil, som generaltullstyrelsen i sitt yttrande anfort, synes det mig limp-
ligt att avvakta nagon tids erfarenhet av de nya restitutionsbestimmelserna,
innan sporsmalet vorande dylika forhandsupplysningar upptages till slut-
behandling. Kommerskollegii forslag i berérda avseende torde for den skull
icke bira for nirvarande foranleda ytterligare atgérd.

Sasom forut nimnts, innefattar de sakkunnigas betinkande dven ett for-
slag till kungorelse med nirmare bestimmelser angaende tillimpningen av
tullrestitutionsférordningen. Till dessa bestimmelser, som #ro avsedda att
utfirdas i administrativ ordning, torde jag fa tillfdlle framdeles aterkomma.

Fran niringslivets sida har allmint det onskemalet uttalats, att de nya
restitutionsbestimmelserna matte utfirdas snarast mojligt. Enahanda onske-
mal har framférts av kommerskollegium. Med hinsyn bland annat till
den tid, som maste atgd for en ndrmare granskning av forslaget till
kungorelse med tillaimpningsforeskrifter samt for utarbetandet av erforder-
liga tjinsteforeskrifter, lirer tiden for ikrafttridandet av bestimmelserna
dock icke bora sittas tidigare @n till den 1 januari 1930. Sdrskilt i betrak-
tande av att restitutionsforfarandet enligt de nya bestimmelserna i avse-
virt hogre grad dn vad for ndrvarande dr fallet skulle komma att byggas
pa fortroende for niringsidkaren, synes det noédvandigt, att restitutionsmed-
givanden, som limnats fére bestimmelsernas ikrafttridande, underkastas om-
provning i syfte bland annat att utréna, huruvida niringsidkarens bokforing
av restitutionsvarorna fyller rimliga ansprak ur tullkontrollsynpunkt. Er-
forderliga foreskrifter i sadant syfte torde bora meddelas pa administrativ
vig.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 66. 59

Departementschefen upplidser hirefter ett i anslutning till det anfoérda Departements-
uppriittat férslag till forordning angiende tullrestitution samt hemstiller, ”heﬁ;';la';e"“
att Kungl. Maj:t matte i proposition foreslé riksdagen att antaga samma '
forslag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.



