Kungl. Maj:ts proposition nr 49. 1

Nr 49.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till kostnaderna for upprdttande av en regionplan
for Stockholm med omgivningar; given Stockholms
slott den 1 februari 1929.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Th. Borell.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hdllet
mn/or Hans Kungl. Haghet Kronprinsen-Regenten ¢
statsrddet @ Stockholms slott den 1 februari 1929.

Néarvarande:

Statsministern Linpman, ministern for utrikes drendena TryecEr, statsriden
Liseck, WonulN, Brskow, Lunpvig, BoreLL, voN SteyerN, MALMBERG,
Linpskoc, BissMARK, JORANSSON.

Departementschefen, statsradet Borell anfor:

I innevarande &rs statsverksproposition har Kungl. Maj:t under punkten 48
i sjatte huvudtiteln foreslagit riksdagen att i avbidan pa den proposition, som
kunde komma att avlitas i dmnet, sisom bidrag till kostnaderna fér upp-
rittande av en regionplan for Stockholm med omgivningar for budgetiret
1929/1930 berikna ett extra reservationsanslag av 19,000 kronor.

Sedan utredningen i detta drende numera slutférts, anhiller jag att ater fa
anmila detsamma.

Bikang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 39 haft. (Nr 49.) 264 29
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 49.

Dirvid torde jag till en bérjan fi erinra, att frigan varit foremal for be-
handling av 1928 drs riksdag.

I tvd vid nimnda riksdag vickta likalydande motioner (I: 194 och II: 233)
framhélls, att det pa grund av det fortgdende, alltmera titnande bebyggandet i
Stockholms omgivningar vore 1 hég grad pakallat att snarast ingripa reglerande
1 detta bebyggande, si att detsamma limnade utrymme for erforderliga trafik-
forbindelser. Ett ordnande av {trafikforhillandena i Stockholm med omgiv-
ningar, 1 den man didrmed avsiges bestimmande av huvudtrafikleder av olika
art till deras huvudsakliga ligen och strickningar inom o&verskidlig framtid,
kunde dock icke ske med mindre f6r Stockholmstraktens framtida bebyggande 1
huvuddrag uppgjordes en plan eller med andra ord att en regionplan for Stock-
holm med omgivningar upprittades. Pa anférda skil ansidgo motionirerna det
motiverat, att staten deltoge i de pa fororterna ankommande kostnaderna,
150,000 kronor, foér uppréittande av en dylik regionplan, och hemstilldes, att
riksdagen ville fér sidant andamal bevilja och stalla till linsstyrelsens 1 Stock-
holms lin forfogande ett belopp av 66,000 kronor samt darav i riksstaten for
budgetiret 1928/1929 upptaga ett belopp av 22,000 kronor.

Statsutskottet (utlitande nr 120) anforde, att det torde vara obestridligt, att
en dylik undersékning kunde bliva av stort virde for gestaltningen av den fort-
satta samhillsbildningen kring huvudstaden #vensom genomlépande vignits
limpliga utveckling. I sin egenskap av dgare till betydande markomriden i
och omkring Stockholm torde ock kronan hava intresse av att frimja planens
tillkomst och av att erhidlla tillfille till medverkan vid dess utformning. Det
sdsom statens bidrag till tickande av kostnaderna foér utredningsarbetet ifriga-
satta beloppet, 66,000 kronor, framstode emellertid enligt utskottets mening
som betydande. Vid #rendets bedémande méste ocksd tagas 1 betraktande det
samband, som férevarande friga #igde med den pigiende revisionen av gillande
stadsplanelagstiftning, vilken revision bland annat avsige att bereda bittre
mojligheter 4n for nirvarande till forekommande av olamplig forortshebyggelse.
Overhuvud méste utskottet finna det alltfor vanskligt att i #rendets divarande
lige och utan att detsamma varit féremdl f6r nirmare utredning genom veder-
borande myndigheter ingd pa ett bedémande, om och 1 vad mén statsanslag for
ifragavarande dindamail borde da beviljas.

Utskottet avstyrkte alltsd motionerna.

Sju reservanter hemstillde om skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan om
overvigande, huruvida och pa vad sitt staten limpligen borde deltaga vid de
igangsatta férhandlingarna mellan Stockholms stad och vederbérande fororts-
kommuner m. fl. om uppriittande av en regionplan fér Stockholm och dess om-
givningar.

I enlighet med utskottsmajoritetens hemstillan blevo motionerna av riksdagen
avslagna.

I skrivelse den 30 augusti 1928 hava Stockholms fororters regionplanedele-
gerade dter upptagit denna fridga. Regionplanedelegerade anfora till en bérjan,
att den utveckling, som sedan slutet av 1800-talet dgt rum betriffande rikets
huvudstad och dess omgivningar och vilken #nnu paginge, mahinda livligare
in nagonsin, icke 1 allo fortgatt pd ett tillfredsstillande sidtt. Sarskilt anmirk-
ningsvird vore bristen pi vilordnade kommunikationer mellan Stockholm och
de utanfor liggande samhiillena, de s. k. férorterna. Frigan om astadkommande
av goda sidana kommunikationer hade sedan linge stitt pA dagordningen, utan
att nagon bestidende 16sning hittills blivit funnen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 4. 3

Regilonplanedelegerade limna en redogorelse for vad som 1 sadant hinseende
atgjorts; och torde hiirav fi atergivas foljande:

Redan dar 1906, d& forortsirafikens utveckling innu stod 1 sin begynnelse,
birjade kiinslan att uppsta for nodviindigheten att 1 tid ordna for andamdils-
enliga kommunikationer. Fran manga av {ororterna gjorde sig strivandena
kraftigt gillande att a4 till stand {forbitirade sparforbindelser med huvud-
staden. De banférslag och koncessionsansokningar, som till foljd hiirav ingivos
till Kungl. Maj:t, féranledde davarande chefen for civildepartementet att lata
verkstilla en viss preliminidr uiredning over de sirskilda omstindigheter, vilkas
beaktande kunde dga betydelse for dessa frigors avgérande. Utredningen pa-
visade sasom oOnskvirt, att de siirskilda lokalbanelinjerna inom Stockholms for-
ortsomrade uppfattades sisom delar av ett framtida enhetligt {érortsbane-
system. For framtvingande av onskvird planmissighet vid sjilva bostadsbe-
byvggandet ifragasattes, att koncession & banlinje av ifrigavarande slag jimvil
borde forbindas med limpligt avviigda bestimmelser i friga om vignit, dri-
nering m. fl. vilfardsanordningar inom vidkommande delar av férortsomridet.
Pa detta siitt skulle aven trygghet kunna ernds, att ett framtida forbitirande
av en {6rsta provisorisk bananliggning icke onddigtvis bleve forsvarat.

I anledning av till staden remitterade koncessionsansokningar 4 fororts-
banor och sparvigar 1 Stockholm och dess omgivningar lito stadsfullmiktige
ar 1908 genom sirskilda sakkunniga utreda 1 frimsta rummet fragan om in-
ledande av den norrifrin ingdende lokaltrafiken. Det verkstillda utrednings-
arbetet resulterade viisentligen uti ett férslag om utforande genom Stockholms
stads férsorg av en genom de norra stadsdelarna fortlspande infartslinje i ost-
vistlig riktning. For den séder ifrin kommande forortstrafiken, liksom ocksd
for den fran trakten utmed norra stambanan, férutsattes 1 forslaget tillkomsten
av en 1 samband med 1910 ars bangdrdsférslag féreslagen nord-sydlig fororts-
baneinfart. Den av staden tillsatta kommitténs utredning foranledde dock ej
annat beslut fran stadens sida in att forslaget skulle beaktas vid behandlingen
av foreliggande koncessionsansékningar.

Sedermera tillsattes av Stockholms stad ar 1918 en ny trafikkommitté, vil-
ken 1 juni 1922 avgav forslag till snabbsparvigar och férortsbanor huvudsak-
ligen inom Brinnkyrka och Bromma férsamlingar i huvudstaden.

Emellertid hade trafikfragan rullats upp pd en annan och mindre begrinsad
linje tack vare statsmyndigheternas atgarder. Ar 1919 tillsatte Kungl Maj:t
statens forortsbanekommission for Stockholm, vilken 1 bérjan av ar 1923 avgav
betankande och forslag till forortsbanefragans ordnande. Kommissionen, som
under utredmngen 1 viss mén samarbetat med nyssnimnda stadens traflkkom-
nitté, forordade i huvudsak en central nord-sydlig huvudlinje for forortsbanor-
nas infam till Stockholm med till desamma fran olika hall anslutande fororts-
linjer. Kommissionen framholl, att atgirder borde vidtagas for utarbotande av
en fullstindig och detaljerad plan for forortsbanefragans l6sning 1 savil tek-
niskt som finansiellt hinseende, men uttalade sig icke om huru detta fullfsl-
jande av arbetet skulle ske.

Parallellt med stadens férut omformilda trafikkommittéer hade sedan &r
1909 en annan kommitté, som sedan fick namnet stadsplanekommissionen,
arbetat med att uppgora foérslag till revision av Stockholms stadsplan. Denna
kommission ersattes fran och med 1921 med en sjalvstandig nimnd, stadsplane-
namnden, vilken fick hand om planeringen inom hela stadsomradet. I februari
1923 beslot stadsplanenimnden lata paborja arbetet med utformande av Stock-
holms generalplan, innefattande ett detaljerat program for stadsplanens fram-
tida utveckling 1 savil tekniskt som socialt och ckonomiskt hiinseende. Sam-
tidigt beslots, att en siirskild delegation, generalplanedelegerade, skulle till-
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sdttas for att folja och 6vervaka arbetet. Generalplanen var avsedd att omfatta
hela det omrade inom och utom stadens grins, dir bosittning med moJllghet
till goda trafikférbindelser med stadens centrum kunde tinkas uppstd inom
overskadlig framtid (i forsta hand beriiknat till ungefir en cirkel med 15 kilo-
meters radie).

Négon klar uppfattning synes vid denna tidpunkt icke hava forelegat om att
den avsedda planeringen skulle komma att stricka sig #ven Gver stora omriden,
dir staden icke #igde nagon administrativ befogenhet och silunda siirskilda sva-
righeter foreldgo for nppniende av en genomforbar plan. Nagot egentligt plan-
arbete kom da ej heller till stind.

Emellertid viicktes 1 april 1924 i stadsfullmiktige en motion, avseende av-
skaffande av den ar 1918 tillsatta trafikkommittén och astadkommande av ett
enhetligt och paskyndat generalplahearbete under stadsplanenimnden. Av denna
namnd framholls, att det pi grund av det nira sambandet mellan stadsplane-
och trafikfrigorna syntes naturligt, att dessa frigor handlades och bereddes av
samma kommunala organ. Sdlunda kom &r 1925 en principiellt sett enhetlig
ledning till sldnd inom staden betriffande det komplex av frigor, som horde
samman med stadsplaneringen.

Under tiden hade fororterna icke varit overksamma. Atskilliga framstill-
ningar gjordes och delvis omfattande forslag framlades 1 syfte att ernd forbitt-
rade kommunikationer med huvudstaden. En speciell svarighet hade dock varit
bristen pa ett enhetligt organ, som varit i stdnd att utreda och klarligga spors-
malen 1 deras sammanhang och framfora férorternas synpunkter 1 samlad form.

Regionplanedelegerade anféra hirefter, att nir linsstyrelsen i Stockholms
lan 1 slutet av ar 1925 tog initiativ till sammanforande av férorterna till ett
remensamt arbete for saken. visserligen tills vidare endast av férberedande och
organisatorisk art, detta initiativ mottes av en praktiskt taget enhillig anslut-
ning fran férorternas sida. Hirom anféra delegerade vidare:

Vid ett salunda pa linsstyrelsens inbjudan tillkommet mote den 7 januari
1926 med ombud frin ett fyrtiotal kommuner och vighallningsdistrikt inom
forortsomradet tillsattes en delegation, bestdende av elva personer fran olika
delar av Stockholmstrakten jimte en representant for liansstyrelsen, med upp-
drag att verkstiilla vissa utredningar och framligga forslag i vissa hinseenden.

T likhet med vad tidigare skett inom Stockholms stad fordes vid motet
kommunikationsfrigan samman med andra stadsbyggnadsspdrsmal, varav den
vore beroende. Den kom dirfor att ingd sisom del av den storre frigan om
enhetlig, huvudsaklig planlaggning av Stockholm och dess omgumngar I den
inbjudan, som féregick motet, hade linsstyrelsen framhéallit, att i samband med
den alltjimt vidgade bebvggelsen och samhallsblldmngen mom kommunerna
kring Stockholm framtriitt ett tringande behov av att si vitt mojligt, soka
astadkomma en huvudsaklig plan — »regionplan» for siakerstillande av
viktigare trafikleder samt eventuellt andra likartade samhiillsintressen, bland
annat genom reserverande av for siddana #ndamil erforderlig mark. Denna
fraga vore av stérsta vikt for kommunerna liksom for de redan uppvuxna eller
under bildning varande samhillena. och densamma torde icke kunna med utsikt
till ett gott resultat upptagas utan en planmiissig och enhetlig undersékning,
vilken tydligen borde pd limpligt sidtt kombineras med den redan pabsrjade
behandlingen av Stockholms stads motsvarande trafikproblem.

Den vid motet tillsatta delegationen fick i anslutning till sagda synpunkter
diérfor 1 uppdrag bland annat af¢ efter nirmare klargérande av behovet av en
dylik regionell planering av Stockholmstrakten undersika, huru ett samarbete
med Stockholms stad vid en sidan planering limpligast kunde &stadkommas
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samt 1 vad man medverkan frin statens myndigheter cerfordrades, atf utireda
limnpligaste organisationen av arbetet med regionplanens upprati.mdo samt
att utreda de ungelirliga kostnaderna {for regionplanens astadkommande ogh
framliigga forslag 1ill kostnadernas tickande.

Efter verkstiilld uiredning hade delegationen enhiilligt ansett, att ett stort
behov forelage av en regionplan for Stockholm med omgivningar. Den niirmare
motiveringen hirfor dlerfunnes 1 en av linsarkilekten Edvin Stenfors upprittad
P. M. 1 iimnet.

Med anledning av [ramstillning av delegationen hade stadskollegiet 1 Stock-
holm beslutat 1illsitia en delegation av fem personer med uppdrag att i drendet
forhandla med fororternas delegerade, sirskilt 1 fraga om limpligasie siittet for
et eventuellt samarbete mellan staden och firorterna for astadkommande av
en regionplan f6r Stockholm med omgivningar samt att for kollegiet fram-
ligga de forslag, varlill dessa forhandlingar kunde giva anledning.

Ett av fororternas delegerade tillsatt arbelsutskott utredde vidare fragan
samt forhandlade 1 dmnet med Stockholms stads nyssnimnda delegation.

Regionplancdelegerade meddela, att som resultat av den sdlunda verkstillda
utredningen samt de preliminiira beslut, som fattats av de bada delegationerna,
forelage dels ett forslag till organisation av regionplanearbetet, dels utredning
om den totala kostnaden for detta arbete, 1 vad dirav skulle pa fiérorterna an-
komma, dels ock slutligen preliminiirt férslag till férdelning av kostnaderna a
de olika kommunerna och vighallningsdistrikten inom férortsomradet.

Vidkommande organisationen innehaller férslaget bland annat foljande:

Regionplanearbetet skulle nirmast dvervakas och viktigare underhandlingar
ledas av en kommitté, benimnd cenfralkommissionen, bestdende av en ordfo-
rande, utsedd av Kungl. Maj:t, landshovdingen i Stockholms lin eller den han
1 sitt stidlle forordnar, de borgarrad, som dro ordforande 1 stadsplanenimnden
och gatunimnden i Stockholm, en ledamot, utsedd av stadsplanenimnden, samt
tva ledaméter, utsedda av Stockholms fororters regionplanedelegerade. Central-
kommissionen skulle hava att, innan stillning toges 1 foér regionplanearbetet
utslagsgivande #drenden, riddgéra med stadsplanenimnden och férorternas
regionplanedelegerade.

Varje inom firortsomridet beldgen stad, koping, municipalsamhille, lands-
kommun och vighallningsdistrikt, som anslagit medel till regionplanearbetet,
utser ett eller flera ombud jimte suppleanter fér dem. Linsstyrelsen utser
gvenledes ett eller flera ombud for sig. Alla ombuden bilda fororternas region-
planeombuds generalférsamling. Denna stir under ordférandeskap av lands-
hovdingen, som #r sammankallande. Forsamlingen utser bland sig 12 leda-
mbter, didrav 6 frin norra férorterna och 6 frin de sodra, att jimte en av lins-
styrelsen utsedd representant inom vardera gruppen bilda Stocklolms fororters
regionplanedelegerade.

Regionplanedelegerade, som std under ordférandeskap av landshovdingen,
tillsdtta inom sig, sasom forut antytts, tvd ledamoter uti centralkommissionen,
en representerande de norra férorterna och en de sidra. Dessa representanter
skola vara ordférande i var sin gruppdelegation for de norra och de sodra for-
orterna.

Vardera gruppdelegationen bestir sidlunda av representanten uti central-
kommissionen sasom ordférande jimte de fem ovriga delegerade samt lans-
styrelsens representant, summa 7 personer.

Stockholms fororters regionplanedelegerade hava nirmaste verinseendet Gver
den del av regionplanearbetet, som ankommer pa fororterna, och besluta an-
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géende tillsittande av chefen och 6vrig personal & fororternas regionplanekontor
samt huvudanvindningen av de medel, som for sagda regionplanearbete sti
till foérfogande, liksom eljest i viktigare angeligenheter av hir ifrigavarande
art 1 den mén de gilla sdvil de norra som de sédra foérorterna.

For behandling av angeligenheter, som vésentligen beréra enbart de norra
eller sédra fororterna, iro respektive gruppdelegationer nirmast avsedda.

Den firdiga regionplanen skall, innan den understilles de olika foérorterna
och vighallningsdistrikten, forst bliva féremal for beslut av férorternas region-
planeombuds generalférsamling.

Betriffande den kostnad foér regionplanearbetet, som skulle ankomma pa
fororterna, anféra regionplanedelegerade:

Utredningen hade givit vid handen, att denna kostnad skulle uppga till
150,000 kronor, férdelade lika p& de tre ir, som planens upprittande beriknades
taga. Sagda summa vore grundad dira, att Stockholms stad och férorterna var f6r
sig bekostade den del av arbetet med planens upprittande, som svarade mot
stadens jurisdiktionsomride &4 ena sidan och det déirutanfér liggande férorts-
omridet 4 den andra. Emellertid hade vid ytterligare undersskning framgatt,
att, endr Stockholms stad kunde forvintas komma att utstricka Atminstone
vissa forberedande arbeten #ven over jurisdiktionsgrinsen, kostnaden for for-
orternas del i dylikt fall skulle komma att stilla sig nigot ligre, dock icke
med mera #n sammanlagt hoégst 18,000 kronor.

Enligt utredningen skulle vidare kostnaderna férdelas 4 inom férortsom-
radet beligna stider, képingar och landskommuner med dirinom varande muni-
cipalsamhillen samt vigh&llningsdistrikten. Hérvid hade hinsyn tagits till de
olika kommunernas areal, folkméangd, inkomster, vara kommunalutskylder ut-
debiterats senaste aret, 1 viss mén 4ven till avstindet fran Stockholm. Vad vig-
hallningsdistrikten betriffade, vore férdelningen tinkt att grundas & beriknade
antalet deltagande vigfyrkar.

Den sidlunda verkstillda utredningen hade otvetydigt givit vid handen, att
kostnaden, vad férorterna betriffade, fér upprittande av regionplan fér Stock-
holm med omgivningar komme att stilla sig betungande. Det torde ligga i
sakens natur, att fororterna under den snabba utveckling, som foérsiggitt och
alltjimt fortginge, belastades med utgifter for olika indamal i vida hégre grad
an under en lingsamt skeende utveckling. Avenledes torde genomsnittligt sett
fororternas beskattningsobjekt icke vara av beskaffenhet att kunna tillféra de-
samma nagra storre intidkter, i varje fall icke jimfort med den formanliga still-
ning, huvudstaden i detta hinseende intoge.

Denna fororternas stillning skulle nirmast kunna tinkas foranleda, att
regionplanearbetet bekostades av Stockholms stad dven betriffande en storre
del av foérorternas omrade. Men sidan atgird skulle & andra sidan sikerligen
icke vidtagas utan ett starkt skat inflytande 6ver planliggningen inom fororts-
omradet, varigenom fororterna komme att till férman for den dven eljest gynn-
samt stdllda centralstaden foérlora mer eller mindre av sin bestimmanderitt ver
planeringen inom det egna omradet. Dylik utvig till littande av kostnads-
bsrdan for fororterna syntes dirfor icke fran deras synpunkt antaglig.

Det torde emellertid kunna giras gillande, att staten hade ett patagligt
intresse av den stora planering av Stockholm med omgivningar, varom hir vore
fraga. Staten vore nimligen #gare av mycket stora markomraden iven utom
stadsgrinsen, vilka komme att bersras av sagda planering. Med tanke pa
regionplanens allminna betydelse for utvecklingen av de i planen ingiende om-
radena maste det vara for staten fordelaktigt. att en sidan plan komme till
stind under medverkan frin dess sida.
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Efter att hava erinrat om vad som i denna friga forckommit vid 1928 ars
riksdag limna regionplanedelegerade en redogirelse rorande de atgirder, som
vidtagits fér astadkommande av en regionplan for Képenhamn med omgiv-
ningar. Av denna redogorelse framgér, att en av Dansk Ingenierforening till-
satt kommitté ar 1926 avgav forslag till huvudtrafikleder mellan Koépenhamn
och dess grannkommuner och mellan dem inbérdes, att hirgver horda in- och
utlindska fackmén i stort sett hivdade utredningens ofullstindighet samt att
ett med anledning hiirav i Kopenhamn den 18 juni 1928 hallet méte med ombud
for 26 kommuner, representanter for statsmakterna och ett stort antal fackméan
p4 olika omraden uttalat sig for dstadkommande av en regionplan, som skulle
innefatta icke blott huvudtrafikleder utan jimvil dels anvindningen av olika
omraden for sirskilda indamal med hinsyn till regionens limpliga utveckling,
dels forlaggningen av parker, 6ppna platser eller skyddsomriden, vilka ansiges
nodvindiga eller onskvirda foér en lycklig utveckling av regionen, dels ock
huvuddragen av regionens utveckling i dess helhet.

Slutligen anfoéra regionplanedelegerade:

Aven om, sdsom skett i Kopenhamn sivil som hir, strivandena hittills
huvudsakligen inriktats p& ett sammanférande av vederbérande kommunala
institutioner 1 ett gemensamt underséknings- och planeringsarbete, torde dock
statens intresse av att arbetet komme till stdnd vara pétagligt. Fran intet hall
hade veterligen detta heller pa allvar bestritts. Aven 1928 &rs riksdag torde
f3 sigas hava bekriaftat forhallandet, sdsom bland annat framginge av stats-
utskottets utlatande.

P4 grund av de stora kostnaderna for arbetet med en regionplans upprit-
tande, i vad pd fororterna ankomme, och de synnerligen begrinsade ekono-
miska resurser, varover dessa kunde forfoga, hade det synts angeliget att under
sberopande av statens intresse i amnet, eJ minst sésom #gare av mycket stora,
genom regionplanearbetet berdrda markomriden, understilla Kungl. Maj:t
fraga om bidrag till arbetet frin statens sida. Hirvid ifragasattes bidrag med
de belopp och pa det siitt, som i ovanberérda motioner vid 1928 &rs riksdag
begirts.

Regionplanedelegerade hemstialla darfor, att sdsom bidrag till kostnaderna
for upprittande av en regionplan fér Stockholm med omgivningar métte beviljas
ett belopp av 66,000 kronor och dirav sésom anslag for budgetiret 1929/1930
anvisas 22,000 kronor.

Over denna framst’cillniﬁg hava utlitanden avgivits av linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin den 9 november 1928, byggnadsstyrelsen den 18 december 1928 och
statskontoret den 19 januari 1929.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfor bland annat foljande:

Linsstyrelsen delade obetingat den enhilliga mening, som kom till uttryck
vid forenimnda mote 1 januari 1926 med representanter for de av fragan be-
rorda orterna, nimligen att en planliggning pa lingre sikt sirskilt av huvud-
sakliga trafikleder mellan huvudstaden och omgivande delar av lanet visat sig
vara hogeligen angeligen, och regionplanedelegerades utredning hade givit
ytterligare stod hirfor. Till grund foér denna mening lage for lansstyrelsens
del — liksom sikerligen dven for ortsrepresentanternas — en stindigt upprepad

Yttranden.



8 Aungl. Maj:ts proposition nr 49,

praktisk erfarenhet av de oligenheter och svarigheter. som foranleddes genom
bristen pd sddan planlaggning.

Den oupphorligt vixande trafiken mellan huvudstaden och samhillena i dess
omkrets samt for dvrigt dven mellan dessa samhiillen inbordes stillde at olika
sidor allt storre krav ej blott pa sjilva infarts- och utfartsviigarna over Stock-
holms stadsgriins utan ocksi pa dessa in- och utfartsvigars lampliga for-
grening till de manga fororter, som redan uppstatt och vore i tillvixt eller som
befunne sig 1 vardande. I°6r nirvarande hade man snart sagt ingen majlighet
att effektivt sammanhilla dessa trafikproblem och lésa dem pa ett rationellt
sitt. Utvecklingen av huvudvagarna till och fran Stockholm vore beroende av
uppgorelser mellan huvudstadens myndigheter & ena sidan, ett flertal sins-
emellan fristiende vighallningsdistrikt 4 den andra; fragor om forbittring
eller utdkning av dessa huvudvigar at alla hall vore uppe men behandlades av
varje vighallningsdisiriki for sig och syntes av och 1 for sig naturliga
skil — endast langsamt kunna foras framat; under tiden saknades fasta hall-
punlkter for utformningen av det lokala vigniitet och dirmed for vagarnas an-
ordning 1 de viixande eller nytillkommande forortssamhillena. Vid granskning
av stadsplaner och styekningsplaner gjorde sig denna osikerhet gang pa gang
synuerligen kinnbar. Sasom linsstvrelsen framhallit i sin inbjudan till forut
omnimnda méte 1 januari 1926, skulle det nimligen vara av storsta betydelse
att kunna vid uppgorande av stadsplaner och styckningsplaner sikerstilla plats
for storre trafikleder och eventuellt andra liknande samhillsintressen genom
reserverande av for sadana dndamail erforderlig mark. Skedde detta icke, kunde
det knappast undvikas, att nir behovet av nya eller bittre irafikleder en gang
maste {illgodoses, kostnaderna for marklosen stegrades i en grad. som bleve
oskiligt och onodigt betungande, for att icke tala om att utan dylik mark-
reservation den fortgdende bebyggelsen i vissa fall kunde komma alt ligga
ooverstigliga hinder 1 vigen for trafikledernas framtida framdragande pa det
mest dndamalsenliga sitt.

Linsstyrelsen ansdge det salunda vara uppenbarl, att bade trafikmissiga,
ckonomiska och sociala skil synnerligen starkt talade for den avsedda region-
planen. Linsstyrelsen forbisige icke de svarigheter, som kunde komma att
mota savil vid utarbetandet av en dylik plan som vid dess genomforande. Men
behovet vore sa tringande, att ett allvarligt forsok efter linsstyrelsens mening
med nodviindighet borde goras.

Linsstyrelsen anfor vidare. att liksom linsstyrelsen oforbehallsamt vits-
ordade angeligenheten av att en utredning for astadkommande av en regionplan
komme till stind, ville linsstvrelsen lika of¢rbehallsamt stodja de delegerades
hemstéllan, att staten matie verksamt bidraga dirtill. Hirom anfor linssty-
relsen:

Linsstyrelsen anslite sig 1 allo till den av dclegerade forebragta motiveringen
for en sidan medverkan frin statens sida och anholle att 1 vissa punkter fa
kompletitera densamma.

En utredning av nu ifragavarande art hade si stor rickvidd och betydelse,
att staten redan ur denna synpunki borde hava oavvislig anledning att ligga
hand ddrvid. T sjiilva verket vore ocksd detta statsintresse redan off1eiellt kon-
staterat diirigenom, att Kungl. Maj:t ar 1919 »med hinsyn till sakens vikt for
det allméannas foranstaltade en utredning i liknande svite genom den av Kungl.
Maj:t sjdlv forordnade forortsbanekommissionen. Det maste ligga 1 sakens
natur. att det da tagna initiativet borde vederbirligen fullfoljas pa siadana
linjer. som den numera intridda situationen anvisade. Denna uppfattning hade
ocksa kommit till ofortydbart uttryck under fragans behandling vid 1928 ars
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riksdag. Statsutskottets uttalande innebure uppenbarligen eft direk{ erkinnande
av sakens viki f6r det allmidnna och av statens delaktighet 1 uppgifien att bringa
problemet till Isning.

Betriffande statens, 1 egenskap av markiigare, intresse av och medverkan
till planens frimjande hade linsstyrelsen latit uppgora en sammanstillning éver
de arcaler, liggande inom respektive 1 och 2 mils rayon omkring Stockholm,
vilka dgdes av kronan eller sisom horande 1ill ecklesiastik jord kunde dirmed
1 nu forevarande hiinseende jimstillas, Den upprittade {ablan gjorde icke an-
sprak pa absolut fullstindighet, och sirskill borde anmiirkas, att arealsif{frorna
icke kunnat helt utskiljas {for de biada rayonerna efler en- och tvamilsgrinsen,
endr inom den {orsta rayonen mast riknas hela arealen av sidana kronoegen-
domar och ecklesiastika jordar, som iven strickte sig in 1 den andra, och till
den andra rayonen likaledes helt riknats siadana, som delvis strickte sig ut-
over tvamilsgrinsen. Detta inverkade emellertid iydligen icke pi tablins an-
vindbarhet ur nu firevarande synpunkt.

Sammanstillningen visade, att kronoegendomar och kyrkojord inom en mil
fran Stockholms stadsgrins sammanlagt omfattade 3,610 hektar och inom tva
mil fran stadsgrinsen ej mindre 4n 13.127 hektar. Det framginge vidare, att
dessa markomraden 1 allmiin dgo lage spridda at alla sidor av Stockholms om-
krets. I vissa kommuner vore arealsiffran for jord av sadan allmén natur inom
den angivna rayonen icke blott i och for sig utan #ven 1 proportion till varje
kommuns totala jordareal frapperande hig; sid representerade den inom dessa
rayoner helt eller delvis beligna fasta jordegendomen i allmin #go inom Bot-
kyrka socken 20.1 procent av hela socknens jordareal, inom Solna 63.5 procent,
1 Danderyd med Stocksund 30.6 procent, 1 Fresta 33.6 procent, 1 Jarfilla 23.3
procent, 1 Spanga 46 procent, 1 Lovo 82 procent, 1 Sanga 33.7 procent. Liinssty-
relsen torde knappast behéva framhilla, att dessa preciserade uppgifter anga-
ende omfattningen och fordelningen av kronans och kyrkans jordinnehav inom
omradet for den avsedda regilonplanen stillde statens omedelbara intresse sasom
markiigare 1 den starkaste dager. Man kunde vil hava ritt att siga, att ett
sadant markinnehav borde medfiora icke blott ett intresse, utan en forpliktelse
for staten att verksamt bidraga till regionplanens utarbetande.

I detta sammanhang kunde limpligen meddelas, att regionplanens betydelse
for det allménna numera foéranlett linets landsting att giva densamma ett verk-
samt stod. P4 framstillning av regiouplanedelegerade hade liinsstyrelsen till
1928 4rs landsting ingatt med en motiverad hemstillan, att landstinget méatte
till utarbetande av sagda plan anvisa ett anslag av 36,000 kronor, att efter for-
valtningsutskottets beprivande utga under ire ar med 12,000 kronor arligen,
och denna hemstiillan hade bifallits av landstinget.

Efter att hava erinrat, att landstinget forbehallit sig att genom sitt forvalt-
ningsutskott f4 insitta en ledamot 1 centralkommissionen, anfor linsstyrelsen i
friga om organisationen av regionplanearbetet:

Forslaget, att ordférande 1 den centrala kommissionen skulle tillsittas av
Kungl. Maj:t, ville lansstyrelsen pa det kraftigaste férorda. Det vore av stor
vikt, att den hogsta ledningen for ett foretag sadant som detta komme att ut-
dvas av en person, vilken med vederborliga kvalifikationer 1 6vrigt kunde foérena
den auktoritet, som ett forordnande av Kungl. Maj:t gave, och diarigenom verka
sammanhallande samt om sa skulle erfordras opartiskt utjimnande mellan olika
intressen. Utan en sadan auktoritativ och erkint opartisk hogsta ledning kunde
enhetligheten 1 arbetet allt for litt dventyras. Pa organisationsforslagets enskild-
heter 1 6vrigt skulle linsstyrelsen icke nu ingd. Det ville emellertid synas, som
om #Aven dessa lampligast skulle fixeras under viss medverkan frin statens sida,
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varom férbehall i nigon form kunde géras vid ett beslut om statens deltagande
1 foretaget.

Till organisationsfrigan skulle kunna hinforas ett hittills icke berért utta-
lande i statsutskottets utlatande 6ver motionerna vid 1928 ars riksdag. Utskot-
tet ansdg, att vid bedomande av fragan om statens medverkan till en regionplan
ocksd maste tagas i betraktande det samband, som denna friga agde med den
pagaende revisionen av gillande stadsplanelagstiftning, vilken revision bland
annat avsage att bereda biittre mojligheter 4n for narvarande till forekommande
av olimplig forortshebyggelse. Hirmed asyftades tydligen det av sakkunniga
inom justitiedepartementet i februari 1928 avgivna forslaget till stadsbygg-
nadslag, vars 7 kap. handlade om »kommunalt samarbete for antagande och
genomférande av generalplan eller stadsplan si ock av regionplans. Det vore
forklarligt, att denna del av lagforslaget av utskottet uppmirksammats vid dess
handliaggning av motionerna. Linsstyrelsen hade emellertid vid granskning av
forslaget kommit till den bestimda uppfattningen, att detsamma, diven om det
skulle komma att upphdjas till lag, icke torde kunna inverka pa lésande av den
regionplanefriga, som det nu gillde.

Vad lagférslagets kapitel 7 innehslle vore endast bestimmelser, som avsige
att méjliggora bildande av kommunalférbund fér de i rubriken angivna #nda-
mal mellan stider, kopingar, municipalsamhillen och landskommuner samt —
1 fraga om regionplan — vighdllningsdistrikt, enligt reglerna i nuvarande lag
om kommunalfsrbund. Detta utesléte emellertid ingalunda, att d4ven andra for-
mer for samarbete mellan flera kommuner och samhillen fér nidmnda dndamal
forutsattes kunna komma till anvindning; forslaget bibeholle ocksi — samt
maste av skil, som 1 betankandet anfordes, bibehdlla — den fastslagna principen
fér kommunalférbund, att sddana endast kunde bildas genom frivilliz anslut-
ning av vederbérande kommuner och samhillen. I nu férevarande fall syntes
uppenbart, att kommunalférbund enligt lagférslaget varken skulle vara den
limpliga formen f6r samarbete eller lite sig dstadkommas. Den regionplan,
som nu vore 1 fraga, vore alltfér omfattande for att kunna med fordel behandlas
efter de sniva reglerna 1 lagen om kommunalférbund, och det funnes sikerligen
inga utsikter for att Stockholms stad & ena sidan, mangfalden av liansstider,
koépingar, municipalsamhillen, landskommuner och vigdistrikt & den andra
skulle vilja binda sig fo6r en sidan organisation. Hartill komme, att 1 ett (eller
flera?) kommunalforbund icke skulle finnas plats vare sig fér landstingets eller
for statens medverkan. Att avvakta en eventuellt blivande stadsbyggnadslag,
innan arbetet pd den nu ifrdgavarande regionplanen upptoges, skulle under sé-
dana forhallanden efter linsstyrelsens uppfattning vara en indamalslés tid-
spillan. Diremot métte givetvis intet hinder att redan nu, i den man sa funnes
lampligt, for organisationen av samarbetet tillgodogéra sig vissa delar av nor-
merna f6r kommunalfésrbund. Liansstyrelsen hade sig bekant, att man ocksa hade
for avsikt att sa gora.

Betriffande kostnaderna och statens bidrag till deras tickande anfér lins-
styrelsen féljande:

Linsstyrelsen vagade till en borjan forutsitta, att staten sjilv ansvarade for
det arvode till den av Kungl. Maj:t tillsatte ordféranden 1 arbetsstyrelsen, som
efter linsstyrelsens uppfattning vore erforderligt med hinsyn till en sadan for-
troendemans maktpaliggande uppgifter. Men didrjimte tillstyrkte linsstyrelsen
pa det kraftigaste, att staten limnade ett avsevirt anslag till de direkta utgif-
terna for det tekniska arbetet. Ett sidant anslag maste anses lika starkt moti-
verat genom foretagels stora betydelse for det allmiinna och statens direkta in-
tresse didrav — #n en gang kunde erinras, att staten dren 1919—1923 helt be-
kostade utredningen genom férortsbanekommissionen — som det vore angeliget,



KNungl. Maj:ts proposition nr 49, I

for att de deltagande kommunerna, samhillena ocl viighallnmgsdistrikien icke
skulle bliva alltfor hart betungade, Betriltande beloppet hade Linsstyrelsen an-
sett sig bora soka hallpunkter {or en avviigning 1 nagra fakta och synpunkter,
som kompletterade delegerades framstillning.

Den  beriiknade utgiftssumman {or Linsomradets del, sammanlagt 150,000
kronor under tre dr, kunde patagligen icke nedbringas. Aven om Stockholms
stad, sasom delegerade hoppades, skulle utstricka vissa forarbeten éver juris-
diktionsgrinsen, vilket antagits kunna medfora en lilinad for linsdelens arbets-
kostnader av higst 18,000 kronor, maste detta 1 kalkylen motviigas av en diri
nu forbigangen post for ofdrutsedda ulgifter, vilken ¢j torde bira understiga
samma belopp. Av totalbeloppet 150,000 kronor ticktes 36,000 kronor genom
landstingets anslag, varefter kvarstode 114,000 kronor. Liinsstyrelsen funne
starka skil tala [or att slaten hirav patoge sig hillften, 57,000 kronor, eller
19,000 kronor arligen under tre ar. IStt sadant bidrag torde fa anses mycket
mattligt med hinsyn 1ill foretagets betydelse for det allmidnna och statens
direkta intressen sisom markigare; det {ramstode ocksd sasom skiligt 1 jim-
forelse med landstingets anslag, som ju icke representerade si omedelbara intres-
sen. De 57,000 kronor, som efter nu foreslagna statsanslag skulle pavila kom-
muner och viaghallningsdistrikt med 19,000 kronor arligen, medforde 1 alla hin-
delser, enligt preliminiirt uppstillda grunder {or utskiftningen, for var och en
av dessa deltagare i foretaget och 1 synnerhet {6r vissa kommuner en kinnbar
extra utgift. Och liansstyrelsen ville med styrka framhalla, att den ekonomiska
pakinningen méaste begrinsas, om man skulle kunna vinna den allmiinna an-
slutning till {foretaget. som vore en grundliggande {orutsitining fér dess {or-
verkligande.

Linsstyrelsen hemstiiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte hos 1929 ars riksdag
sska ett anslag & 57,000 kronor att med 19,000 kronor arligen under tre ar
utgd sasom bidrag {ill kostnaderna for ifragavarande regionplan under de forut-
sittningar, som Kungl. Maj:t kunde finna limpligt bestimma.

Byggradsstyrelsen har anfort bland annat foljande:

Sedan linge hade gjort sig gillande den triingande niédviandigheten av att
en plan uppg]ordes for Stockholms stads tillfarts- och utfartsvigar, hiiri inbe-
gripet sparvigs- och forortsbanetraflik, vilken plan borde omfaita icke blott
stadens judiciella omrade utan ock fororterna utanfor stadsomradet samt trafik-
lederna mellan dessa forortsomriaden. Stidndiga paminnelser om behovet av
denna irafikplan hade framkommit vid planervingarna {or de alltjimt uppkom-
mande samhiillsbildningarna, vilkas rationella planligening pa ett kinnbart siitt
forsvarats och delvis omgjliggjorts till £61jd av brislen pa en dylik uiredande
plan, s. k. regionplan.

Fran byggnadssivrelsens sida hade vid olika tillfiillen gjorts uttalanden 1
denna fraga, och kunde styrelsen helt instimma 1 vad fran fororiernas delege-
rade och fran linssiyrelsen 1 Stockholms lin nu framhallits rérande snskvird-
heten, att en regionplan fér Stockholm och dess omgivningar snarast matte
komma 1ill stand. Det organisationsarbele, som fran linsstyrelsens sida vid-
tagits {or mojliggorande av erforderligt samarbele mellan Stockholms stad och
ovriga sambillen och kommuner, méiste dirfor hiilsas med tillfredsstiillelse. Den
hastigl vixande antomobiltrafiken krivde ett snabbl uppordnande av de #dldre
viigarna och en vidare ulveckling av vigniitet, men detta {6rsviarades och fir-
dyrades. diirest bebyggelsen finge fortskrida for langt.

Denna omfattande planliggning kunde givelvis ¢} 1 forsta hand paliggeas
markigarna: det maste bliva de olika kommunernas sak saviil all samrdada
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hirom som att soka anskaffa behiovliga medel {ill planeringen. Det statliga
stodet torde dven 1 manga fall vara behivligt,

Vad anginge regionplanearbetets organisation. skulle. enligt vad by ggnads-
styrelsen av handliugarna och vid forhandling med vederborande kunnat in-
hiamta, det tekniska arbetet utforas av under lLinssty relsen 1 Stockholms lin
stillda sakkunniga & ena sidan samt stadsplanckontoret 1 Stockholms stad &
andra sidan 1 samarbete, och dessa skulle 1 sin tur samarbeta 4 ena sidan med
fororternas reglonplanotolmmhngs direktion under landshivdingens ordforande-
skap och a andra sidan med stadsplanenimnden i Stockholm. Vid {illsiittandet
av nimnda direktion skulle firorternas och kommunernas intressen behérigen
‘m]]godosu Denna plan for arbetets organisation vore emellertid dnnu ej defini-
tiv och syntes ej heller avses att slutligt bestimmas, {orrin fragan om statens
bidrag blivit avgjord.

ng"nadsct\'relsen ville livligt instimma 1 linsstyrelsens uttalanden rérande
ordféranden 1 centralkommissionen men ansige sig bira framhalla, att hur kvali-
ficerad denne ordfsrande in Lundo vara, det dock torde vara nod indigt, att
han igde mojlighet att vid sin sida foriop;a over sakkunskap ur savil {ralik-
teknisk synpunki som stadsplanesvnpunkt, da han samtidigt med sitt ledande
ordforandeskap torde hava alt tillse. att ej statens infressen som markiigare
asidosattes.

Ehuru byggnadsstyrelsen lor sin del viil ansdage, atl staten oberoende av sin
egenskap av mdlh;igdle borde hava intresse for tillkomsten av [foreliggande
regionplan, hade dock savil 1 forevarande framstillning som ock fran riksdagens
sida stalens cgenskap av markiigare sdarskilt framhallits. Utlalanden vid fra-
gans behandling 1 riksdagen give ock vid handen, att det <tatliga intresset borde
fa gira sig pa limpligt sitt gillande vid planens ularbetande, vilket endast
torde kumm xlm genom att sakkunniga stadsplane- och trafikieknici hnge folja
arbetet och for den av Kungl. ’\Ifn t tillsatia ordféranden framligga sina syvn-
punkter. Dessa borde hava siite 1 {ororternas regionplanefsrsamlings direktion
men evenfuellt dven kunna efter ordférandens onskan fa nidrvara vid central-
kommissionens sammantriden, churn didr ej hava rostriitt. De borde dven {6lja
arbetet med planens tekniska upprittande. Bland regionplanens dndamal hade
dven framhallits en undersskning om den sannolika uppkomsien av nya sam-
hiallsbildningar och dessas limpliga anordning samt {ramdragande av trafik-
leder genom redan beflintliga samhiillen eller eljest bebvggda omraden.

Hirigenom skulle dven eft slags saklig granskning fran statens sida #ga
rum. vitken skulle giva det slatliga regionplanelirslaget en mera bindande
karakiidr och t1ll nagon del ersiitia forslagets faststiillelse, vartill mojlighet med
nu gillande laghestimmelser ju icke forelage.

Betriffande de beriknade kostnaderna fir arbetets utfirande, som angivits
t1ll 150,000 kronor, fordelade pa tre dr. forelage 1 drendet e] nigon utredning.
men byggnadsstyrelsen hade blivit 1 tillfille aft under hand taga del av de
kalkyler. som lage till grund f{6ér beriikningen. och hade styrelsen diirvid med
hinsyn 1ill regionplaneutredningens omfatining funnit, ait de angivna kostina-
derna icke {orde kunna nedbringas.

I'or bedomande av huru stor del av detta belopp, som rittvisligen borde falla
pa statsverket, finge byvggnadsstyrelsen hitnvisa 1ill den inom lamsl\'rohens
landskontor gjorda utredningen over omfaﬂmngen av statens mark mom sock-
narna wtanfor Stockholms stads jurisdiktion inom en omkrets av 2 mil fran
Stockholms Storlorg, vilken utredning utvisade, att 1 genomsnitt 38 <7 av total-
arealen av fast egendom inom socknarna vore statlig: 38 ‘¢ av 150,000 kronor
ulgjorde 37.000 kronor eller del belopp, linsstyrelsen ansett bora ntga av stats-
medel. sedan landstinge(, under forutsiitining att 1 cenfralkommissionen fa in-
siitfa en representant. patagit sig 36.000 kronor av totalkostnaden.
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Byggnadssiyrelsen kunde sialunda helt ansluta sig till Linsstyrelsens 1 utla-
tandet gjorda hemstiillan.

Slutligen ville byggnadsstyrelsen framhilla, att styrelsen, 1 likhel med lans-
slyrelsen, dven forutsatt, att staten besirede arvodet till den av Kungl. Maj:t
tillsatta ordféranden 1 centralkommissionen, och horde givetvis samma forhal-
lande giilla betriffande de sakkunniga, som vid sidan av svervakandet av pla-
nen ur allmin stadsplanesynpunkt skulle hava att bevaka statens intressen sa-
som markigare. Slyrelsen ansiage sig cmellertid ej kunna angiva nigot belopp
for denna ersitining, innan omfattningen av deras arbete blivit nirmare bestimd.

Statskontoret har anfort foljande:

Behovet av en regionplan {6r Stockholms omgivningar syntes vara ddagalagt;
och funne statskontoret rikiigt, att staten s&som den hogsia samhillsorganisa-
tionen och pd samma ging stor markigare inom férortsomridet bidroge till
kostnaderna for regionplanens upprittande.

Nagon utredning betriffande storleken av dessa kostnader vore icke fore-
bragt, men hade bigge de 1 drendet horda myndigheterna, linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin och byggnadsstyrelsen, vitsordat, att kostnaderna ej kunde beriiknas
till ligre belopp 4n det 1 framstiallningen angivna, 150,000 kronor.

Med sitt uttalande, att staten sjilv borde ansvara for arvodet till den av
Kungl. Maj:t tillsatte ordforanden 1 centralkommissionen, syntes linsstyrelsen
asyfta, att denna utgift borde giilldas av andra medel #n det anslag 4 riks-
staten, som enligt linsstyrelsens hemstiallan skulle utverkas hos riksdagen.
Statskontoret ansage for sin del, att dven det for ordfsrandens arvode erfor-
derliga beloppet borde pa férhand berdknas, och ville ifragasitta, om ej det-
samma borde inriknas i ovriga kostnader for forslagets genomforande.

Betriffande byggnadsstyrelsens forslag, att vid sagde ordfsrandes sida skulle
vara anstillda sakkunniga stadsplane- och trafikteknici, syntes stadsplane- och
trafikteknisk sakkunskap skola bliva representerade i foérorternas regionplane-
kontor, varfor det forfolle tvivelaktigt, om en sddan kontrollerande institu-
tion vore av behovet pakallad. I friga om ersittningen till dessa sakkunniga
ville statskontoret i varje fall gtra samma erinringar som betriffande ord-
forandearvodet.

I ovrigt hade statskontoret icke funnit anledning till erinran mot vad i &ren-
det foreslagits.

Under de senaste artiondena har bebyggelsen omkring Stockholm undergatt
en synnerligen kraftig ntveckling, och denna fortskrider alltjimt med stor snabb-
het. De samhillshildningar, vartill denna fortgiende bebyggelse givit upphov,
uppstodo till en bérjan huvudsakligast intill jirnvigarna. Genom anliggning
av nya forortsspirvigar och med motorfordonstrafikens alltmer ¢kade omfatt-
ning hava samhillsbildningar dirjimte till allt stérre antal uppkommit icke
blott ntmed de fran huvudstaden utgiende gamla huvudvigarna utan dven 1 de
mellan jirnvigarna och dessa huvudvigar liggande omradena, och denna tidtare
bebyggelse har skt sig allt lingre ut frin staden. Utvecklingen av bebyggelsen
utanfor Stockholm har emellertid icke 1 allo fortgatt lyckligt. Manga av sam-
hillsbildningarna hava vuxit upp utan tillfredsstillande planliggning, vilket
medfort betvdande svarigheter vid samhillenas fortsatta utveckling. Alldeles
sirskilt hava svarigheterna framtritt 1 den min genom &kad bebyggelse sam-
hillena kommit att omedelbart stota intill varandra. Fér nodiga genomgéende

Departements-
chefen.
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huvadvigar utéver de gamla landsvigarna har icke fran borjan sérjts. Fér nir-
varande dr liget silunda, att & ena sidan behovet av snabba, sikra och billiga
kommunikationer med huvudstaden oavlatligt vixer i och med det allt titare
bebyggandet, men & andra sidan hotar detta bebyggande att utveckla sig sa,
att allt storre svirigheter méta att bereda utrymmen for erforderliga nya trafik-
férbindelser.

Fragan om forbittrade anordningar i trafikhéinseende har ockss sedan mer in
ett drtionde blivit alltmer brinnande, och atgirder for att frimja denna frigas
16sning hava tid efter annan vidtagits savil fran Stockholms stads som lins-
styrelsens i Stockholms lén sida, varjimte talrika hinvindelser i samma syfte
forekommit frin de nirmast berorda fororterna. Jimval frin statens sida har
denna friga till viss del varit foremél for utredning, i det att den av Kungl.
Maj:t tillsatta forortsbanekommissionen for Stockholm avgivit férslag om vissa
principer for ett system av forortsbanor.

Efter hand hava trafikfrigorna kommit att ingd sisom ett led i det stirre
sporsmilet om en #ndamalsenlig planliggning av bebyggelsen sivil i sjilva
huvudstaden som i dess omgivningar. Stockholms stad har fér sin del funnit det
nédvandigt att foranstalta om utarbetande av en generalplan for behandling for
stadens vidkommande av problemet. Men #ven for de staden omslutande delarna
av Stockholms lan har behovet av ett motsvarande planeringsarbete gjort sig
alltmera gillande, och strivandena att tillgodose detta behov hava slutligen
resulterat 1 det nu framlagda forslaget att i samarbete med Stockholms stad
soka avigabringa en allmin plan — regionplan — for det framtida bebyggandet
av Stockholms omgivningar och fér anordnandet av erforderliga huvudtrafik-
leder savél frin huvudstaden som mellan de olika samhillena inbérdes.

Att en dylik planliggning i stort av omridena omkring huvudstaden #r av
behovet pakallad och ur olika synpunkter kommer att medféra stort gagn for
dirav bersrda trakters framtida utveckling torde vara uppenbart och har jim-
vil vitsordats savil av samtliga i #rendet hérda myndigheter som inom riks-
dagen nistlidet ar vid behandlingen av i det féregiende omformilda motioner.
Om salunda vederbsrande kommuner och enskilda hava ett stort intresse av att
en dylik regionplan upprittas, si foreligga jamvil goda skil for att dven staten
limnar sin medverkan till planens forverkligande. Byggnadsstyrelsen har er-
inrat, att staten inom de omriden utanfor huvudstaden, som skulle beréras av
regionplanen, #ger icke mindre #n i genomsnitt 38 procent av den sammanlagda
markarealen i respektive socknar. Redan p4 grund hirav har staten intresse
av regionplanens tillkomst. Men dven 1 ovrigt torde det ur statens synpunkt
vara angeldget, att bebyggelsen och trafikférhallandena inom rikets huvudstad
med omgivningar, dir omkring en tiondel av landets hela befolkning #r bosatt,
pa ett aindamalsenligt sitt planeras for lang tid framat. J ag vill dirvid erinra
om den betydelse det har for staten, som i allt storre utstrickning bidrager till
vignitets utbyggande och forbiittring, att vigforetag inom forevarande omrade
planlidggas och utféras pa sidant sitt, att framtida dyrbara omliggningar savitt
mojligt undvikas. Det synes mig silunda foreligga vilgrundad anledning att
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tillmotesgd det framstillda onskemilet om bidrag av statsmedel till bestridande
av de kostnader foér regionplanearbetet, som eljest helt skulle 1 sista hand falla
Pa ortsinvanarna. Det av linsstyrelsen foreslagna beloppet, 57,000 kronor for-
delat pa tre ar, synes mig, jimvil med hiinsyn till omfattningen av statens mark-
innehav inom ifrdgavarande omrade, vara limpligt avvigt. Jag vill alltsa for-
orda, att staten bidrager med nimnda belopp, férdelat pa salunda angivet sitt.

For att overvaka och leda regionplanearbetet har foreslagits skola tillsittas
en centralkommission, vars ordférande skulle utses av Kungl. Maj:t. Di vid
detta arbete mot varandra stridande synpunkter icke sillan torde komma att
gora sig gillande och en framtridande uppgift fér ordféranden lirer bliva att,
sasom ldnsstyrelsen framhallit, verka sammanhillande och, om s& skulle er-
fordras, utjimnande mellan olika intressen, anser jag mig béra fororda, att
namnde ordférande utses av Kungl. Maj:t, som jimvil torde bora bestimma
arvode till honom. Liinsstyrelsen synes hava avsett, att detta arvode skulle be-
stridas av andra statsmedel #n det anslag, varom linsstyrelsen hemstillt. D4
statens kostnader for regionplanearbetet icke synas béra overstiga det av mig
ovan férordade beloppet, tillhopa 57,000 kronor, torde, sisom jamvil stats-
kontoret ifragasatt, utgiften for ordfsrandearvodet fa tickas av nimnda belopp.

Byggnadsstyrelsen har framfort den tanken, att till ordférandens férfogande
skulle stillas sirskilda sakkunniga 1 trafikteknik och stadsplanevisen for att i
statens intresse f6lja och 1 viss omfattning deltaga i regionplanearbetet. Det
synes kunna ifrdgasiittas, huruvida en dylik anordning skall vara pakallad och,
1 varje fall, huruvida icke erforderligt sakkunnigbitride vid behov skall kunna
limnas frdn vederbérande ambetsverk. Utan att taga stindpunkt till detta
sporsmal vill jag emellertid framhalla, att, darest dylika sakkunniga skulle
finnas behévliga, detta icke larer béra foranleda utgift for statsverket utiover
férut nimnt belopp.

Vad betriffar organisationen av regionplanearbetet, har denna, i avvaktan
P4 huruvida statsbidrag skulle kunna erhallas, dnnu icke slutgiltigt utformats.
Det synes emellertid lampligt, att den definitiva organisationsplanen foreligger
och 1 sina huvuddrag understilles Kungl. Maj:ts prévning och godkinnande,
innan nigon del av statsbidraget utbetalas. Likaledes torde dessférinnan béra
visas, att arbetets genomférande dr i vad angéir bidrag frin orterna visentligen
sikerstillt.

Sasom férut nimnts, har det belopp 4 57,000 kronor, varmed staten skulle
bidraga till ifrigavarande kostnaders bestridande, avsetts att férdelas pa tre
ar. For budgetiret 1929/1930 skulle alltsa erfordras ett belopp av 19,000 kronor.

P3 grund av vad silunda anforts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att sdsom bidrag till kostnaderna for upprittande av en region-
plan for Stockholm med omgivningar bevilja ett belopp av 57,000
kronor samt ddrav fér budgetiret 1929/1930 sdsom extra reserva-
tionsanslag anvisa ett belopp av .............. kronor 19,000.
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Till denna av statsradets svriga ledamster bitridda her-
stdllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten lamna bifall samt forordnar, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till
riksdagen.

Ut protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1929.



