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Nr 44.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdugen angdende avskaffande av
lastpenningarna; given Stockholms slott den 1 februari 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Vilhelm Lundvik.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet da Stockholms slott
den 1 februari 1929.

Niarvarande:
Statsministern LinDpmMAN, ministern for utrikes drendena TRYGGER, statsraden

LirBEck, WonHLIN, Beskow, LuNDVIK, BORELL, VoN STEYERN, MALMBERG,
Linpsgoe, BissMARK, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med echefen fér finansdepartementet anfor
departementschefen, statsridet Lundvik:

»Genom beslut av Kungl. Maj:t den 26 september 1921 anbefalldes kom-
merskollegium att verkstilla utredning rérande mojligheten och limplig-
heten av en omliggning av nuvarande system for beriknandet och upp-
borden av allminna sjofartsavgifter — med undantag av lotsavgifter jimte
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hemvigsersittning — #dvensom i samband dédrmed i vad man och pa vad
sitt lattnad i de till staten utgaende eller till statsmyndigheter redovisade
dylika avgifter kunde beredas fartyg vid resor mellan frihamn och utrikes
ort, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda. Tillika bemyndigade Kungl. Maj:t kommerskolleginum att
for indamalet tillkalla hogst tre sakkunniga personer.

Den 24 november 1922 forordnade Kungl. Maj:t, att nimnda utrednings-
arbete skulle fran och med den 1 januari 1923 vila och direfter icke utan
Kungl. Maj:ts sidrskilda medgivande aterupptagas.

Sedan Kungl. Maj:t direfter den 13 juni 1924 forklarat, att utrednings-
arbetet ifradga skulle sa skyndsamt som mojligt aterupptagas, tillkallade
kollegium den 23 september samma ar tre andra personer atft sasom sak-
kunniga bitrida vid utredningen. Dessa sakkunniga, vilka antogo namnet
Sjofartsavgiftssakkunniga av 1924, avgavo efter verkstidlld utredning den
23 mars 1927 ett betinkande med forslag angiende sjofartsavgifter.

De forslag, som framliggas i detta betdnkande, innebidra en vittgdende
omreglering av de nuvarande sjofartsavgifterna, vartill bland annat skulle
hora en stark reducering av fyr- och bakavgiften. Men hirjimte hava de
sakkunniga #dven sasom eget forslag upptagit ett gammalt onskemal fran
sjofartens sida, som vid mangfaldiga tillfillen varit foreméal for statsmakternas
provning, niamligen lastpenningarnas fullstindiga avskaffande.

I skrivelse den 4 augusti 1928 framholl kommerskollegium, jimte anmilan
att kollegium inforskaffat vissa vederborandes yttranden o6ver de sakkunni-
gas forslag, att kollegium funnit ldget i fraga om de i betdnkandet om-
handlade sporsmalen vara sadant, att det icke utan vidare medgave ett
slutligt standpunktstagande till vissa viktiga huvudpunkter i det framlagda
forslaget. Detta gillde sdrskilt de foreslagna nya grunderna for berikning
av fyr- och bakavgiften m. m., for vilkas bedomande det syntes nodviandigt
att under ett ars tid foranstalta en provdebitering pa sidtt Svenska hamn-
forbundet ansett erforderligt med avseende a den foreslagna hamnavgiften

for fartyg.

I anledning av komimerskollegii berorda skrivelse har Kungl. Maj:t den
26 oktober 1928 beslutat en dylik provdebitering.

Med hiansyn till vad salunda forekommit lirer det fa anses uteslutet att
fragan om sjofartsavgifterna i hela dess vidd kan komma att 16sas under
den nirmaste tiden. Sannolikt kan detta icke ske forridn tidigast vid 1931
ars riksdag. Vid sadant forhallande, och i anslutning till ett av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen den 8 november 1928 avgivet forslag,
vartill jag senare skall aterkomma, har jag ansett mig redan nu bora
understilla Kungl. Maj:t fragan om ett genomforande av de sakkunnigas.
forslag 1 vad angar lastpenningarnas avskaffande.
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Innan jag ingar pa en redogorelse for de skiil, som av foreniimnda sak-
kunniga anforts till stod for lastpenningarnas definitiva avskaffande, dven-
som f6r iimbetsverkens i nyssnimnda utlatande framstillda forslag, skall
jag tillata mig att Limna dels, med utgingspunkt fran de sakkunnigas be-
tinkande, en kortfattad historik rérande lastpenningfragan, dels ock en dversikt
over gillande bestimmelser i fraga om nimnda umgild. 1 ovrigt far jag
i detta avseende hianvisa till Kungl. Maj:ts propositioner i imnet 1922:
nr 188, 1924: nr 108 och 1927: nr 46 #vensom riksdagens skrivelse 1927:
nr 72.

Lastpenningarna tillkommo i mitten av 1600-talet. Fran att ursprungligen
hava influtit till »amiralitetsarmbossan» och simedelst pa visst sitt kommit
sjofartsniiringen till nytta, overgingo lastpenningarna sa smaningom till att
utgbéra en verklig skatt pa fartygen, vilken n#rmast hénférdes till tull-
avgifterna. Sedan ar 1770 #ro bestimmelserna om lastpenningarna intagna
i tullforfattningarna; de inga bland statsinkomsterna och &aro i riksstaten
uppforda sasom tillhérande bevillningen.

Fragan om lastpenningarnas avskaffande har upprepade ganger varit a
bane i form av savil propositioner till och motioner i riksdagen som fram-
stillningar och forslag fran kommittéer och fran intresserade sjofartskretsar.
Forsta gangen skedde det genom motion vid 1840/1841 ars riksdag. Motionsvis
har sammanlagt icke mindre iin nio ganger sedan nyss angivna tid yrkats
pa avskaffande av denna umgild. Fran Kungl. Maj:ts sida blev forslag i
samma riktning forelagt 1872 Aars riksdag. Propositionen tillstyrktes av
bevillningsutskottet men blev av riksdagen avslagen. Defta synes hava
berott dirpa att fragan sammankopplades med det da aktuella sporsmalet
om grundskatternas samt rustnings- och roteringsbesvirens avskrivning.
Kamrarna foljde en reservationsvis framford uppfattning, att lindringar i
andra skatter #n lastpenningarna vore i lika hog grad om ej &nnu mera
av omstindigheterna pakallade. Samma skil foranledde avslag & en proposi-
tion till 1883 ars riksdag angaende nedsittning av lastpenningarna fran 14
till 10 ore per ton. En dylik nedsittning astadkoms emellertid efter ny pro-
position i dmnet vid 1885 ars riksdag.

Behandlingen av motioner vid 1893 och 1895 ars riksdagar angaende last-
penningarnas avskaffande erbjuder sirskilt intresse dirigenom, att bevillnings-
utskottets majoritet vid bada tillfillena tillstyrkte en suceessiv avskrivning
av denna umgild under tio ar, en hemstillan som blev av riksdagen vid
bada tillfiilllena avslagen forst efter gemensam votering. Den segrande upp-
fattningen, som foretriddes av reservanter inom bevillningsutskottet samt
av forsta kammaren, synes i huvudsak hava grundats dérpa, att lastpen-
ningarnas avskaffande icke ansiges skola praktiskt taget medféra niagon
fordel foér rederindiringen och att en dylik atgidrd i varje fall mera skulle
gagna utlindska iin svenska fartyg.

Betriiffande utvecklingen fore sekelskiftet i nu forevarande avseende ma

Historik
rorande last-
penningarna.
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i ovrigt hinvisas till den utférliga historik, som finnes ldmnad i handels-
och sjofartskommitténs ar 1900 avgivna betinkande V om sjofartsavgifter.
Majoriteten inom nimnda kommitté féreslog for sin del omedelbart av-
skaffande av lastpenningarna. Minoritetens skil mot en sadan atgird grun-
dades i forsta hand pa den omstindigheten, att kommittén framlade vissa
forslag till sjofartens befrimjande, vilkas genomférande skulle asamka stats-
verket kostnader. Staten borde dirfor icke avhiinda sig den inkomst, som
lastpenningarna limnade. For ovrigt kunde det enligt minoritetens mening
icke adagaliggas, att lastpenningarnas avskaffande skulle bereda nagra
fordelar for den svenska sjofarten i konkurrensen med den utliandska. Det
ifragasattes ocksa, huruvida den genom avgiftens avskaffande eventuellt
uppkommande fraktminskningen skulle i dvervigande grad komma svenska
intressen tillgodo.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen ansléto sig i utlatande den 12
februari 1901 till den uppfattning, som foretriddes av kommitténs minoritet,
Tran Kungl. Maj:ts sida foranledde forslaget ingen vidare atgird.

I gemensamt utlatande den 1 mars 1912 angaende framstéllningar fran
Sveriges redareforening och handelskammaren i Gidvle om lastpenningarnas
avskaffande uttalade kommerskollegium och statskontoret, bland annat, att
lastpenningarna vore en objektskatt, nirmare bestimt en direkt produktions-
skatt, och sasom siadan den enda kvarstaende av de i vart land sedan dldre
tider forefintliga direkta produktionsskatterna, bland vilka erinrades om
grundskatterna, tackjirnstionden, hammarskatten och 6vrig bergverkstionde
samt kvarn- och sagtionde. Ambetsverken erinrade om att den omgestalt-
ning till Overensstimmelse med en nyare tids askadningssdtt och samhélls-
forhallanden, som skattevidsendet savil i Sverige som i ett flertal andra
linder under senare ar undergatt, hade medfort, att objektskatterna sasom
delar av statens skattesystem i allt storre omfattning utbytts mot inkomst-
skatter oeh personliga formogenhetsskatter. Det vore icke att undra over
att malsminnen for den niring, som drabbades av den enda #&nnu kvar-
staende direkta produktionsskatten — lastpenningarna — skulle kidnna denna
som en oridttvisa.

Teke sidllan hade, enligt vad dmbetsverken vidare anforde, mot de fran
redarhall anforda klagomalen mot lastpenningarna framhallits, att denna
avgift 1 sjalva verket icke i sista hand bures av rederiniringen utan in-
ginge som en konstant faktor i redarnas fraktkalkyler och salunda ytterst
drabbade den fraktade varan. Detta pastiende ansago dmbetsverken icke
kunna gora ansprak pa allmingiltighet. Givetvis férefunnes hos redarna en
strivan att pa befraktarna overflytta avgiften 1 fraga, men i vad man denna
-strivan kunde vinna sitt mal, berodde uppenbarligen pa de allmdnna for-
hallandena pa fraktmarknaden 1 varje givet dgonblick. Ur finansteoretisk
synpunkt kunde en dylik odverflyttning, i den man den forekomme, icke
anses agnad att utgora ett forsvar for avgiftens bibehallande, ty genom den-
samma komme avgiften att verka pa samma sitt som en tull pa de
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varor, vilka den drabbade, oavselt om dessa vavor i och [or sig vore tull
fria eller redan belagda med hogre eller liigre tullsatser, alltsa som en be-
skattning pa varunutbytet, vilken rittfardigades av varken finansiella eller
nationalekonomiska hinsyn.

Emellertid tillstyrkte imbetsverken likvill icke lastpenningarnas avskatfande
av det skiil, att borttagandet av denna umgiild i avseviird man skulle komma
utliindska rederiforetag till godo. Ett oavvisligt krav vore dock, att atgirder
vidtoges for beredande av ersiittning i nagon form at den svenska sjofartens
idkare f6r de oligenheter och forluster, som genom ifragavarande beskatt-
ning tillfogades dem. Ambetsverken forordade dirfor, att atminstone storre
delen av lastpenningeintikten bleve anviind till indamal, av vilka den svenska
sjofartsniringen himtade direkt nytta.

Fragan om lastpenningarna hade behandlats dven av 1907 ars skeppsmit-
ningssakkunniga, som i sitt den 30 september 1911 avgivna betinkande ifraga-
satte, huruvida det icke i samband med inférande av den engelska regeln
for skeppsmitning vore ett limpligt tillfille att fortga i riktning mot last-
penningarnas successiva avskrivning. De sakkunniga foreslogo, att avgiften
icke skulle hojas, ehuru fartygens nominella tontal bleve reducerat, om den
engelska regeln infordes.

I hiirover avgivet gemensamt utlatande den 18 maj 1912 av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen &beropade kollegium nyssnimnda den 1
mars 1912 avgivna yttrande. Generaltullstyrelsen instimde déri och fram-
holl det billiga uti, att lastpenningarna disponerades for bestridande av
framtida okade kostnader foér fyr- och bak- samt lotsviisendet. Dock ansag
sistnamnda imbetsverk, att lastpenningarna, iven om vederlag i nagon form
jcke kunde beredas den svenska sjofarten for denna beskattning, likviil icke
borde avskaffas.

Skeppsmitningssakkunnigas ifragavarande forslag har icke blivit féremal
for vidare behandling.

T samband med atergivandet av dessa under ar 1912 gjorda uttalanden
ma idven framhallas, att en riksdagsmotion rorande lastpenningarnas av-
skaffande, vilken vicktes samma ar, blev av bevillningsutskottet avstyrkt
med den motiveringen, att utskottet ansige sig hava skiil férmoda, att saken
redan vore foremal for regeringens uppméirksamhet.

1 samband med fragan om inrdttande av frihamnar i Sverige hade fran
forsta bLorjan yrkats pa avgiftslindringar for frihamnarnas vidkommande.

Betriffande lastpenningarna foreslog salunda redan 1894 ars frilagers-
och frihamnskommitté, att i forsta rummet denna umgild skulle avskaffas
icke blott i vad rorde fartygstrafiken 1 frihamn utan i allminhet.

Da planerna pa fribamnars inrittande stodo infér sitt realiserande, fram-
fordes detta yrkande pa nytt. I utlatanden den 16 december 1919 och den
13 mars 1920 6ver en framstillning fran styrelsen for Malmo frihamns-
aktiebolag uttalade sig sialunda forst generaltullstyrelsen samt dérefter
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kommerskollegium och statskontoret for lastpenningarnas avskaffande. De
sistnimnda bada &dmbetsverken franféllo diarvid uttryckligen sitt tidigare
framforda forslag om att lastpengarna borde anviindas till dndamal av direkt
nytta for den svenska sjofarten samt hemstillde i stillet om avgiftens
omedelbara slopande. Den av Malmé frihamnsaktiebolag framférda uppfatt-
ningen att lastpenningarnas bibehallande innebure en avgjord oldgenhet for
bedrivande av transithandel 6ver svensk frihamn ansigo dmbetsverken #ga
fullt fog. Direst det vore ofrankomligt, att at lotsverket bereddes 6kade medels-
tillgangar for noéjaktig utveckling och nodviandigt vidmakthallande av siker-
hetsanstalterna, vore den mest naturliga och riktiga utviigen att hoja fyr-
och bakavgiften.

Det var nyssnimnda framstillning fran Malmo frihamnsaktiebolag, som
niarmast gav anledning till igangsittande av en utredning rérande mojlig-
heten av en omliggning av nuovarande system for beriknandet och upp-
bérden av allminna sjofartsavgifter. De for #ndamalet forst tillkallade
sakkunniga hade frimst att yttra sig om provisoriska avgiftslittnader for
frihamnarna. 1 sadant hinseende foreslogo de sakkunniga i utlatande den 4
februari 1922 bland annat, att lastpenningarna borde for hela riket defini-
tivt avskaffas. Hirtill anslot sig kommerskollegium under aberopande av
det ovannimnda utlatandet den 13 mars 1920. Fo6r den hiindelse en dylik
atgird av statsfinansiella eller av andra skiil icke skulle anses da bora
ifragakomma, ansag kollegium i varje fall vissa littnader i denna um-
giilds utgaende bora avigabringas. 1 enlighet med hemstiillan av statskontoret,
som i den davarande budgetira situationen icke ansag sig kunna fororda
lastpenningarnas fullstindiga slopande, anslot sig Kungl. Maj:t till det av
kommerskollegium alternativt framlagda forslaget om lindringar i fraga om
lastpenningarna. Icke heller riksdagen ansiag yrkandet om lastpenningarnas
fullstindiga avskaffande bora av statsfinansiella skil vinna bifall. Diremot
fann riksdagen forslaget om avgiftslittnader vil avviagt siirskilt med hin-
syn till syftet att frimja den svenska frihamnsinstitutionens utveckling.
Bestimmelser i dmnet utfirdades genom foérordning den 19 maj 1922. Diri
medgivna ldttnader innefattade avgiftsbefrielse i foljande hiinseenden:

1) for den del av den avgiftspliktiga driktigheten, som overstege 1,500 ton;

2) sedan under samma kalenderar lastpenningar erlagts av maskindrivet
fartyg eller lastpram sex ganger och av segelfartyg fyra ganger;

3) for fornyad inklarering pa vissa villkor efter avstickareresa, fore-
tagen efter det fartyget ankommit fran ort bortom linjen Islands viistkust
—Kap Finisterre;

4) for fornyad utklarering pa vissa villkor efter avstickareresa, sedan ut-
klarering forst dgt rum till ort bortom linjen Islands viistkust—Xap Fini-
sterre;

3) for fartyeg, som anlopte enbart frihamn.
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Nimnda forordning av den 19 maj 1922 var, i likhet med den samma
dag utfiirdade foérordningen angiende befrielse i vissa fall fran erliggande
av fyr- och bakavgift, av provisorisk natur och utlopte den 30 juni 1924.
Den 2 maj 1924 utfirdades emellertid nya forordningar i bada dessa iimnen
(nr 104 respektive nr 103) att giilla till och med den 30 juni 1927. Hirvid
hade i fraga om lastpenningarna vidtagits vissa tilligg till och jamkningar
i de forut gillande bestimmelserna. Salunda slopades medgivandet om
avgiftsfrihet vid in- eller utklarering efter avstickareresa, enir ifragavarande
liittnad visat sig vara av mindre betydelse, varjaimte bestiimmelserna i dmnet
varit synnerligen svartolkade. Vidare foreskrevs, att avgiftsbefrielsen for
den del av driktigheten, som overstege 1,500 ton, finge tillgodonjutas under
ett och samma kalenderar forst efter det lastpenningar erlagts en gang enligt
bestimmelserna i tulltaxeférordningen. Skilet hirtill var, att den angivna be-
frielsegrunden i sin tidigare utformning i allt for hog grad gynnat utlindska
fartyg. Betriffande avgiftsbefrielsen for frihamnstrafiken foretogs en viss
omformulering av foreskrifterna i fortydligande syfte.

Genom forordningar den 14 april 1927, nr 103 och 104, har at ovan-
nimnda forordningar den 2 maj 1924 forlinats forlangd giltighet till och
med den 30 juni 1929.

De nu gillande huvudsakliga foreskrifterna om lastpenningar aterfinnas
i § 14 i forordningen med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911
(nr 80) samt i meranimnda forordning den 2 maj 1924 (nr 104) angaende
befrielse i vissa fall fran erliiggande av lastpenningar.
Huvudbestimmelserna iro av féljande lydelse:

'Lastpenningar till Kungl. Maj:t och kronan erliggas vid resor mellan
Sverige och utrikes ort och utga till lika belopp av svenska som av frim-
mande fartyg med 10 &re for varje ton av fartygets avgiftspliktiga drak-
tighet enligt gillande miitbrev. De betalas under loppet av ett kalenderar
salunda:

a) vid inkommande forsta resan och vid fornyat inkommande, nir far-
tyget innehar last samt storre eller mindre del ddrav lossar, och ma harvid
jimvil sasom barlastat anses fartyg, da dess last uppgér till mindre in en
tiondel av fartygets avgiftspliktiga driktighet; skolande vid beriikning hérav
en ton anses motsvara for varor, som i fartygets skeppshandlingar dro upp-
tagna i volym, 2.83 kubikmeter och fior varor, som dro upptagna i vikt,
1,360 kilogram; samt

b) vid utgiende allenast forsta resan.

D4 lossning och lastning pa flera stillen igt rum, erliggas lastpenningar
endast &4 forsta lossnings- eller lastningsstiiliet, dirom bevis pa miirkrullan
eller passet meddelas.

Fran lastpenningars erliggande befrias:

Gillande
bestammel!ser
om lastpen-
ningar.

§ 14 tulltaze-
firordningen.
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fartyg, med eller utan destination till svensk hamn, som inkommer
och ater utgar i barlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anléper svensk hamn och
dir endast avlimnar eller mottager passagerare jimte deras effekter
eller ock endast avlastar gods i annat fartyg for export;

fartyg, som av tvingande orsaker eller till inhimtande av order for
vidare resa anloper svensk hamn och dir icke verkstiller lossning
och icke heller foretager annan lastning #n av fornédenheter for be-
sittning, medforda resande och fartyg;
anloper svensk hamn och dir lossar sin last samt efter verkstilld
reparation densamma ater intager och utfér:

fartyg, som av nyss omférmilda anledning lossar sin last och densamma
till storre eller mindre del férsiljer, da sadan forsiljning inskrinkes
till vad f6r bestridande av reparationskostnaderna bevisligen erfordrats;
samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn lossar eller
lastar varor till hogst fjdrdedelen av fartygets lastdriktighet, for be-
riknande varav fartygets skeppshandlingar skola tjina till grund.

1 alla dessa fall skall dock fartygets befiilhavare stiilla sig till efterriittelse
de i tullstadgan givna foreskrifter om anmiilan hos nirmaste tullbetjant dven-
som om méirkrullans avlamnande samt 1 tillimpliga delar jimvil iakttaga
vad 1 nimnda stadga finnes anbefallt rérande uttagande av tullpass.’

Den intill utgangen av juni mianad innevarande ar forlingda férordningen
av den 2 maj 1924 angaende befrielse i vissa fall fran erliggande av last-
penningar lyder salunda:

’Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av forordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa for inkommande varor (nr 80), skola for fartyg, for vilket
under ett kalenderar lastpenningar enligt sagda forfattningsrum erlagts en
gang, darefter under samma ar icke utga for den del av fartygets avgifts-
pliktiga driktighet, som overstiger 1,500 ton.

I 6vrigt skola fran erliggande av lastpenningar vara befriade — férutom
fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ovannidmnda forfattningsrum
atnjuta dylik befrielse —

dels fartyg, for vilket under samma kalenderar erlagts lastpenningar sex
ganger, dir fraga dr om maskindrivet fartyg eller lastpram, och fyra ganger,
diir fraga dr om segelfartyg;

dels ock 1 frihamn,

fartyg, som fran utrikes ort, direkt eller efter anlipande av frihamn,
ankommer till sadan hamn och darifran avgar till utrikes ort, direkt eller
med anlépande av annan frihamn, dvensom

fartyg, som, i andra fall 4n nyss sagts, vid inkommande resa lossar last
enbart i frihamn eller vid utgaende resa intager last enbart i sadan hamn.



Wungl. Maj:s proposition N 4. 9

Slutligen ma anmiirkas, att avgiftsfrihet giiller dels for savitl svenska tegiftsfrinet
som tyska angfirjor, vilka formedla trafiken mellan Triilleborg och Sassnitz, f'(’;g’;;‘r’;.‘;’:“
iivensom for i samband med denna firjtralik staende fartyy, dels for svenska m. (.
och danska fartyg, gaende emellan samtliga orter inom Hilsingborgs, Lands-
krona, Malno och Trilleborgs tullkammardistrikt a ena sidan samt inom
Kipenhamns, Hilsingors oeh Kjoges tulldistrikt & andra sidan (ministeriell
deklaration den b augusti 1879), dels ock under vissa villkor for biirgnings-
tartvg och lustfartyyg (kungl. kungorelse den 7 oktober 1927, nr 394).

Jag oOvergar nu till en redogorelse tor sjofartssakkunnigas ovan omior-
milda, den 23 mars 1927 dagtecknade forslag i vad detsamma angar last-
penningarna.

De sakkunnigas betinkande innehaller till en borjan en utredning om  Sjofarts-

sjofartsavgifternas rittsliga natur, finansiella betydelse och ekonomiska verk- 5%';:;’;“2‘:‘

ningar. Betriffande lastpenningarna hava de sakkunniga i forstnimnda giende last-
hiinseende anfért féljande: penningarna.

»Ett riktigt bedomande av sjofartsavgiftsiragan forutsitter ett klargorande t.astpenning-
av sjofartsavgifternas rittsliga natur med beaktande sirskilt av deras still- arnas ritts-
ning i skatteteoretiskt avseende. Endast hirigenom kan en fast principiell liga matur.
grundval vinnas for provning av rittméitigheten och limpligheten av en
avgiftsplikt av ifrigavarande slag samt for bedomande av avgiftsbordans
fordelning och av de lampligaste beriikningsgrunderna for avgifterna.

De i skattelagstiftningen tillimpade beskattningssystemen grunda sig i
huvudsak pa tvenne skilda principer for skattefordelningen, nimligen skatt
efter formaga och skatt efter intresse. Enligt den forra principen, som en-
ligt allmint gingse uppfattning bor vara normerande for den statliga be-
skattningen, utkrives skatt huvudsakligen med h#insyn till medborgarnas
olika skatteféormaga. Enligt principen om intressebeskattning, som atmin-
stone i viss grad ansetts sirskilt tillamplig ifrdga om den kommunala be-
skattningen, skall bidragsskyldigheten icke miitas endast efter skattefor-
magan utan dven efter, a ena sidan, de fordelar, som det allminna genom
sina anstalter eller sin verksamhet for nigot visst Andamal bereder sam-
hillsmedlemmarna eller vissa grupper bland dem, samt, a andra sidan, de
oliigenheter eller sirskilda utgifter, den enskilde genom sin verksamhet for-
orsakar det allmianna. Beskattning efter intresse kan antingen anordnas
som en & vissa objekt lagd allmin skatt (objektskatt) eller ock givas formen
av speciella avgifter sasom vederlag fran dem, som taga i ansprak sirskilda
av det allminna vidtagna anstalter. Objektskatterna torde i allminhet fa
anses tillimpliga endast da skatteobjektets intressegemenskap med sambhillet
iir av mera kontinuerlig natur utan att likvil taga sig sadana uttryck, att
dirigenom en grund beredes for utmitande av vederlag i sidrskilda fall.
Speciella avgifter hinféras inom rittsvetenskapen oftast icke till skatter i
egentliz mening. De komma till anvandning endast i sadana fall, da in-
tresset anses kunna vid sirskilda tillfillen mera noggrant mdtas, och av-
gifternas uttagande #ger niérmast karaktiren av uppbord i statens respek-
tive i kommunens verksamhet.



Lastpenning-

arnas finan-
siella bety-
delse.

10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 44,

Sedda mot bakgrunden av nu angivna skattegrundsatser lira de nu ut-

gaende svenska statliga och kommunala sjofartsumgilderna — med undan-
tag for lastpenningarna — fi anses falla inom ramen {6r intressebeskatt-

ningen, fattad i vidstriickt bemiirkelse. De dro att hiinfora till det slag av
palagor, som &ga karaktiren av vederlag for i ansprak tagna prestationer
fran det allm#nnas sida. De utgira en uppbord i statens respektive kom-
munens verksamhet och rubriceras ocksi, i vad rér de statliga umgilderna
fyr- och bakavgift samt lotspenningar, i budgeten sasom dylik uppbérd.
Andra avgifter av nu angiven art an de bada nimnda #ro den statliga
isbrytaravgiften, kanal- oeh slussavgifter i farleder, som tillhora stat eller
kommun, samt hamnavgifter i statens och kommunernas hamnar.

Befogenheten till upptagande av nyssnimnda avgifter torde fér de stat-
liga avgifternas vidkommande fa anses ha sin grund i Konungens ekono-
miska lagstiftningsmakt. [r konstitutionell synpunkt erfordras alltsia for
tillkomsten av hithérande forfattningar icke riksdagens medverkan. De
kommunala avgifterna grunda sig pa kommunernas i kommunallagarna
forutsatta rittighet att ligga ’avgifter a4 den allminna rorelsen’. Beslut om
dylika avgifters paliggande eller forhdjning skall dock enligt uttryekligt
stadgande understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Vad lastpenningarna betriffar motsvaras denna umgild icke av nagra
sirskilda prestationer fran det allminnas sida till sjofartens gagn, varfor

umgildens karaktir av verklig skatt — till sin natur bestimt atskild fran
de ovannimnda avgifterna —— ir alldeles uppenbar, nagot som ju ocksa fler-

faldiga ganger pavisats under den tidigare behandlingen av fragan om last-
penningarnas avskaffande eller avskrivning. Denna lastpenningarnas skatte-
karaktir har dven kommit till uttryeck didrigenom, att avgiften beslutas
av riksdagen och att uppbérden dirav redovisas i budgeten under rubrilken
skatter sasom en bevillning.

Bestiimmandet av arten av denna skatt enligt nutida askiadningar i be-
skattningsavseende blir beroende av de forhallanden, som ansetts beriittiga
till skattens fortsatta uttagande av sjofarten. Sa vitt sakkunniga kunnat
finna, har i detta avseende icke gjorts gilllande, att sjofarten skulle iga
storre skatteformaga #n andra niringar, varfor lastpenningarna icke béra
kunna karakteriseras som en speciell skatt etter formaga. Erinras ma dir-
vid i forbigaende, att den under krigsaren av sjofarten uttagna tonnageav-
giften utgjorde en typisk sadan sirskatt efter formaga. A andra sidan har
icke heller gjorts gillande, att lastpenningarna skulle vara motiverade av
sadana omstindigheter, som i allminhet iro grundliggande for en objekt-
skatt. Nirmast synas lastpenningarna bora betecknas som en foraldrad
kvarleva fran tidigare tilliimpade beskattningsgrundsatser, vars fortvaro
betingats av statsfinansiella hinsyn samt av forestallningen om att avgif-
tens borttagande skulle i dvervigande grad bereda fordelar for utlindska
fartyg.»

I fraga om lastpenningarnas finansiella betydelse hava de sakkunniga ut-
talat sig pa foljande siitt:

'Uppborden av lastpenningar under tiden 1913--1925 framgar av tabellen
a sid. 67. Arsmedeltalet for 1923—1925 utgér i runt tal 647,000 kronor.
Vid en jamforelse mellan de olika arsintikterna bér hinsyn tagas till
den minskning i uppbérden, som foranletts av de provisoriska bestimmel-
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serna om viss avgiftsreduktion enligt 1922 och 1924 ars férordningar om
befrielse i vissa fall fran erliggande av lasipenningar. Knligt av general-
tullstyrelsen tillhandahallna uppgifter har denna niinskning i avgiftsupp-
borden under budgetiret 1923/1926 uppgatt till i runt tal 276,000 kronor.

Som i annat sammanhang nirmare utvecklats, dga lastpenningarna karak-
tiven av en verklig skatt till staten, mot vilken icke svara nagra sirskilda
prestationer till sjofartens tjinst. Lasipenningarnas finansiella betydelse
ligger dirfor uteslutande pa det allmiint statsbudgetiira omradet och kan
uppskattas allenast genom en jimforelse med riksstatens ovriga motsvarande
inkomstposter. I nedanstiende tabell liimnas en dversikt Gver den relativa
storleken foér ar 1914 samt for budgetaren 1924,19253, 1925/1926 och 1926/1927
av vissa inkomstposter under inkomsttiteln ’egentliga statsinkomster, skatter’.

1914 1924/1925 1925/1926 1926/1927
Inkomsttitel
1 procent av hela beloppet for »skatters

Inkomst- och formogenhetsskatt ..................... 22.4 29.2 270 28.4
Stampelmedel ... o g seeeeeE : 10.4 8.5 8.9 9.0
| Automobilskattemedel ...... T TR OO | — -— 3.0 3.8
Tullmedel - «coooviieie oo : oA, 871 26.7 26.9 25.6
Sockerskatt -..o.coor i e = 11.s D.4 5.1 3.1
' Tobaksskatt o R R R U R — 10.5 10.1 1l.o0
Rusdrycksskatter och maltskatt ............ 16.4 17.7 16.5 17.1
Lasipenningar -....... ...... e . LTI 0.4 0.1 0.1 0.1
Ovriga skattetitlar ... . 1.5 1.5 1.5 1.6

100.0 100.0 100.0 100.0

Av de limnade uppgifterna framgar, vilken obetydlig roll lastpenningarna
numera spela ur statsfinansiell synpunkt. Uppborden hirav uppgar for de
tre senaste budgetaren icke till mera #n 0.1 procent av summan av de under
titeln ’skatter’ upptagna inkomstbeloppen.»

I fraga om sjéfartsavgifternas ekonomiska verkningar i allmdnhet fram-
halla de sakkunniga, att de latit verkstilla en berakning Gver den totala arliga
avgiftsbelastningen & svenska handelsflottan. Enligt denna berikning kunde
avgiftsbelastningen uppskattas till, lagt riknat, omkring 25 miljoner kronor
for ar. Dirav belopte sig ecirka 9.4 miljoner kronor pa svenska hamnar
och aterstoden pa utlindska hamnar. De sakkunniga papeka, att avgifts-
belastningen utgér mer &n 10 procent av bruttofraktintikten samt att den
visentligt torde 6verstiga nettoinkomsten av rederirdrelsen.

Till belysande av de svenska sjéfartsavgifternas storlek i forhdllande till
dylika avgifter i andra linder hava de sakkunniga verkstillt en sarskild
utredning, vilken torde fa sisom bilaga A fogas vid dagens protokoll.

Av denna utredning hava de sakkunniga ansett sig kunna draga den slut-
satsen, att avgiftsbelastningen i allminhet vore storst i London samt att
Oslo och de svenska hamnarna komme dirniist. Det hade vidare konsta-
terats, att den hoga avgiftsbelastningen i den firstnimnda hamnen sirskilt

Sjofartsav-
gifternas eko-
nomiska verk-
ningar.
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herodde pa hoga hamnumgilder av lokal karaktir, medan i de svenska
hamnarna och i Oslo det vore de stora beloppen statliga avgifter (andra &n
lotspenningar), som medforde, att slutsumman i mera visentlig man skilde
sig frdn motsvarande avgiftsbelastning exempelvis i Képenhamn, varest nagra
statliga sjofartsumgilder — oavsett isbrytaravgift under vintertiden — icke
upptogos.

Emellertid papeka de sakkunniga, att man icke finge draga foérhastade
slutsatser rorande den sjofartsekonomiska innebdrden av denna avgiftsbelast-
ning. Det finge nimligen i stort sett ingalunda anses vara sa, att avgifts-
bordan under normala férhallanden bures av rederiniiringen. Endast under
ogynnsamma forutsittningar vid enstaka resor eller under de perioder, da
fraktnivan i allmiinhet vore sirskilt lag, syntes en storre eller mindre del
av denna borda kunna anses avila sjofarten. Som regel skedde nimligen
genom fraktbetalningen en 6verviiltring av avgiftsbordan pa andra led i varu-
formedlingen och, sett pa lang sikt, maste en sadan overviltring av avgifts-
bordan liksom av Ovriga fartygsomkostnader alltid #ga rum, eftersom ju
detta utgjorde en given forutsiittning for en ekonomiskt lonande drift Gver-
huvudtaget. Lmellertid borde diirvid bemiirkas, att det i betydande omfatt-
ning undandroge sig direkt inflytande fran redarens sida, niir en sadan
overviltring kunde verkstdllas, i det att frakten — utom i fall av frakt-
monopol eller fraktéverenskommelser — ju vore beroende av det allminna
liget pa fraktmarknaden 1 varje givet dgonblick. Vad betriffar konkur-
rensen olika hamnar emellan framhalla de sakkunniga, hurusom det i den
allminna diskussionen ofta gjorts giillande, att sjsfartsavgifterna harvidlag
spelade en viktig roll, men anfora vidare, att de sakkunniga for sin del vore
av den uppfattningen, att de egentliga sjsfartsavgifternas betydelse for hamn-
konkurrensen icke borde dverskattas. Det vore i sjilva verket en mangfald
andra faktorer med avseviirt storre verkningsgrad, som hiirvidlag spelade in,
sasom hamnens geografiska lige, inseglingsforhallandena och hamndjupet,
hamnens tekniska utrustning, lossnings- och lastningskostnaderna m. m. dylikt.
Visserligen vore det sa, att onormalt hoga sjéfartsumgiilder kunde verka
trafikhimmande dven om konkurrensforutsittningarna i 6vrigt voro av gynn-
sammaste slag och sirskilt syntes de a godset vilande umgiilderna ofta
kunna vara utslagsgivande vid avlastarnas val av skeppningsort. Men
i stort sett kunde sjofartsavgifterna anses iHga betydelse i hamnkon-
kurrensen allenast i sadana {all, da konkurrensforuatsiittningarna i 6vrigt
vore i huvudsak likvirdiga. [ den man sjofartsavgifterna dgde nagon in-
verkan pa hamnarnas férméaga att gora sig gillande i konkurrensen, bleve
emellertid dessa avgifter pa indirekt vig av visentlig betydelse for den
kommersiella utvecklingen i allmiinhet. Hamnkonkurrensen erbjode nim-
ligen intresse icke blott ur lokala synpunkter. Nir fraga vore om tivlan
med utlindska hamnar igde den i sjilva verket en rickvidd, som strickte
sig vida hédrutover. En hamns formaga att i konkurrens med utliindska
hamnar draga till sig den storre trafiken och att samedelst efter hand bliva
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en samdingspunkt  for importen ocli exporten samt ett centrum tor transit-
trafiken utgjorde niimligen icke blott en forutsitttning av primiir betydelse
tor det lokala wiiringslivets uppblomstring utan medforde iven vidgade
affirsmojligheter och allmiint okad kommersiell livaktighet i forsta hand
for hamnens uppland men i stort sett iiven fir landet i dess helhet.

De sakkunniga inga hiivefter pa sporsmalet, huruvida och i vilken om-
fattning nu gdllande sjofartsavgifter béra bibehallas och upplaga hirvid
forst fragan om lastpemningurna.

De anfora i detta dimne foljande:

;Den i foregaende kapitel limnade f{ramstillningen giver vid handen, att
de palagor, som gemenligen betecknas sasom sjofartsavgifter, alltjamt iro
relativt manga och till sin karaktir av olika innebird. Hit hiinforas sa-
lunda icke blott sadana umgiilder, vilka néirmast iiga naturen av uppbord
i statens och kommunernas verksamhet till sjofartens tjanst, utan dessutom
en verklig direkt skatt till staten, vidare en del skatte- och avgiftsforli-
ningar samt slutligen nagra avgifter av privatrittslig karaktiir. Att ett
dylikt invecklat och for sjofarten och hamnrorelsen besvirande system av
palagor alltjimt bestar i vart land torde ha sin forklaring diri, att av-
gifterna, som till dvervidgande delen leda sitt ursprung langt tillbaka i tiden,
icke synas hittills hava underkastats nagon mera djupgaende granskning
med hinsyn till de rittsgrunder, varpa avgifterna vila, och till den didrav
betingade rattmiitigheten i deras uttagande. De matt och steg i forenk-
lande riktning, som tid efter annan foretagits i fraga om de lokala avgifterna,
hava visserligen medfort forbattringar i jimforelse med de verkligt kaotiska
forhallanden, som tidigare radde pa detta omrade. Men #nnu forefinnas
vissa kvarlevor fran ildre tiders askadningssiitt rorande sjofartens speciella
limplighet som bidragsgivare till skilda dndamal. Betydelsen av de pa-
lagor, varom nu ir fraga, icke blott fér sjofarten utan iven for den kom-
mersiella samfirdseln i allménhet gor det angeliget, att dessa palagor under-
kastas en genomgaende forenkling och nedskérning.

Vid behandlingen av fragan om vilka avgifter, som skola framgent bibe-
hallas, framstar forst nodvéndigheten utav att fran sjofartsavgifterna ut-
ménstra alla sadana palagor, som #ro av skattenatur och alltsa innebira en
extra beskattning av sjofarten.

I kap. III hir ovan har nirmare pavisats vilka umgiilder, som kunna
anses #ga karaktiren av skatt. Av sadant slag idro lastpenningarna och
avgiften till svenska kyrkan i London samt de 1 Stockholm utgaende Dan-
vikspenningarna och fattigpenningarna. Aven tonavgiften, som till sin
egentliga karaktir utgor ett arbetsgivarens bidrag till de arbetsanstédlldas
pensionering, kan, sa linge avgiftsintikten pa grund av otillrickligt stats-
anslag till sjomanshusen maste tagas i ansprak for tickande av sjomans-
husens kostnader for offentliga foérvaltningsbestyr, pa visst sitt anses vara
av skattenatur. Endast lastpenningarna tagas direkt i ansprak av staten.
Ovriga angivna skatter hava bortforlints till respektive institutioner.

Fragan huruvida staten for tickande av sina allmiinna inkomstbehov eller
f6r att bereda understod at allménnyttiga inriittningar limpligen bor taga
sirskilt sjofarten i ansprak sasom skattekilla faller stringt taget utom ra-
men for de sakkunnigas uppdrag. Det principiella bedémandet hirav borde
givetvis helst ske i samband med behandlingen av frigan om statsskatternas
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tordelning i allminhet, varvid olika niringars skatteférmaga eller intresse-
gemenskap med samhillet sasom grund for speciell beskattning bora vigas
mot varandra. Da emellertid vid provningen av de statliga skattefragorna
lastpenningarna och 6vriga nu behandlade skatter — savitt sakkunniga
kunnat finna — hittills limnats &sido, har det ansetts nodigt att i detta
sammanhang inga jimvil pa hithorande sporsmal.

Vad da forst lastpenningarna betriffar bor erinras om den langvariga stri-
van, som gjort sig gillande for att fa den ifrdgavarande speciella skatten
a sjofarten slopad. En dylik reform, som vid flera tillfillen synes ha varit
nira sitt forverkligande, har dock ieke hittills kunnat genomfoéras, om in
som resultat av det malmedvetna arbetet i denna riktning astadkommits.
en minskning av skatten samt pa senaste 4r som en provisorisk anordning
en icke ohetydlig ytierligare beskirning av skatteplikten.

De skiil, som vid skilda tillfillen aberopats till stéd for avskaftande av
denna »avgift», hava i forsta hand hinfort sig till lastpenningarnas karak-
tir av skatt. Det har pavisats, att avgiften utgor en kvarleva fran numera
icke erkiinda skatteprinciper och att den iger en viss likhet med grund-
skatterna, varfor, ndr dessa avskrivits till fullo, ocksa lastpenningarna borde
avskaffas. Uttagandet av en dylik »avgift> har ansetts innefatta en Dbe-
skattning icke pa inkomsten genom fartygets anvindande utan pa sjilva
fartyget. sa mycket mera oegentligt som andra transportmedel icke beskat-
tades. Vidare har framhallits det ordttvisa uti, att endast sjofartsniringen
vore belastad med en dylik direkt statsskatt av speeiell natur, varjimte er-
inrats om skattens verkningar som en extra belastning a varuutbytet. Slut-
ligen har erinrats om att genom f{rihamnsinstitutionens inforande i vart
land ett nytt och tungt vigande skidl for lastpenningarnas avskaffande till-
kommit, i det att en »avgifts av dylik natur tvdligen verkar himmande
pa de svenska frihamnarnas formaga att draga till sig transittrafiken.

Gentemot nu angivna skil for lastpenningarnas avskaffande synes sasom
motiv fér deras bibehallande endast hava gjorts gillande, dels att denna in-
komstkilla av statsfinansiella hinsyn icke borde franhindas det allminna.
dels att man genom lastpenningarna hade mojlighet att jimviil beskatta
den utlindska sjéfarten pa svenska hamnar.

De sakkunniga finna for sin del avgdrande skil tala for att lastpen-
ningarna snarast bora helt avskaffas.

Att lastpenningarna sasom skatt icke sta i 6verensstimmelse med nutida
askadningar inom skatteteorien torde 6verhuvudtaget icke vara féremal for
bestridande. Aven om sjofartsniringen med hinsyn till sin ekonomiska
barkraft eller pa grund av en férment starkare intressegemenskap med sam-
hillet dnnu skulle anses vara ett mera limpat objekt for en sidrbeskattning

in andra nidringar nagot som emellertid synes kunna pa goda grunder
betvivlas — kan det dirfor anses fullt motiverat, att lastpenningarna sisom

en otidsenlig skatteform avskaffas for att eventuellt, om sa anses befogat,
ersittas med en pa moderna grunder baserad skatt efter férmaga eller in-
tresse,

Den uppfattningen, att lastpenningarna skulle erbjuda nagon fordel fram-
for andra skatteformer pa den grund, att genom den ifragavarande um-
gilden mojlighet bereddes till en beskattning jimvil av den utlindska sjo-
farten, kan i stort sett icke anses riktig. Visserligen #dr det sa, att den
skatteborda, som lastpenningarna representera, i férsta hand bires av sjo-
farten och att alltsa de utlindska fartygen fa taga sin anpart didrav. Men
man maste - sasom ndrmare framhallits 1 kap. TIT — vara heriittiead
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forutsiitta, att en skattedverviliring pa andra led i varnomsitiningen och

sista hand pa konsumenten i Lingden alltid dger rum. De enstaka undan-
tagsfall, da utliindska fartyg vid tilltilliga hamnbesok 1 Sverige nddgas pa
arund av fraktforhallandena sjilva i storre eller mindre grad biira avgitts-
hordan, torde i verkligheten vara alltfor sillsynta for att kunna motivera
hibehallandet av en beskattningsform, som av olika vigande skiil anses
olaimplig oeh ovattvis.

Vad de niringsekonomiska forhallandena betriiffar har i kap. 1II blivit
mera allmiint belyst, vilka verkningar sjofartsavgifterna iga for dirav be-
rorda niringsintressen, for hamntrafiken och {6r konsumenterna. Den
helastning pa de sirskilda fartygen, som lastpenningarna utgora, maste,
iven med hidnsyn tagen till den reduktion av denna umgiild, som f6r viss
trafik genomforts genom 1922 och 1924 ars provisoriska forordningar om
hefrielse i vissa fall fran erliggande av lastpenningar, betecknas sasom
ganska kannbar. Till sina egentliga verkningar dro lastpenningarna emel-
lertid att likstilla med finanstullarna men de belasta - i motsats till vad
fallet dr med dessa tullar — icke blott vissa wvaruslag, vilka ansetts
sirskilt limpliga {6r en dylik belastning, utan iiven, i den méan de skola
erliggas, allt annat gods, som fores in eller ut dver rikets grinser. Att
lastpenningarna hirigenom maste i sin man verka tillbakahallande pa
den kommersiella livaktigheten i1 allm#inhet torde ligga i sakens natur
liksom ocksa att de i samma man Aga ett himmande inflytande pa hamn-
irafikens utveckling. Betriaffande transittrafiken och frihamnarna har
detta vunnit speciellt erkiinnande fran statsmakternas sida genom tillkom-
sten av 1922 oech 1924 ars nyssnimnda provisoriska forordningar, enligt
vilka lastpenningar under vissa forutsiittningar icke erliggas i frihamn.

Vad slutligen angar de statsfinansiella hinsyn, som ansetts pakalla last-
penningarnas bibehallande, har i kap. III pavisats, att den arliga intiikten
av denna skatt icke uppgar till mer an 0.1 proecent av totala beloppet for
egentliga skatter. Med hidnsyn hértill ldr knappast med fog kunna goéras
gidllande, att det av statsfinansiella hinsyn skulle foreligga nagot avgorande
hinder mot lastpenningarnas avskaffande.»

Pa siatt 1 det foregaende framhallits utgar giltighetstiden f6r de for niirv-
varande gillande provisoriska bestammelserna avseende viss lindring i savil
lastpenningarna som fyr- och bakavgiften den 30 juni innevarande ar. I
anledning ddrav anmodade jag i skrivelse den 5 oktober 1928 kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen att gemensamt taga under 6vervigande,
om och i vad man bestimmelser av motsvarande innehall vore erforderliga
aven efter forstnimnda dag. Den 8 november 1928 hava dmbetsverken
inkommit med det salunda begirda yttrandet, och darvid, efter att bland
annat hava erinrat om forenimnda beslut den 26 oktober 1928 angaende
provdebitering av fyr- och bakavgift samt sjomanshusavgift, anfort foljande:

»Betraffande forarbetena till och grunderna f6r den lagstiftning, fore-
varande remiss avser, tillata sig d&mbetsverken hinvisa sirskilt till Kungl.
Maj:ts propositioner i amnet nr 188 vid 1922 ars riksdag, nr 108 vid 1924
ars riksdag och nr 46 vid 1927 ars riksdag samt sistnimnda riksdags skri-
velse nr 72 #dvensom dmbetsverkens gemensamma yttranden i imnet den

12 febrnari 1924 oeh den 29 oktober 1926 till vederborande departements-
chef.

Kommers-
kollegii och
generaltull-
styrelsens ut-
litande den
8 november
1928.
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I sitt sistnimnda yttrande framhollo dmbetsverken, bland annat, hurusom,
sasom ock av ett utlatandet bifogat yttrande fran ovannimnda sakkunniga
framginge, det icke kunde forvintas, att forslag till allmin reglering av
foreskrifterna rérande sjofartsavgifterna skulle kunna foreligga slutbehand-
lat, ens savitt pa kollegium berodde, vid sadan tidpunkt, att dira kunde
grundas forfattningar, som skulle kunna trida i kraft den 1 juli 1927. Vid
sadant forhallande och da de syften, som lage till grund for asyftade pro-
visoriska lagstiftning, syntes dmbetsverken alltjimt bora tillgodoses, funne
sig ambetsverken bora foresla, att lagstiftningen 1 fraga gaves forlingd
provisorisk giltighet. I sadant syfte hemstillde kollegium, under aberopande
jimval av vad de sakkunniga anfort rorande de da gillande provisoriska
forfattningarnas verkningar, om atgirder i syfte att nimnda forfattningar
bleve gillande dven efter den 30 juni 1927 tillsvidare intill dess annorlunda
kunde vara forordnat, och forklarade sig generaltullstyrelsen for sin del,
med hinsyn till forhandenvarande forhallanden, icke vilja motsitta sig ett
fortsatt provisorium pa sitt kollegii hemstillan innebure, varjimte dmbets-
verken formilde sig icke hava att tillrada nagon dndring i forfattningarna
i fraga.

Med beuaktande av vad dambetsverken salunda anfort avlits ovannimnda
nadiga proposition nr 46 till 1927 ars riksdag.

Sedan emellertid riksdagen i ovannimnda skrivelse nr 72, under uttalande
av forhoppning att resultatet av pagaende utredning angiende sjofarts-
avgifter skulle kunna foreliggas redan 1929 ars riksdag, tillkinnagivit, att
riksdagen, som icke kunnat ofordndrat bifalla Eders Kungl. Maj:its ifraga-
varande proposition, antagit visst forslag till forordning om fortsatt till-
limpning av {oérordningen den 2 maj 1924 angiende befrielse i vissa fall
fran erliggande av lastpenningar, utfirdades forberorda den 14 april 1927
omformilda nadiga forordningar nr 103 och 104.

Sasom ovan framgar #Hr ytterligare utredning i vissa hinseenden erfor-
derlig, innan ett slutligt bedémande av ovannimnda sakkunnigeforslag i
samtliga delar kan ske. Vad angar sirskilt fragan om eventuellt nya be-
rikningsgrunder, bland annat, betriffande fyr- och bdkavgiften, sa lirer
ett bedomande av forslaget 1 nu asyftad del icke kunna verkstiillas forrian
efter erforderliga 6verviganden pa grundval av de resultat, som méa komma
att framga efter ordnande och bearbetande av det genom omformiilda prov-
debitering wvunna materialet. Da provdebiteringen avses komma att om-
fatta hela ar 1929 och redan i sakens nuvarande lige kan forutses, att
asyftade overviganden maste komma att foranleda ytterligare uppskov med
fragans slutliga handliggning, tillata sig dmbetsverken, under framhallande
av att de skil, som pa sin tid foranlett statsmakterna att medgiva sjotra-
fiken vissa ldttnader i de statliga sjofartsavgifterna, alltjimt gora sig gil-
lande med oférminskad styrka samt att #mbetsverken icke heller denna
gang hava att tillrada #ndring i avseende & de betriffande fyr- och bak-
avgiften genom omformilda forordning nr 105 av den 2 maj 1924 med-
delade Destimmelser, hirigenom foresla, att i dmnet matte utfardas {ore-
skrift diarom att nimnda forordning skall dga fortsatt tillimpning fran och
med den 1 juli 1929 tillsvidare intill dess annorlunda kan varda férordnat.

Da kollegium i sin framstillning den 4 augusti 1928 angiende de sak-
kunnigas betinkande framhallit, hurusom ett definitivt standpunktstagande
i atskilliga avseenden redan nu borde kunna #Aga rum pa grundval av den
av de sakkunniga verkstillda utredningen. syftade kollegium bland annat
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och sdrskilt pa det i betiinkandet innefattade forslaget om lustpenningarnas
avskaffande.»

Sedan imbetsverken direfter i korta drag redogjort for innehdillet i sjo-
fartsavgiftssakkunnigas betinkande rirande lastpenningarna ivensom be-
traffande sin tidigare intagna standpunkt till frigan om denna umgilds
avskaffande hinvisat till ovannimnda utlatanden den 16 december 1919
och den 13 mars 1920, anfora de vidare:

» Ambetsverken finna sig kunna i huvudsak ansluta sig till de skil, som
av de sakkunniga anforts till stod for lastpenningarnas avskaffande.

Att lastpenningarnas upphorande skulle i icke ovisentlig grad gynnsamt
paverka de svenska hamnarnas, sirskilt frihamnarnas, formaga att 1 kon-
kurrens med utlindska hamnar draga till sig trafik, synes dambetsverken
vid beaktande av den utredning, som av sjofartsavgiftssakkunniga fore-
bragts rorande avgiftsliget i de svenska hamnarna jimfort med motsva-
rande forhallanden i utlindska hamnar, vara pafallande. Vil iro genom
omformilda forordning den 2 maj 1924 (nr 104) angiende befrielse i vissa
fall fran erliggande av lastpenningar vissa littnader i denna avgift genom-
forda, vilka komma sirskilt frihamnstrafiken till godo och dirmed kunna i
sin man bidraga till stimulerande av transittrafiken pa dessa hamnar, men
vore det givetvis av stort virde ur nu angivna synpunkter, om den av-
giftsbelastning, som lastpenningarna likvidl alltjimt inneb#ra, kunde helt
avlyftas. Verkningarna ur nimnda synpunkter av lastpenningarnas upp-
horande bora salunda enligt dmbetsverkens mening icke underskattas.

Det sedan ldngre tid radande depressionspriglade ldget inom sjofarten
synes ambetsverken sirskilt tala for atgirders vidtagande just nu for astad-
kommande av den ldattnad i avgiftsbordan, som upphérandet av lastpen-
ningarna skulle innebira, en littnad som maste anses s myecker mer moti-
verad, som nu ifragavarande avgift, sasom vid flerfaldiga tillfidllen pavisats,
vilar pa varken rittvis eller eljest rationell grund. Savitt dmbetsverken
finna, kunna statsfinansiella skidl icke heller lingre med tillrdckligt fog
aberopas mot en atgird av nu asyftad art.

Syftemalen med den tilltinkta omliggningen av systemet for beriknandet
och uppbérden av allminna sjofartsavgifter voro att vinna forenklingar och
storre rittvisa 1 detta system. Redan upphivandet av lastpenningarna
skulle innebdra en avseviard forenkling av avgiftssystemet, varfor dven
hiri synes imbetsverken ligga ett starkt skil for att pa forevarande punkt
utan vidare uppskov realisera de sakkunnigas forslag. Atgiirden att ur av-
giftssystemet vid dettas uppbyggande efter mera rationella och riittvisa
grunder utmonstra lastpenningavgiften larer fa anses ofrankomlig och méaste
i varje fall forr eller senare upptagas till slutlig behandling. D& forslaget
hirutinnan icke stir i det samband med 6vriga av de sakkunniga fram-
lagda forstag, att detsamma icke kan eller bor behandlas for sig, nir nu
fragan anyo blivit aktuell genom utlopande vid ovan angivna tidpunkt av
giltighetstiden for den provisoriska lagstiftningen i #mnet, anse imbets-
verken, med h&anvisning till vad ovan 1 Ovrigt anforts, att atgirder for
ifragavarande avgifts upphivande bora nu vidtagas. I detta sammanhang
torde slutligen fortjina uppmirksammas, att samtliga vederborande av
denna fraga berdrda, som enligt vad ovan framgar, till kollegium avgivit
yttranden angaende de sakkunnigas betinkande, hava givit sin anslutning
at forslaget om avskaffande av denna starkt skattebetonade avgift. Vissa
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angeligenheten av att atgiirder i dylik riktning vidtagas utan ytterligare
uppskov. Forslaget torde salunda kunna sigas vara uppburet av en enhillig
opinion inom sjofarten.

Ambetsverken f& alltsi, med &verllimnande tillika av en sammanstillning,
varav framgar lastpenninguppbordens storlek betriffande ett vart av Aren
1913—1927, hemstilla om atgirder i syfte dels att forordningen den 2 maj
1924 (nr 103) angaende befrielse i vissa fall fran erliggande av fyr- och
bakavgift kommer att Hga fortsatt tillimpning fran och med den 1 juli
1929 tillsvidare intill dess annorlunda kan varda férordnat, dels ock att
med utgdngen av juni méanad ndmnda ar § 14 i gillande forordning med
tulltaxa for inkommande varor upphives.»

Den 1 dmbetsverkens utlatande &aberopade sammanstillningen over last-
penninguppboérdens storlek under vissa ar torde fa sasom bilaga B fogas
vid dagens protokoll.

Over kommerskollegii och generaltullstyrelsens i berorda utldtande den 8
november 1928 salunda framstillda forslag har statskontoret, efter remiss,
den 27 november 1928 avgivit yttrande; ddrvid har dmbetsverket uttalat
sig pa foljande sitt:

»Statskontoret vill erinra, att kommerskollegium och statskontoret den 13
mars 1920 avgivit gemensamt utlatande betrdffande vissa sjofartsavgifter
och dirvid bland annat foreslagit, att lastpenningarna skulle fran och med
1921 ars ingang upphora att utgd, dvensom uttalat, att en nirmare utred-
ning borde ske i fraga om debiteringen av fyr- och bakavgifterna. Utred-
ning i sistnimnda hinseende har sedermera igangsatts, men nagot beslut
har icke fattats rorande upphorandet av lastpenningarna.

I forevarande utlatande hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen
foreslagit, att lastpenningarna skola upphéra att utga fran och med utgangen
av juni manad 1929 samt att, i avvaktan pa slutforandet av den péagaende
utredningen roérande fyr- och bakavgifterna, nadiga forordningen den 2 maj
1924 (nr 105) angaende befrielse i vissa fall fran erliggande av fyr- och
bakavgift skall dga fortsatt tillimpning fran och med den 1 juli 1929 tills
vidare, intill dess annorlunda kunde vara forordnat.

Statskontoret dr fortfarande av den uppfattningen, att atgdrder bora vid-
tagas for att lastpenningarna skola upphora att utgd. Emellertid léira dessa
avgifter pa grund av det sedan ar 1920 forindrade penningvirdet numera
dga en storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt dn tillférene. Det vill
dirfor synas dmbetsverket, som om tveksamhet kan rada, huruvida den
jamforelsevis betydande inkomst som lastpenningarna representera — & riks-
staten for budgetaret 1928/1929 har hédrav beriiknats en inkomst & 750,000
kronor — kan uteslutas redan vid uppgorandet av riksstaten for budgetaret
1929/1930. For den hindelse statsfinansiella sk#l anses tala for ett upp-
skjutande av atgirder i angivna hinseende torde nigon storre oldgenhet
knappast vara forbunden med att lastpenningarna upphora forst sedan ut-
redningen roérande fyr- och bakavgifterna avslutats. Det synes i sa fall
statskontoret onskviirt, att denna utredning paskyndas si, att beslut i drendet
kan fattas senast vid 1931 ars riksdag. Med den stindpunkt, statskontoret
sdlunda intagit till frigan om lastpenningarnas avskaffande, vill dmbets-
verket ifragasdtta, om icke giltighetstiden av ovannimnda forordning den
2 maj 1924 angaende befrielse i vissa fall fran erliggande av fyr- och bak-
avgift bor inskriankas till utgangen av juni méanad 1931.»
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Fragan om avskaffande av den speciella umgild, som under namn av last- Departements-
penningar vilar 4 den utrikes sjofarten, har, sisom av den av mig limnade R
redogérelsen framgar, vid atskilliga tillfallen varit foremal for statsmakternas
uppmirksamhet. En dylik reform har emellertid, huvudsakligen av stats-
finansiella hiinsyn, hittills icke blivit genomford. Som resultat av arbetet
i denna riktning &ar likvil att anteckna dels en vid 1885 ars riksdag vid-
tagen nedsdttning av lastpenningarna fran 14 ore till 10 6re per ton av
fartygets avgiftspliktiga driktighet dels ock pa senaste ar som en provisorisk
anordning en icke obetydlig ytterligare beskdrning av skatteplikten.

Det av sjofartsavgiftssakkunniga av ar 1924 i deras betiinkande den 23 mars
1927 framlagda forslaget om lastpenningarnas avskaffande ivensom kommers-
kollegii och generaltullstyrelsens ovannimnda utlatande den 8 november
1928 hava nu givit Kungl. Maj:t sirskild anledning att taga fragan om
denna umgilds upphorande under fornyat overvdgande. I merandmnda ut-
latande hava namligen de bada dmbetsverken, i anledning didrav att den i
amnet gillande provisoriska lagstiftningen om lindringar i vissa fall be-
traffande lastpenningarnas erliggande utgar med juni ménad innevarande
ar, kraftigt uttalat sig for att redan nu och utan att avvakta losandet av
fragan om sjofartsavgifterna i hela dess vidd forverkliga de sakkunnigas
forslag om sagda umgiilds fullstindiga avskaffande; och hava dmbetsverken
for sin del foreslagit, att tidpunkten for lastpenningarnas upphorande métte
sittas till utgangen av juni manad 1929. Aven statskontoret har tillstyrkt
vidtagande av atgirder i syfte att lastpenningarna skola upphora att utga,
churuvial detta dmbetsverk ifragasatt, att, direst statsfinansiella skil for
niarvarande kunde anses tala for ett uppskjutande av dylik atgird, tid-
punkten for lastpenningarnas upphérande matte tillsvidare framflyttas, dock
hogst till utgdngen av juni méanad ar 1931.

De skil, som vid skilda tillfillen aberopats till stod for att lastpenningarna
borde avskaffas, hava i forsta hand hinfort sig till denna avgifts karaktir
av skatt. Det har framhallits, att desamma utgjorde en kvarleva fran ett
skattesystem, som vilade pia numera icke erkinda principer. D&a grund-
skatterna, med vilka lastpenningarna nirmast vore jimforliga, avskrivits
till fullo, borde jamvil lastpenningarna avskaffas. Uttagandet av denna
umgild innefattade en beskattning icke pd inkomsten genom fartygets an-
vindande utan pa sjilva fartyget, ett forhallande som vore si mycket mera
oegentligt som andra transportmedel icke beskattades. An vidare har fram-
ballits det oegentliga uti, att endast sjofartsnéringen vore belastad med en
dylik direkt statsskatt av speciell natur, som till sina verkningar dven ut-
gjorde en extra belastning & varuutbytet. Slutligen har erinrats om att
genom frihamnsinstitutionens infoérande i vart land ett nytt och tungt skil
for lastpenningarnas avskaffande tillkommit, i ty att desamma verkade him-
mande pa de svenska frihamnarnas formaga att draga till sig transit-
trafiken.
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Att lastpenningarna siasom skatt icke std i 6verensstimmelse med nutida
adskadningar inom skatteteorien torde 6ver huvud taget icke vara foremal
for bestridande. Ifragavarande umgild, vilken bor noga skiljas fran sadana
avgifter, som av skeppsfarten utkrivas sasom direkt gottgorelse for inritt-
ningar och anstalter till sjofartens gagn, ldrer svarligen kunna med prin-
cipiella grunder motiveras. Att lastpenningarna utgéra en otidsenlig skatte-
form dr ock en asikt, som i utlandet vunnit erkinnande. Salunda hava
i olika linder av sjofarten tillférene utkriavda avgifter, motsvarande last-
penningarna, redan for lang tid tillbaka avskaffats.

Att lastpenningarnas upphorande dven i vart land skulle i icke ovisentlig
man gynnsamt paverka de svenska hamnarnas, sirskilt frihamnarnas, for-
maga att i konkurrens med utlindska hamnar draga till sig trafik, synes
mig vid beaktande av den utredning, som av sjéfartsavgiftssakkunniga fore-
bragts rorande avgiftsliget i svenska hamnar jimfort med motsvarande for-
hallanden i utlindska hamnar, vara sannolikt. Visserligen hava sirskilt
frihamnarna redan nu kommit i atnjutande av vissa ldttnader i fraga om
sagda umgilds erliggande, men det star for mig fullt klart, att det for
fraimjande av transittrafiken pa dessa och svenska hamnar i allménhet ar
ett viktigt Onskemal, att den avgiftsbelastning, som lastpenningarna inne-
bara, helt avlyftes.

Som stéd for de invindningar, som hittills framférts mot ett upphiivande
av lastpenningarna, hava huvudsakligen aberopats statsfinansiella betinklig-
heter. Betraffande lastpenningeuppbordens storlek forhaller det sig ju emeller-
tid sa, att denna umgild under de senare aren uppgatt till endast omkring
0.1 procent av summan av de i riksstaten under titeln »skatter» upptagna
inkomstbeloppen. Ur statsfinansiell synpunkt maste lastpenningarna alltsa
numera anses spela en tdmligen obetydlig roll.

Den uppfattning, som vid nagra tillfillen framférts, ndmligen att last-
penningarna erbjode en sdrskild fordel framfor andra skatteformer pa den
grund, att genom desamma mojlighet bereddes till en beskattning jamvil
av den utlindska sjofarten pa svenska hamnar, kan i stort sett icke anses
riktig. Visserligen forhaller det sig sa, att den skatteborda, som lastpen-
ningarna innebédra, i forsta hand bires av sjofarten och att alltsa dven de
utlindska fartygen fa taga sin anpart dirav. Men di man maste vara be-
rittigad att antaga, att en oOverviltring av skattebordan pa andra led i
varuomsittningen och i sista hand pa konsumenterna i de allra flesta fall
dger rum, larer nyss framhallna synpunkt icke kunna tillerkiinnas nagon
avgorande vikt. I sjidlva verket komma lastpenningarna, sisom sjofarts-
avgiftssakkunniga papekat, att till sina verkningar utgora en finanstull, som
pavilar all landets import och export utan atskilinad eller hiinsyn till skatte-
formaga. En sadan avgift maste betecknas sasom foga tillfredsstillande
savial ur statsfinansiell som ur nationalekonomisk synpunkt.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att nagon mojlighet att fran last-
penningar befria de svenska fartygen men lata samma umgild kvarsta for
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de utlindska icke torde forefinnas med hidnsyn till atskilliga med olika
linder ingangna sjofartstraktater, genom vilka vederborande linders fartyg
tillférsiikrats enahanda forméaner som de svenska. Aven fransett detta for-
hallande skulle en sadan atgdrd naturligen vara dgnad att ur internationell
synpunkt framkalla betdnkliga konsekvenser.

Att lastpenningarnas avskaffande salunda icke skulle komma enbart den
svenska sjofarten till godo, forhindrar icke att en dylik atgédrd skulle av
denna niring hilsas med stor tillfredsstillelse sasom en akt av riattvisa och
icke minst sisom en avsevird forenkling av det nuvarande systemet for
beriknandet och uppbérden av de allmiinna sjofartsavgifterna, en férenkling
vilken maste sidgas ur olika synpunkter vara i hog grad pakallad. Vid sadant
forhallande och en#dr fragan om lastpenningarnas avskaffande utan oldgen-
het kan losas for sig och saledes utan samband med 6vriga utav de sak-
kunniga framlagda, dnnu icke slutbehandlade forslag, anser jag mig bora
tillstyrka, att, da nu fragan om denna umgild anyo blivit aktuell genom
det snara utlépandet av giltighetstiden for den provisoriska lagstiftningen
i Amnet, framstillning om lastpenningarnas fullstindiga avskaffande avlates
till den nu pagaende riksdagen.

Med avseende a tidpunkten for denna umgilds upphidvande synes mig
densamma ldmpligen bora sittas till utgangen av innevarande budgetar.
Detta star ocksa i 6verensstimmelse med att nagon intikt fran denna skatt
ej blivit beriknad i arets riksstatsforslag, fran vilket skattetiteln ifraga jim-
vil uteslutits. Det mindre belopp, som pa grund av gillande bestimmelser
om anstand med erliggande av sjofartsavgifter kan komma att inflyta i
lastpenningar under budgetaret 1929/1930, torde béra redovisas under in-
komsttiteln »diverse inkomster».

Av vad dmbetsverken anfért i fraga om, bland annat, fyr- och bakav-
giften framgar, att det av de sakkunniga avgivna forslaget till reglering
av nimnda avgift icke kan foreligga slutbehandlat vid sadan tidpunkt, att
vid upphorande av de nu gillande provisoriska bestimmelserna betriffande
sagda avgift & forslaget grundad ny foérfattning skulle kunna triada i kraft.
P4 grund hirav och da de skil, som pa sin tid féranledde medgivande av
vissa ldttnader 1 meranimnda avgift, alltjimt gora sig gillande, ar det min
avsikt att 1 sinom tid, d& riksdagens beslut i avseende & lastpenningarna
foreligger, foreligga Kungl. Maj:ts provning forslag om forlingd giltighet
av den rorande fyr- och bakavgiften gillande provisoriska lagstiftningen, i
vilken icke nagra andringar nu ifragasittas.

Med aberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen besluta, att § 14 i forordningen den 9 juni
1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkommande varor skall upphora att gilla
med utgangen av juni 1929.»
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Till denna av statsrddets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition i
damnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-

visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Einar Engelstedt.
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Bilaga A.

Avgiftsbelastningen i vissa svenska och utliindska hamnar.

Betriilfande tillvigagingssittet for den i efterféljande tabeller innefattade
utredningen rorande avgiftsbelastningen i vissa svenska och utlindska hamnar
hiinvisas till den i texten sid. 71 limnade redogorelsen 1,

Till de i tabellerna limnade uppgifterna méa goras foljande sérskilda an-
mirkningar.

Svenska hamnarna: Lotsavgifterna #aro beriknade enligt sommartaxa.
Enligt vinterlotstaxan utga hogre lotsavgifter. Den statliga isbrytaravgiften,
som utgar under hela aret, dr inrdknad i de statliga avgifterna. I Stockholm
utgd 50 % hogre lotsavgifter, om Dalardleden anvindes. Med de forutsitt-
ningar i avseende & router och laster, som angivits i de valda exemplen,
synes en tillimpning av respektive hamntaxors bestimmelser om reduktion
i hamnavgiften vid reguljir fart icke kunna komma ifraga i avseende & de
nu ifragavarande fartygen. Fo6r att emellertid ldmna upplysning om den
ungefirliga storleken av de rabatter, som kunna intriada vid viss reguljar
fart, hava de rabatterade avgiftsbeloppen dven angivits i tabellerna.

Oslo: Vintertid tillkommer lokal isbrytaravgift. Inga reduktioner i av-
gifterna intrida vid reguljir fart utom betriffande »havnefogdepengene»,
som utga med ldgre belopp, om mindre &n 100 »bestuvningston» lossas eller
lastas.

Kopenhamn: Vintertid tillkommer statlig isbrytaravgift; da gilla ocksa
hégre lotsavgifter. For reguljdr fart intrdder avgiftsreduktion forst vid tva
anlépningar per vecka.

Danzig: Vintertid tillkommer sirskild isbrytaravgift. Fyravgift utgar i
stillet fo6r hamnavgift vid lastning eller lossning pa redden. Avgiftsreduktion
i hamnavgiften med 5 % fr. o. m. sjunde och med 10 2% fr. o. m. elfte
hamnbesoket.

Stettin: Vintertid tillkommer sirskild isbrytaravgift. Bogseringstvang géller
i farleden Stettin—Swinemiinde for storre fartyg, varigenom avgiftssum-
man avsevart hojes. Reduktion i avgiften intrdder forst fr. o. m. elfte
anlopningen.

Hamburg: Hogre vinterlotstaxa. De i férevarande exempel avsedda varorna
lossas i regel pa redden. Om kaj anvéndes tillkommer »Raumgebiihr» (0,08
guldmark per dygn och kbm nettodriaktighet) och »Ladungsgebiihr» (0,12
guldmark for 100 kg lossat eller lastat gods). Ingen reduktion i avgifterna
vid reguljir fart. Lika i tullhamnen och frihamnen.

1 Utredningen har avsett Iyra bétar, vilka antagits dels (alt. A.) forsta gingen under aret
i oregelbunden fart anldpa de ifrdgavarande hamnarna, dels (alt. B.) under ett ar tratikera
samma hamnar i reguljar fart och vilka i bida alternativen antagits antingen anlopa med full
last 161 att utklarera i barlast eller ock anlépa i barlast for utklarering med full last.

Endast & fartyget vilande sjlartsavgilter i egentlig mening hava medtagits sisom lotsavgilter
(inkl. hamnlotspengar) lastpenningar, fyravgifter, hamn- och dockavgilter, sjomanshusavgifter
och dylikt. (Daremot ha ej medraknats stuvningskostnad, kranavgilt. bogsering, vattenavgift
m. fi. sidana speciella kostnader.) Isbrytaravgifter hava ej heller medtagits med undantag
dock 16r den svenska statliga isbrytaravgiften, som utgir under hela aret som en férhojning
av fyr- och bakavgiften.




24 Kungl. Maj:ts proposition Nr 44.

Antwerpen: Hogre vinterlotstaxa. Kajavgiften utgar med ligre belopp
vid titare hamnbesok.

Rotterdam: Hogre vinterlotstaxa. For fartyg, som lossa »general cargo»
vid kaj, tillkommer kajavgift Reduktion i hamnavgiften efter 12 anlop-
ningar.

London: »Light Dues» utgd endast 6 ggr per ar, riknat fran 1 april.

Hull: Ingen reduktion for reguljir fart. — Dockavgiften star i forhallande
till resans lingd. Fartyget III antages fora tri fran svensk Norrlands-
hamn.

Le Havre: For »general cargo» giller reduktion i dockavgiften (30 %)
efter 6 manaders reguljir fart med minst en anlopning per manad.

Myntkurserna dro avrundade medeltal for tiden juli—september 1926.

2,800 . nettoton. o1 g0 .
Fartyg L {3,600 se:gn;io&;n} Spannmal fran Sydamerika.

A.  Ej reguljir fart.

Lotsavgit- ] Ovriga nu avsedda S . Omrik-
Haman ter och darav tiil fu:nm / ningskurs | Svenska
hamnlois- | fartygs- |staten eller| Zfartygs- .. " =0 o0 kronor
pengar avgifter |andra allm.| avgifter kronor
andamil !
Stockholm 1 i
Tullhamn -........... b 8100 — | 8,700: — | 2,620: — | 4,310: — — 4,310: —
Frihamn......... ...... ' 610: — | 3,190: — | 2,110: — | 3,800: — = 3,800: —
Goteborg
Tullhamn ............|  290: — | 4,090:— | 2,580:— | 4,380: — = 4,380: — |
Frihamn...... e | 290: — | 3,580: — | 2,070: — 3,870: — — 3,870: — l
|
Malmo
Tullhamn ............... I 150: — | 3,880: — 2,580: — | 4,080: — S 4,030: —
Frihamn........ e 150: — | 38,370: — | 2,070: — | 8,520: — - 3,520: — ’
Sundsvall ... .............. 110: — | 3,660: — | 2580: — | 3,770: — — 3,770: —
Oslo......... <o - - VR 800: — ! 4,010: — | 3,080: — | 4,810: — 0: 82 3,940: —
Képenhamn
Tullhamn ... . ... . 170: — | 1,820: — — 1,990: — 0: 99 1,970: —
Frihamn...  ............ 150: — | 1,820: — —_ i 1,970: — 0: 99 1,950: —
Danzig —.......... e BT0— [ LA90i— | — | 2060:— | 0:73 | 1,380:—
Stettin.-............. ... 870: — | 2,080: — 62: — I 2,950: — 0:89 | 2,630: —
|
Hamburg '
|
Tullhamnl | a0 ‘ 680: — — D 180:— | o:s0 | 1,010:— 1
Frihamn ‘ f
Antwerpen ... ... 1,600: — | 4,450:— | 60: — J 6,050: — |  0:10 610: — |
Rotterdam ... .............. 480: — | 870: — 70 — [ 1,350: — 1: 50 2,030: —
London ...... ............ : 54.0.0 285.0.0 35.0.0 339.0.0 18:16 | 6,160: —
Hull «oos suvmiasise - sispae 11.0.0 272.0.0 85.00 | 283.0.0 18:16 | 5,140: —
Le Havre ...oooooon] 1,470: — | 6,880: — | 420: — | 8350: — | 0:103 | 860: —




IKungl. Maj:lts proposition Nr 44. 25

Fartyg I. {gfgg :‘]:g'n;‘::)t&t:"'} Spannmal frin Sydamerika.

B. Reguljdr fart. (2 hamnbesék per ar.)

| | . T
Lots- | Ovriga nu a:isedds: Summa Omrik-
H avgifter och dirav till | fartygs ningskurs . Svenska
&mn hamnlots- | fartygs- staten eller %f till svenska| kronor
pengar avgifter [andra allm. AVEHler REOnOT
| dndamél
Stockholm
Tullhamn -cecevevvvnanen 1,210: — | '5,760: —| 3,600: — | 16,970: — — 16,970: —
2 — 2 — — 2 —
Frihamn ............... 1,210: — | 15,100: -—| 2,240: — | 16,310: — — 16,310: —
2 _ 2 — _ T
Goteborg
Tullhamn -«coevoeeeennn. 580: — | 16,650: —| 3,520: — | 17,130: — — 17,180: —
25,410: — 25,990: — — 25,990: —
Frihamn.......cocvvvennee 580: — | 15,890: —{ 2,860: — | '6,470: —| — 16470: —
24,750: — 25,330: — — ?5,330: —
Malmé
Tullhamn «eeoveeveeenne 300: — | 16,120: —| 3.520: — | !6,420: — — 16,420: —
2 . 2 —_ —_ 2 —
Frihamn.....co.cooonvene. 300: — | 15,460: —| 2,860: — | !5,760: — — 15,760: —
2 — £ — J— 2 —
Sundsvall «cveeeveeennnn... 220: — | 15,680: — 8,520: — | 13,740: — —  |18,740: —
24,600: — 24,820: — — 24,820: —
[ 1) s J O 1,600: — 8,030: —| 6,160: — 9,630: — 0: 82 7,900: —
Kopenhamn
Tullhamn -..oocoeennene 350: — | 3,640: — — | 8990:—  0:99 | 8,950: —
Frihamn.................. 300: — 3,640: — — | 3,940: — 0: 99 | 3,900: —
Danzig -+ -cooovieeninnns 1,140: — 3,170: — — 4,310: -— 0:73 | 38,150: —
!
Stettin -.ocovvieve vvenennnne 1,740: — 4,160: —| 120: — 5,900: — 0: 89 5,250: —
Hamburg
Tullhamn . . . . )
Tuitham } ............... 900: — | 1,360: — — 2.260: —|  0:89 | 2,010: —
Antwerpen..... ............ 3,200: — 7,220: — 120: — | 10,420: — 0: 10 1,040: —
Rotterdam .................. 960: — 1,730: — 140: — 2,690: — 1: 50 4,040: —
London -covvv cevevnninnns 109.0-0 570.0.0 71.0.0 679.0.0, 18:16 |12,330: —
Hull .oooiviiiiiviinininens 23.0.0 543.0.0 71.0.0 566.0.0, 18:16 |10,280: —
Le Havre .....ccccovemnanne 2,930: — | 13,760: —| 840: — | 16,690: — 0:103 | 1,720: —

! Hamnavgiften beriknad enligt hamntaxans huvudgrunder utan rabatt.
? Rabatterat belopp f6r hamnavgifter, 16r den hindelse rabatt fér reguljar fart kunnat
enligt taxans bestimmelser fi Atnjutas.
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f 1,150 eng. nettoton. } .
Fartyg IL \ 1,500 sv. nettoton. LCh LT L
A. Ej reguljir fart.
| Lots- | Ovriga nu avsedda Omrik-
H avgifter och! | dérav till ?m;:ma | ningskurs | Svenska
amn hamnlots- | fartygs- 'staten eller| 8TYES- y0p) oo nope' Lronor
pengar avgifter |andra allm.| @vgifter | kronor
andamil I
|
Stockholm
Tullhamn -....ecveenene 350: — | 1,630: — | 1,180: — | 1,980: — — 1,980: —
Frihamn........c.ooveenee 850: — 1,330: — 880: — | 1,680: — — 1,680: —
Goteborg |
Tullhamn - oecvooeeveee 200: — 1,790: — | 1,160: — | 1,990: — — 1,990: —
Frihamm......ovee..... 200: — | 1,490: — | 860: — | 1,690: — — ] 1,690: —
Malmé
Tullhamn «....... ...... 120: — 1,700: — | 1,160: — | 1,820: — — 1,820: —
Frihamn... .......... ... 120: — 1,400: — 860: — | 1,520: — — 1,520: —
Sundsvall -.....ooovnennnn. 90: — 1,610: — | 1,160: — | 1,700: — — 1,700: —
[0 [ 490: — 1,590: — | 1,270: — | 2,080: — 0.82 1,710: —
Képenhamn |
Tullhamn -........ 150: — 690: — — 840: — 0.99 830: —
| Fribamn ..o 100: — 690: — - 790: — | 0.99 , 780: —
Danzig ...ocooeiiiiiieenn. 270: — 650: -— — 920: — 0.73 670: —
Stettin  ...cooover ecniennn. 360: — 850: — 30: — | 1,210: — 0.89 1,080; —
Hamburg
Tullhamn) 0”0 . _ . o
e oo 280: 280: 560: — | 089 | 500:
| Antwerpen 890: — 1,770: — 50: — | 2,660: — 0.10 270: —
Rotterdam............ 240: — 330: — 10: — 570: — 1.50 860: —
London ...........c..ooil
PHull ceeeviiiineineeiinenn. 7.0.0 27.0.0 14.0.0 34.0.0 18.16 ] 620: —
|
Le Havre -.e.ovveeivvnnnnn,s 650: — 1,500: — 120: — | 2,150: — 0.103 220: —
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Fartyg IL {}:;gg zsgn:{’t‘;‘t’;ﬂn} Kol frin England.

Ovriga nu

avsedda

B. Reguljir fart (6 hamnbesék per &r).

|
Lotsavgif- = Omrik-
H ter och | ddray till fSurtnma ningskurs | Svenska
amn hamnlots- fartygs- | staten eller ar .ngS- till svenska kronor
pengar |  avgilter |andraallm. avgifter kronmor |
: | andamal |
Stockholm
Tullhamn ...| 1,950: — 17,290: — | 4,590: — 19,240: — —_ 19,240 :—
25,300 — 6,400 77,250—8,350 — 27,250 —8,350
i Frihamn 1,950: — 16,390 — | 38,690: — ! 8,340: — _ 18340: —
24,400—5,500 26,350—7,450 — 26,350—17,450
Goteborg
Tullhamn ...| 1,120: — 18,280: — | 4,500: — 1 9,400: — — 1 9,400: —
* 7,900: — 2 9,020: — — 79,020: —
Frihamn 1,120: — 17380: — | 3,600: — 1 8,500: — — 1 8,500: —
2 7,000: — 2 8,120: — — 18,120: —
Malmo
Tullhamn -.. 670: — 17,740: — | 4,500: — 18,410: — — 18410: —
26,120: — 76,790: — —_ 26,790: —
Frihamn 670: — 16,840: — | 38,600: — 17,510: — = 17510: —
? 5,220: — ? 5,890: — — 2 5,890: —
Sundsvall ...... 470: — 17.200: — | 4,500: — 17,670: — — 17,670: —
2 5,850: — ? 6,320: — — ? 6,320: —
Oslo ..ovoieeenee 2,970: — 9,510: — | 7,590: — 12,480: — 0.82 10,230: —
Koépenhamn
Tullhamn ...| 870: — 4,160: — — 5,030: — 0.99 4,980: —
Frihamn 590: — 4,160: — e 4,750: — 0.99 4,700: —
Danzig ......... 1,590: — 3,910: — — 5,500: — 0.73 4,020: —
Stettin ......... 2,150: — 5,090: — 200: — 7,240: — 0.89 6,440: —
Hamburg
Tullhamn | . . "
Tullham, } | 1,680 — 1,680: — — 3,360: — 0.89 2,990: —
Antwerpen 5,330: — 8,550: — 270: — 13,880: — 0.10 1,390: —
Rotterdam......| 1,410: — 1,990: — 60: — 3,400: — 1.50 5,100: —
London ... .....
Hull ...ccooo.. 41.00 120.0.0 44.0.0 161.0.0 18.16 2,920: —
Le Havre ...... I 8,920: — 9,010: — 960: — 12,930: — 0.103 1,330: —

! Hamnavgiften beriknad enligt hamntaxans huvudgrunder utan rabatt.

? Rabatterat belopp f6r hamnavgitter, tor den hiindelse rabatt for reguljar art kunnat
enligt taxans bestimmelser 13 atnjutas.
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Fartyg ITL { 800 o€ netoton:} 1y varor trin Sverige.
A. Ej reguljir fart.
Lotsavgif- Siniesyy a"vsedda. S Omrik-
H ter och dirav till fm:]ma ningskurs | Svenska
&mn hamnlots- | fartygs- |staten eller | ‘arWWES- |, oo bo !l kronor
pengar avgilter |andra allm. | avgilter kronor
andamail |
I
Stockholm
Tullhamn --.eeeveenen. 330: — | 1,090: — 790: — | 1,420: — — 1,420: — |
Frihamn..coeeoveneaenn... 330: — 890: — 590: — | 1,220: — o 1,220: — |
Goteborg
Tullbamn ..coeevt aeeee. 180: — 1,200: — 780: — | 1,380: — — 1,380: —
Frihamn.........c..c..... 180: — | 1,000: — 580: — | 1,180: — — 1,180: —
Malmoé
Tullhamn ......ccvvene.. 70: — | 1,140: — 780: — | 1,210: — — 1,210: —
Frihamn.....cocveeunnan.. 70: — 940: — 580: — | 1,010: — — 1,010: —
Sundsvall .........covuennnn 80: — | 1,080: — 780: — | 1,160: — —_ 1,160: —
(071 1+ R
Képenhamn
Tullhamn ....c.oeeeene.. 120: — 480: — — 600: — 0.99 590: —
Frihamn.................. 80: — 480: — — 560: — 0.99 550: —
Danzig ...oooiiiiiiiinnnns 200: — 450: — — 650: — 0.73 480: —
Stettin  ...........olll 250: — 470: — 20: — 720: — 0.89 640: —
Hamburg
;“."ham“} et 9230: — | 190: — — 420: — 089 | 370: —
rihamn
Antwerpen.................. 710 —| 1,310: — 40: — | 2,020: — 0.10 200: —
Rotterdam.................. 170: — 260: — 40: — 430: — 1.60 650: —
London .................... 33.0.0 83.0.0 10.0.0 116.0.0 18.16 2,110: —
Hull ...l 6.0.0 57.0.0 10.0.0 63.0.0 18.16 1,140: —
Le Havre .................. 580: — | 1,050: — | 80: — | 1,630: — 0.103 170: — !
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Fartyg III {

800 eng. nettoton.\
1,000 sv. nettoton. f

Triavaror fran Sverige.

B. Reguljir fart (10 hamnbesék per 4r).

29

m |
Ovriga nu avsedda

| Lots- — Omrik-
avgifter och daray tll | Summa ningskurs Svenska
:RER hamnlots- fartygs- | staten eller| artygs- 1)1 gyvenska kronor
pengar avgifter  landra allm.| avgifter kronor
| indamal | |
|
| | | |
Stockholm
Tullhamn ... 2,550: — | ! 5,900: — | 2,900: — | '8,450: — — 18,450: —
23,700—4,900 | 26,250—7,450 — 26,250 —17,450
Frihamn .- --- 2,550: — | 15,700: — 2,700: — 18,250: — — 18,250: —
23,500—4,700 26,050—17,250 — 26,050—7,250
Gotebor,
Tullhfmn ...... 1,440: — 17,000: — 2,800: — 18,440: — — 18,440; —
26,580: — 28,020: — — 28,020: —
Frihamn ...... 1,440: — 16,800: — 2,600: — | 18240: — — 18,240; —
26,380 — 27,820: — — 77,820: —
Malmo
Tullhamn.-.... H560: — 16,400: — 2,800: — 16.960: — — 16,960: —
I 24,600: — 25,160: — — ?5,160: —
Frihamn ...... 560: — 1 6,200: — 2,600: — 1 6,760: —_ —_ 1 6,760; —
24,400: — 74,960: — — 74,960: —
Sundsvall......... 600: — 15,800: — 2,800; — 16,400: — — 16,400: —
| 24,300: — 24,900: — — 24,900: —
Oslo -«ovivnnnnnns
Koépenhamn
'I}‘)ullhamn ...... 1,190: — 4,790: — — 5,980: — 0.99 5,920: —
Frihamn -..-.. 780: — 4,790: — — 5,570: — 0.99 5,610: —
Danzig -.....----.- 1,990: — 4,440: — — 6,430: — 0.73 4,690: —
Stettin .....-o-oenn 2,490: — I 4,670: — 240: — 7,160: — 0.89 6,370: —
Hamburg
T“,“ham“} .| 2.300: — | 1,900: — — 4,200: — 0.89 3,740: —
Frihamn
Antwerpen - 7,060: — | 10,700: — 400: — | 17,760: — 0.10 1,780: —
Rotterdam -..... 1,680: — 2,620: — 350: — 4,300: — 1.50 6,450: —
London............ 331.0.0 787.0.0 61.0.0 1,118.0.0 ’ 18.16 20,300: —
Hull «ooeeenvennn 60.0.0 531.0.0 61.0.0 591.0.0 | 18.16 10,730: —
Le Havre...... 5,750: — 10,510: — 800: — 16,260: — 0.103 1,680: —

! Hamnavgiften beriknad enligt hamntaxans huvudgrunder utan rabatt.
? Rabatterat belopp f6r hamnavgifter, for den héndelse rabatt for reguljar fart kunnat en-
ligt taxans bestimmelser fa atnjutas.
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Fartyg 1V.

{400 eng. nettoton.|
1550 sv. nettoton. J

A. Ej reguljir fart.

Kol fran England.

Lots- e Ry :.v_sedd:“ Summa Omrik-
avgifter och Eravt ningskurs | Svenska |
Hamn hamnplots- | fartygs- |staten eller fartytgs- till svenska| kronor
pengar avgifter |andra alim.| &vgifter kronor
indamal

Stockholm

Tullhamn ..cooevvenennn 200; — 600: — 430. — 800: — — 800; —

Frihamn .-...coevveennns 200: — 490; — 320: — 690: — — 690 —
Goteborg

Tullhamn - -.vevvnenns 110: — 660; — 425. — 770; — — 770: —

Frihamn-.-...ococeeenen. 110: — 550: — 315; — 660; — — 660: —
Malmo

Tullhamn ---.ovovivnnnn. 70: — 620; — 425: — 690: — —_ 690: —

Frihamn .cceevvvvieniennn 70: — 510; — 315: — 580: — — 580: —
Sundsvall ..oocvvviennnnn. 50: — 590: — 425; — 640; — — 640: —
[0 [ T 260: — 560: — 440: — 820: — 0.82 670: —
Képenhamn

Tullhamn -.--e.o.... 90; — 210: — —_ 300: — 0.99 297, —

Frihamn...-ceeoveenvann.. 60; — 210; — — 270; — 0.99 267; —
Danzig ... ... 110; — 230: — — 340: — 0.73 250: —
Stettin. .- - -vovieiiiieninnnn. ‘ 120: — 230; — 10: — 350: — 0.89 300: —
Hamburg

Tullhamn L L . L .

Tullham } ............ | 180: 100: 280: 0.89 250:
Antwerpen............ 460: — 710: — 40: — 1,170: — 0.10 120: —
Rotterdam .................. 100; — | 130: — 3 — 230: — | 1.50 350; —
London -vvvoevviniinannnn. 27.0.0 52.0.0 5.0.0 79.0.0 18.16 1,440; —
Hull .ocoviiiiian . 5.0.0 10.0.0 5.0.0 15.0.0 18.16 270; —
Le Havre .-icoeo oenne. 310: — 420: — 40: — 730: — | 0.103 80: —




Kungl. Maj:ts proposition Nr 44. 31

400 eng. nettoton.\ PR
Fartyg 1V. {550 v nettoton, J Kol trin England.

B. Reguljir fart (12 hamnbesok per ir).

| Ovriga nu avsedda | I

Lotsavgif- S T Omrik-
Hamn ter och diirav till fartyes- | ningskurs Svenska
hamnlots- fartygs- | staten eller av 'yt%er till svenska|  kronor
pengar avgiiter | andra allm. gl kronor
| indamdl | |
| ! | | ‘
Stockholm ! |
Tullhamn -..... | 1.700: — 13860: — | 1,880: — | *5,560: — — 1 5,560: —
2 3,200: — 2 4,900: — — 7 4,900: —
Frihamn -........ | 1,700: — | *3,380: — | 1,530: — | ®3.280: — — 15,930: —
12,870: — 14570:— | — 2 4,570: —
Goteborg
Tulihamn  ...... 1,060: — | 14,590: — | 1,820:— | 15,650: — — 15,650: —
‘ 74,310: — | 25,370: — — 25,370: —
Frihamn ......... 1,060: — 1 4,260: — 1,490: — i 1 5,320: — — 15,320; — |
l[ ? 3,980: — ? 5,040: — — 2 5,040: —
Malmé
iTullhamn ... 650: — | 14,190: — | 1,820: — | ! 4,840: — — | 14,840: —
! 23.000: — | | 23,650: — = 2 3.650: — |
Frihamn ......... 650: — 1 3 860: — 1,490: — | 14,310: — — 14,510: —
| 7 2,670: — ?3,320: — | — 2 3,320: —
Sundsvall ... 480:— | 18,790:— | 1820:— | *4,220:— — 14,920: —
| 2200 — 13930: — | — *3,930: — |
OSI0 cvvvvennennennes 3,180: — | 6,670: — | 5,280 — ’ 9,850: — 0.82 8,080: — |
Kopenhamn
Tullhamn ...... 1,080: — 2,520: — — I 3,600: — 0.99 3,560: —
Frihamn .-....... 960: — 2,520: — l — 3,480: — 0.99 3,450: —
Danzig - coereeen 1,340: — 2,620: — — | 3,960: — 0.73 2,890: —
Stettin .. .-ocoeineennt 1,500: — 2,630: — ( 140: — 4,130: — 0.89 3,680; —
Hamburg ‘
Tullhamo \ 2,160: — | 1150:— — 3,310: — 089 | 2,950: —
Frihamn | |
Antwerpen ......... 5,510: — 6,830: — 350: — 12,340: — 0.10 | 1,230: —
Rotterdam ......... 1,250: — 1,560: — 1 30: — 2,810: — 1.50 4,220: —
London -e.oceeee 328.0.0 583.00 | 3000 | 911.00 | 1816 | 16540:—
Hull .oeoooiiennnns 63.0.0 93.0.0 30.0.0 | 156.0.0 18.16 2,830: —
L.e Havre ......... 3,740: — 5,090: — 480: — 8,830: — 0.103 I 910: —

! Hamnavgiften beriknad enligt hamntaxans huvudgrunder utan rabatt.
7 Rabatterat belopp for hamnavgiften, [6r den héndelse rabatt for reguljar fart kunnat
enligt taxans bestimmelser fa itnjutas.



32 Kungl. Maj:ts proposition Nr 44.

Bilaga B.
Lastpenningar.

ix S [ Pt | gumm

110113 e ———— 008 448,519 382,250 880,769

1914 . ippriseeos e oisens e ininn 430,615 336,750 767,365

1915 .. 5o cinens 3BaEeA0000r 2 401,943 413,274 815,217

1916 ..ot die s Frannn. 316,526 477,816 794,342

1917 ......... S HOBOCTACNOpC . POOH0s 160,363 294,585 454,948

(1918 voeeivieii i, 196,376 261,257 457,633
11919 .oovviiinnnn. ST AN 277,966 307,783 585,749
[ 1920 .:&.zed . e e onnnns. . 303,611 553,253 856,864
11921 i 223,073 363,414 586,487
1922 ... 256,532 316,872 603,404

1923 .. ~ S 257,424 314,554 571,978

1924 ..o 284,658 392,631 677,189

1925 ......... A e 279,644 411,776 691,420

11926 ..o | 279,428 338,903 618,351
1927 am .ot ., 310,078 408,949 719,027

Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, @9.



