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Nr 238.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa Aktiebolaget
Jordbrukarbanken berorande frégor; given Stockholms slott den
13 maj 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Nils Wohlin.

Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, héllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 maj 1929.

Nédrvarande:

Statsministern LinpMaN, ministern for utrikes #rendena TRYGGER, statsraden
LiBeck, WonLN, Beskow, LoNDVIK, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG,
LiNDsroG, BIsSMARK, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wohlin, anfor foljande:

I skrivelse nr 64 anmilde 1923 ars riksdag, att riksdagen, med bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 136, & riksstaten for budgetaret 1923/1924
under utgifter for kapitalokning och rubriken »statens aktier» anvisat ett
anslag, att utga av lanemedel, av 15 miljoner kronor, att efter Kungl.
Maj:ts beprovande anvindas for aktieteckning i ett for 6vertagande av
Aktiebolaget Svenska lantmi#nnens banks rorelse bildat bankaktiebolag.

Riksdagen uttalade hirvid, bland annat, att, d& riksdagen saledes ansett
sig bora bifalla Kungl. Maj:ts forslag, detta emellertid skett under den ut-
tryckliga forutsittningen, att den aktieteckning i ett bankforetag, som staten
pd grund av i detta fall féreliggande alldeles sirskilda omstiandigheter an-
sige sig bora foretaga, icke finge anses innebira ett stillningstagande till
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den omstridda fragan om statens drivande av affirsbanksverksamhet. T
anslutning till denna standpunkt ville riksdagen ocksa sdsom sin asikt uttala,
att oktroj for den nya banken borde begrinsas till en tid av sex ar utéver
den del av 16pande ar, varunder banken kunde vara i verksamhet. Fore
oktrojtidens utgang borde riksdagen beredas tillfille att taga stidllning till
fragan om bankens fortsatta bestand. Slutligen ville riksdagen ej under-
lata framhalla, att ett statsingripande i1 forevarande fall under inga om-
stindigheter finge anses innebidra ett erkinnande av statens skyldighet att
i allminhet garantera insittarnas medel.

Kungl. Maj:t uppdrog hirefter, dels den 23 mars 1923 at Aktiebolaget
Kreditkassan av ar 1922 att medverka vid avveecklingen av Aktiebolaget
Svenska lantmiannens bank bland annat genom garanti for teckning och
belaning av aktier till hogst 5 miljoner kronor i det bankaktiebolag, som
vore avsett att bildas for overtagande av Aktiebolaget Svenska lantminnens
banks rorelse, dels den 28 mars 1923 at statskontoret att for statens rakning
verkstilla teckning av aktier i det under bildning varande bankaktiebolaget
till ett belopp av 15 miljoner kronor.

Pa framstillning av bankens stiftare meddelade Kungl. Maj:t den 6 april
1923 tillatelse for ett aktiebolag med firma Aktiebolaget Jordbrukarbanken
att, under forutsittning att bolaget overtoge den bankrorelse, som dittills
utovats av Aktiebolaget Svenska lantminnens bank, intill utgdngen av ar
1929 driva bankrorelse. Enligt den i samband hidrmed av Kungl. Maj:t
faststillda bolagsordningen for Aktiebolaget Jordbrukarbanken skulle bankens
grundfond utgéra minst 20 miljoner kronor och hogst 30 miljoner kronor
samt fordelas 1 aktier, lydande & 100 kronor.

Sedan det mot minimikapitalet i den nya banken svarande antalet aktier,
200,000 stycken, tecknats, kom banken till stind enligt beslut vid konsti-
tuerande stimma den 14 april 1923. Av ndmnda antal aktier tecknade
statskontoret for svenska staten 150,000 och Aktiebolaget Dur, ett dotter-
bolag till Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922, 49,981. Enligt beslut av
1928 ars riksdag férvirvades sedermera for statsverkets rédkning #dven den
aktiepost om 49,044 aktier, som da tillhérde Aktiebolaget Dur. Av hela
antalet aktier i banken, 200,000, #ger staten salunda for nirvarande 199,044.

Pa forslag av Kungl. Maj:it forklarade 1928 ars riksdag, att fran dess
sida invindning ej motte mot fortsittande av Aktiebolaget Jordbrukar-
bankens rorelse efter utgingen av ar 1929. 1 den skrivelse, varmed riks-
dagen anmiilde detta beslut, uttalade riksdagen, att i fraga om oktroj for
berérda bankverksamhet, enligt riksdagens mening, icke forelage skil att
pakalla provning i annan ordning, #n vad som gillde betridffande oktroj
for 6vriga banker. I samma skrivelse yttrade riksdagen tillika, att den, i
anslutning till vad departementschefen i propositionen i &mnet anfort, ansage,
att Kungl. Maj:t och riksdagen vore oférhindrade att under oktrojtiden be-
sluta de forindringar med avseende & statens stillning som aktiedgare i
banken, som kunde befinnas lampliga.
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[ samband med anmélan av sistniimnda riksdagsskrivelse beviljade Kungl.
Maj:t den 9 november 1928 Aktiebolaget Jordbrukarbanken oktroj under
ytterligare tio ar eller intill utgangen av ar 1939.

Den 20 sistlidne april ineddelade mig ordféranden i Jordbrukarhankens sty-
relse, att under intrycket av den oro, som vallats av vissa sparbankers och
Aktiebolaget Stockholms hypotekskassas irdkade obestind dvensom av vissa
uttalanden i pressen, uttagningar under de nirmast foregaende dagarna agt
rum a insidttarrdkningar i banken i betydligt mer iin normal utstrickning,
och att, om sidana uttagningar skulle fortsiitta och eventuellt taga okad
omfattning, detta forhallande icke kunde annat iin ingiva vissa farhigor
med hidnsyn till bankens verksamhet.

I anledning hirav anmodade jag bankinspektoren att skyndsamt verk-
stilla undersokning av Jordbrukarbankens stillning. Den 29 april till-
stilldes mig den begirda utredningen.

Med utgangspunkt frin bankens stillning den 81 mars 1929 verkstillde
bankinspektéren i denna utredning en approximativ uppskattning av de f6r-
luster, vilka kunde befaras uppkomma & Jordbrukarbankens engagemang.
Enligt sagda uppskattning kunde nimnda forluster i gynnsamt fall beriknas
till 7,350,000 kronor och i ogynnsamt fall till 12,225,000 kronor. Fér att
mota behovet av avskrivningar och risker funnes — forutom under aret
intjinad vinst — reserverade medel och Gvervirde & obligationer & tillhopa
834,000 kronor samt aktiekapitalet & 20 miljoner kronor.

I ett till mig Overlimnat protokollsutdrag fér den 4 maj 1929 anférde
styrelsen f6r Jordbrukarbanken till belysande av bankens stidllning bland annat,
att banken vid sin tillkomst fattovertaga Aktiebolaget Svenska lantminnens
banks tillgangar efter viirden, som visat sig vara betydligt overskattade.
Man syntes kunna uppskatta dessa Svervirderingar till cirka 12 miljoner
kronor, pa vilket belopp banken salunda icke haft nagon rinteinkomst, och
vilket belopp maéste intjinas, innan bankens grundfond motsvarades av
effektiva vidrden. Under de ar, som banken drivit sin verksamhet, hade
dven uppkomna vinster anvints fér avskrivningsindamal, vilket — anfir
styrelsen vidare enligt nimnda protokollsutdrag — givetvis icke varit
erforderligt, ddrest ovannimnda &verskattning och didrigenom forefintiig
brist icke forelegat. Bankens vinster, som under normala férhallanden
skulle hava wvarit fullt tillrickliga att limna skiilig rinta & det av staten
insatta kapitalet, hade, tack vare den vixande omfattningen av bankens
rorelse, under de géngna verksamhetsiren uppgatt till belopp, som méjlig-
gjort for banken att & 6vertagna nédlidande engagemang m. m. avskriva
cirka 6 miljoner kronor. Den pa grund av ovannimnda overvirdering
kvarstaiende bristen syntes kunna uppskattas till 5 & 6 miljoner kronor,
beroende pa vilken uppfattning man hyste angaende framtidsutsikterna for
vissa av de foretag, vari bankens nodlidande engagemang vore tillfinnandes.

Sedermera har bankens styrelse erhallit anmodan att nirmare uttala sig
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rorande fragan om de storre engagemang, som styrelsen fann sivskilt be-
tungande for banken, samt angaende storleken av de forluster, som styrelsen
ansag dessa engagemang kunna beriknas medféra. I det svar pa denna for-
fragan, som jag mottagit, har styrelsen forklarat, att styrelsen under ifraga-
varande kategori hinfor tre av bankens stiorre engagemang. Huru stora
forlusterna & dessa engagemang kunde komma att bliva vore givetvis svart
att berdkna, da detta i1 viisentlig grad kunde bliva beroende av konjunk-
turerna inom de olika omraden, som berordes av engagemangen i fraga.
Direst man ville rikna ytterst forsiktigt, ansige emellertid styrelsen, att
forlusterna &4 dessa engagemang kunde beriknas till sammanlagt 5.5 mil-
joner kronor. Nagot omedelbart avskrivningsbehov av denna omfattning
forelage visserligen icke, men forsiktigheten krivde, att man riknade med
en dylik forlustrisk.

Genom den virdering av Jordbrukarbankens tillgangar, vilken, pa sitt
jag nyss anforde, verkstillts av bankinspektoren, liksom ock av banksty-
relsens egna uttalanden torde f& anses konstaterat, att bankens ekonomiska
stillning for nidrvarande icke #r tillfredsstillande. Orsaken hirtill torde
visserligen till viisentlig del vara att soka i den mindre goda beskaffen-
heten av atskilliga engagemang, som banken vid sin tillkomst nédgades
overtaga fran Aktiebolaget Svenska lantminnens bank, och som banken hit-
tills icke lyckats avveckla eller sanera. Dartill torde dock i avseviird grad
iven hava bidragit visentliga utdkningar av vissa nyss antydda engage-
mang #vensom andra affirstransaktioner, som banken efter sitt bildande in-
gatt. Den oro for bankens fortsatta verksammhet, som fran insiittares sida
och pa andra hall kommit till uttryck, torde, forutom pa en del i tidnings-
pressen framforda uttalanden rorande bankens stillning, i betydande mén
vara att aterfora pa de mellanhavanden, som banken haft med Aktiebolaget
Stoekholms hypotekskassa.

I den situation, som salunda intritt, syntes det mig ofrankomligt att taga
under 6vervigande de olika mdojligheter, som kunde sti till buds till 1l6sande
av de uppkomna svarigheterna. Detta framstod for mig sia mycket mera
angeliget, som banken i vidstrickt omfattning ir kreditgivare for den be-
tydelsefulla kooperativa rorelse inom jordbruket, vilken idr knuten till
Svenska lantminnens riksférbund och dess underavdelningar i skilda delar
av landet. De atgirder, som kunde komma ifraga, hinfora sig antingen
till en forsiljning av statens aktieinnehav eller till ett forstirkande av
bankens stiillning genom anstalter av ett eller annat slag.

I avseende & sporsmalet om en eventuell forsiljning av statens aktiepost
tillater jag mig erinra, att det var sirskilda omstiindigheter, som foranledde,
att staten vid bankens tillkomst intridde sasom aktieiigare i foéretaget, och
att sd sent som niistlidet &r vid behandlingen av fragan om bankens fort-
satta verksamhet fran savil foredragande departementschefens som riksdagens
sida forutsattes mojligheten av att, om forlingd oktroj beviljades, Kungl.
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Maj:t och riksdagen kunde komma att under oktrojtiden besluta om
forindring i friga om statens stilllning som aktieiigare i banken.

[ syfte att understka forutsittningarna fér en forsiiljning, fann jag mig
bora trida i forbindelse med representanter for ett antal storre och mindre
affdrsbanker for att utréna, huruvida och pa vilka villkor de ifragavarande
bankerna kunde vara villiga att overtaga statens aktiepost. Sedan bankerna
— efter det Jordbrukarbankens styrelse pia min anhillan berett tillfalle
diirtill — verkstiillt en granskning av bankens stillning, aveavo bankerna
anbud pa férvirv av statens aktier. Berorda anbud innefattade forbehall
med avseende 4 overflyttandet av vissa engagemang. Med anledning hirav
fortsattes forhandlingarna, varvid fragan om betryggande garantier f6r att
Jordbrukskooperationen i fortsiittningen finge sitt legitima kreditbehov be-
horigen tillgodosett niirmast utgjorde foremal for overliggningarna. Da det
emellertid visade sig ovisst, huruvida inom erforderlig tid en fér alla parter
tillfredsstiillande 16sning sirskilt av detta viktiga sporsmal kunde uppnis,
fann man sig med hinsyn till irendets bradskande natur och den langt
framskridna tiden samt de fortgaende uttagen i banken béra uppgiva tanken
pa den ifrdgasatta forsiljningen av statens aktieinnehav.

Den utvig, som direfter aterstod for frégans losning, #r, sisom nyss an-
tytts, ett forstirkande av bankens stiilllning, i den utstriickning sadant finnes
pakallat. I detta syfte synes mdojlighet bora beredas att efter nirmare
provning fi avlyftade bankens engagemang med vissa lantagare. En dylik
anordning torde limpligen kunna genomfiras sdlunda, att engagemangen
ifraga overflyttas & Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 till de viirden,
vartill desamma av Jordbrukarbanken bokféris. Engagemangen bora seder-
mera efter hand avvecklas av Kreditkassan, i den man som detta med
minsta méjliga forlust for kassan later sig gora.

Den omfattning, i vilken ett dylikt overflyttande av engagemang bor iga
rum, torde fa bliva beroende pi nirmare overviagande. I forsta hand lirer
bora tagas under omprévning att 6verfora de engagemang, som styrelsen
for Jordbrukarbanken asyftat i sitt i det foregaende atergivna uttalande.
Sagda engagemang, med avseende & vilka styrelsen, sasom férut omnémnts,
uppskattat forlustrisken till 5.5 miljoner kronor, iro, enligt vad jag inhdm-
tat, 1 bankens rikenskaper bokférda till mellan 9 och 10 miljoner kronor.
Papekas méi, att bland dessa engagemang icke inga Jordbrukarbankens fér-
bindelser med Svenska lantminnens riksfsrbund och dess underavdelningar,
Sistnimnda engagemang torde bora kvarbliva hos Jordbrukarbanken.

Enligt beslut vid 1923 ars riksdag skulle Kreditkassan fa iklida sig forbin-
delser intill ett belopp av 110 miljoner kronor. Efter avveckling av vissa
av kassans tidigare engagemang uppgar beloppet av kassans nuvarande $6r-
bindelser till sammanlagt omkring 94.4 miljoner kronor. Den utvidgning,
som nu ifragasiittes, skulle alltsa rymmas inom nyssnimnda belopp av 110
miljoner kronor. D3 emellertid 1926 ars riksdag i sin skrivelse nr 189 ut-
talat, att riksdagen utginge ifran att kassan icke ikliddes nya engagemang
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av beskaffenhet att kunna medfora okad risk for staten, med mindre riks-
dagens medgivande forst inhdmtades, torde sporsmélet om den nu ifraga-
satta utvidgningen av kassans verksamhet bora understillas riksdagen.

Direst i enlighet med wvad nyss angivits vissa av Jordbrukarbankens
engagemang Overforas 4 Kreditkassan, torde f6ljden bliva en okning av for-
lusterna & kassans verksamhet. Da det 1 nuvarande ldge icke later sig gora
att med nagon sikerhet bedéma, i vilken omfattning en dylik 6verflyttning
kommer att verkstiillas, eller till vilket belopp forluster dirigenom komma
att fororsakas, torde for nirvarande bora anstd med iskande av medel for
forlusternas tiackande.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte féresld riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:it att, i enlighet
med vad i det féregiende angivits, till Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922
overfora engagemang fran Aktiebolaget Jordbrukarbanken.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitriidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Yngve Ericsson.

St(;ckholm. Isa;c Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929.




