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Nr 230.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i@ vissa delar av lagen den 29 juni 1923 om sparban-
ker, m. m.; given Stockholms slott den 3 maj 1929.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed
?‘,‘_’dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till lag om &ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker,

dels ock foresla riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande
till riksdagen féredragande departementschefen dirjimte hemstillt.

GUSTAF.

Nils Wohlin.

Bihanaq till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 194 hdft. (Nr 230.) 1
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Forslag
till
lag om #indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hirigenom forordnas, dels att 28, 57, 58, 60, 61, 63, 64 och 68 §§ 1
lagen den 29 juni 1923 om sparbanker skola, 58 och 64 §§ i nedan an-
givna delar, erballa féljande #ndrade lydelse, dels ock att i lagen skola
inféras tva nya paragrafer, betecknade 60a och 60 b och av den lydelse
nedan sigs:

28 §.

Lan av sparbanks medel mé ej utlimnas mot skuldforbindelse, for vars
uppfyllande ledamot av sparbankens styrelse eller i sparbanken anstilld
tjinsteman i egenskap av huvudgildenér eller 16ftesman svarar, utan si
ar, att till sikerhet f6r lanets fulla belopp stilles pant av siddana obliga-
tioner eller inteckningar, som i 25 § omférmilas, ej heller ma lan ut-
limnas mot férbindelse, for vars uppfyllande det enligt 58 § forordnade
allminna ombudet svarar.

57 §.

Tillsynen &ver sparbank skall pa sitt nedan stadgas utévas av Konun-
gens befallningshavande i det lin, dir sparbankens styrelse har sitt site,
samt en for hela riket gemensam sparbanksinspektion.

58 §.

Konungens befallningshavande — — — hinder darfor.

Konungens befallningshavande — — — sadant vite.

Foreliggande, som ovan sagts, ma utom vad angar innehallet 1 balans-
rikning eller vinst- och férlustrikning icke av Konungens befallnings-
havande meddelas i fraga om i lag givna foreskrifter, vilkas overtré-
dande ar belagt med straff. I fragor, som anga sparbanks bokféring, méa
forbud eller foreliggande icke av Konungens befallningshavande med-
delas, med mindre sparbanksinspektionen gjort framstillning didrom.

Dia Konungens befallningshavande — — — ett ar.

Har sparbanks styrelse — — — i likvidation.
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60 §.

Allminna ombudet aligge:

att med uppmirksamhet folja sparbankens verksamhet;

att minst en gang arligen verkstilla undersokning av sparbankens for-
valtning och, dar hinder ej méter, jamvil deltaga i den revision, varom i
39 § férmiles;

att, ddrest sparbanken trider i likvidation, 6vervaka denna;

att, ddrest allminna ombudet finner férhallande foreligga, som kan giva
anledning till atgérd av Konungens befallningshavande eller sparbanks-
inspektionen, dirom oférdréjligen underritta vederbsrande tillsynsmyndig-
het; samt

att meddela Konungens befallningshavande och inspektionen alla de
upplysningar angiende sparbanken, som av dem #skas.

Forordnande att vara allmint ombud mé& nir som helst av Konungens
befallningshavande aterkallas.

Nirmare bestimmelser om de allminna ombudens adligganden meddelas
av Konungen.

Allménna ombudet atnjuter arvode efter de grunder Konungen stadgar.

60 a §.

Sparbanksinspektionen aligge:

att 1 friga om ldmpliga inrdttandet och bedrivandet av sparbanks verk-
samhet tillhandagid med rad och upplysningar:

att med uppmirksamhet f6lja sparbankernas verksamhet; samt

att, didrest inspektionen finner, att sparbanks verksamhet icke star i
Overensstimmelse med lag eller sparbankens reglemente eller eljest bedri-
ves pAi siitt, som medfér vada for sparbankens sikerhet, géra de erinringar
hos sparbankens styrelse eller de framstillningar hos Konungens befall-
ningshavande, vartill inspektionen kan finna sig féranlaten.

Dér inspektionen finner sidant nédigt, ige inspektionen meddela fire-
skrifter angéende sittet for forande av sparbanks rikenskaper.

Ledamot av inspektionen mé& ej deltaga i styrelsen av eller vara an-
stdalld vid sparbank.

Nérmare bestimmelser om inspektionens organisation och verksamhet
meddelas av Konungen.

60 b §.

Sparbanksinspektionen #ge, nir sddant prévas nédigt, sammankalla spar-
banks styrelse eller, om sparbanken befinner sig i likvidation, likvida-
torerna.

Hava styrelsen eller likvidatorerna icke efterkommit av inspektionen
framstélld begdran om utfirdande av kallelse till extra sammantride med
huvudminnen, ma sddan kallelse av inspektionen utfirdas.
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Vid sammantride med huvudméinnen eller av inspektionen utlyst sam-
mantiride med styrelse eller likvidatorer m& nérvara och i Overliggning-
arna deltaga allminna ombudet dvensom den, vilken enligt av Konungen
meddelade bestimmelser har befogenhet att foretrida inspektionen.

61 §.

Sparbanks styrelse eller, dir sparbanken tritt i likvidation, dess likvi-
datorer aligge:

att for sparbanksinspektionen och allminna ombudet nir som helst halla
gparbankens kassa och ovriga tillgadngar samt alla bocker, rikenskaper och
andra handlingar tillgingliga f6r granskning;

att & tider, som av inspektionen bestimmas, och enligt av inspektionen
faststillda formuldr uppritta och till inspektionen insinda oversikter 6ver
sparbankens tillgdngar och skulder; skolande i sddan Oversikt angivas,
huruvida anledning finnes till antagande, att bokforda virdet av nagon
i 6versikten upptagen tillgang overstiger dess verkliga varde;

att jamvil i 6vrigt meddela Konungens befallningshavande, inspektionen
och allminna ombudet alla de upplysningar rérande sparbanken, som av
dem #skas;

att, dir inspektionen meddelat foreskrift betraffande sittet for forandet
av sparbanks rikenskaper, stilla sig sadan foreskrift till efterrdttelse;

att, sa snart den i 32 § omformilda berittelsen foreligger av styrelsen
underskriven, insinda avskrifter ddrav jamte vinst- och forlustrikning
samt balansrikning till savil inspektionen som allminna ombudet samt
att efter verkstilld revision tillstilla inspektionen och allminna ombudet
den dirver avgivna berittelsen dvensom protokoll, upptagande de & sam-
mantride med huvudminnen i anledning av nimnda berittelser fattade
besluten; samt

att arligen senast en manad efter huvudminnens arssammantride av-
giva statistisk redogoérelse angéende sparbanken jimlikt av Konungen
meddelade foreskrifter.

63 §.

Till bestridande av kostnaden f6r sparbanksinspektionens organisation och
verksamhet ivensom av halva kostnaden fér arvoden 4t allminna ombu-
den skall varje sparbank i riket arligen erligga sarskilda bidrag. Vart-
dera bidraget skall utgi efter visst, for samtliga sparbanker lika for-
hallande till sammanlagda beloppet av de utav sparbank vid utgangen av
nistforegaende kalenderir forvaltade medlen; dock ma varje bidrag icke
overstiga fem tusendedels procent av detta belopp. Aterstoden av kostnaden
for arvoden at allminna ombuden gildas av statsverket.

Nirmare bestimmelser om faststillande av sparbanks bidrag och om
bidrags erliggande meddelas av Konungen.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 230, 5
64 §.

Med boter fran och med femtio till och med tvatusen kronor eller fingelse
straffes

1) stiftare, vilken — — — 4 § siigs;

2) styrelseledamot — — — oriktig uppgift;
3) styrelseledamot — — — oriktig uppgift;
4) styrelseledamot, som — — — 33 §;

5) styrelseledamot eller annan, som mot bidttre vetande till Konungens
befallningshavande, sparbanksinspektionen eller allminna ombudet avgiver
oriktig eller ofullstindig uppgift angiaende omstindighet, varom det alegat
honom att limna upplysning;

6) revisor, som — — — honom granskats;
7) revisor, som — — — hans uppdrag.
Ej mad — — — stringare straff.

68 §.

Over beslut, som av Konungens befallningshavande eller sparbanksin-
spektionen pa grund av denna lag meddelas, mé klagan foras hos Konungen
i vederbérande statsdepartement; dock gange beslut, som meddelas av
Konungens befallningshavande, utan hinder av klagan i verkstillighet,
dir icke Konungen annorlunda férordnar.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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Utdrag av oprotokollet éver Ffinansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 26 april 1929.

Niarvarande:

Statsministern LinpmaN, ministern for utrikes drendena TrRyGGER, statsrdden
LtBeCcK, WonLIN, BEskow, LUNDVIE, BoRELL, VON STEYERN, MALMBERG,
Linpskoe, BISSMARK, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wohlin, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for justitiedepartementet fraga om #Andring av
gillande bestdammelser angdende tillsyn Over sparbankerna samt anfor
dirvid:

Enligt gillande bestimmelser om tillsyn 6ver sparbank, som meddelas i
57—63 §§ i sparbankslagen den 29 juni 1923, utovas tillsynen av ldnssty-
relsen i det lin, dir sparbankens styrelse har sitt site. Sasom bitride vid
tillsynen har linsstyrelsen ett av densamma f6ér varje sparbank férordnat
allmint ombud, som minst en ging arligen bor verkstilla undersokning av
sparbankens férvaltning. S&dan undersékning bor, diar hinder ej mater, ske
genom deltagande i revisionen av sparbankens forvaltning. De uppgifter,
som aligga allmint ombud, dro nirmare angivna i en av Kungl. Maj:t den
21 december 1923 utfirdad instruktion (nr 451). Genom sirskild kungorelse
samma dag (nr 452) har Kungl. Maj:t med stod av 63 § i sparbankslagen
meddelat bestimmelser om ersittning till de allminna ombuden.

I skrivelse den 8 mars 1929, nr 49, har riksdagen i anledning av vickt
motion anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning
i fraga om Dbehovet av #ndrade bestimmelser rorande tillsyn 6ver spar-
bankerna samt, direst omstindigheterna dirtill skulle foranleda, for riks-
dagen framligga forslag i dmnet.

I motiveringen till skrivelsen har riksdagen anfé6rt, bland annat, att riks-
dagen visserligen tidigare uttalat den uppfattningen, att den nuvarande an-
ordningen for tillsyn 6ver sparbankerna skulle komma att bliva tillfyllest.
Emellertid hade, efter ikrafttridandet av den nya sparbankslagen, betriffande
nagra sparbanker intriaffat omstindigheter, vilka syntes kunna sigas utgora
stod for den meningen, att tillsynen enligt nu gillande system icke alltid
fungerat fullt tillfredsstillande.

Da jag den 10 april 1929 for Kungl. Maj:t anmilde riksdagens foreva-
rande skrivelse, framholl jag, att riktigheten av den uppfattning, at vilken
riksdagen i skrivelsen givit uttryck, bekriiftats av de forhallanden, som
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yppat sig i samband med de under de senaste dagarna intriffade fallisse-
mangen i Allmiinna sparbanken i Stockholm med flera sparbanker. Dirvid
hade, anforde jag vidare, framkommit, att i atskilliga fall savidl inldning
som framfor allt utlaning i ifrdgavarande sparbanker dgt rum pa siitt, som
uppenbarligen icke stode i1 Overensstimmelse med bestimmelserna i spar-
bankslagen, utan att tillsynsmyndighet ingripit eller ens anmélan av veder-
bérande allmdnna ombud blivit gjord. Jiamvil i 6vrigt hade ledningarna
for dessa sparbanker vid rorelsens handhavande i betydande omfattning och
under lingre tid kunnat opatalt asidosiitta de fordringar, som maste upp-
stillas pa en sparbanksledning.

Vad salunda framkommit utvisade enligt min mening, att den redan fore
den nuvarande sparbankslagens tillkomst aktuella frigan om omliggning
av tillsynen O6ver sparbankerna maéaste skyndsamt bringas till en l6sning.
Betriffande sporsmaélet om sittet for kontrollens utévande och om den myn-
dighet, at vilken kontrollen borde anfortros, hade tidigare och senast under
forarbetena till den nu gillande lagen skilda meningar yppats. Olika moj-
ligheter hade dirvid utforligt diskuterats. HEmellertid vore jag icke beredd
att taga stindpunkt till ifrdgavarande sporsmal utan ytterligare utredning,
som toge hinsyn jaimval till de erfarenheter, man varit i tillfille att gora
i tiden efter den nya lagens tillkomst. Denna utredning syntes limpligen
bora verkstillas genom sirskilda inom finansdepartementet tilikallade sak-
kunniga samt bedrivas med storsta skyndsamhet i syfte att, ddrest s visade
sig mojligt, forslag i d&mnet matte kunna framliggas redan for den nu
samlade riksdagen.

Under aberopande av vad salunda anforts sékte jag och erholl jamvil Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst tre sakkunniga att inom finansde-
partementet bitrdda med utredning angiende indrade bestimmelser rorande
tillsyn 6ver sparbankerna.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade jag samma dag ledamoten av
riksdagens andra kammare E. O. Magnusson i Tumhult, borgmistaren
V. A. Schneider och ledamoten av riksdagens forsta kammare generaldirek-
toren A. E. Orne att bitrida med utredningen.

De salunda utsedda sakkunniga hava med skrivelse den 20 april 1929
avgivit forslag till lag om &dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker. Innan jag nirmare ingar pa detta forslag torde
jag emellertid f2 limna en redogorelse for tidigare forslag betraffande ord-
nande av tillsynen 6ver sparbankerna.

Jamvil enligt 1892 ars sparbankslag utéovades tillsynen 6ver sparbankerna
av lansstyrelsen, som for sadant dindamal dgde att sjilv eller genom ombud
verkstilla undersokning av sparbanks férvaltning.

Betriaffande tillimpningen av detta stadgande anforde de i det féljande
nirmare omnadmnda 1920 ars sparbankssakkunniga i sitt den 27 juli 1921
avgivna betdnkande foljande.

Hsstorik.

1892 ars
sparbanks-
lag.
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Stadgandet, att undersékning av sparbanks forvaltning skulle verkstillas
av lansstyrelsen sjilv eller genom ombud, gave nippeligen en riktig bild
av det sitt, varpa tillsynen i verkligheten vore fordelad emellan linsstyrelsen
och ombuden. Understkning genom linsstyrelsen sjilv syntes nimligen
ytterst sillan forekomma; den egentliga inspektionen O6ver sparbankerna
verkstilldes av ombuden, medan ldnsstyrelsens egen verksamhet vore in-
skriankt till att avgora de fragor, som enligt sparbankslagen uttryckligen
ankomme pa ldnsstyrelsens provning eller i f6ljd av anmilningar fran om-
buden hianskotes till ldnsstyrelsen. I vad man ombuden vore i stand att
utova en effektiv kontroll vore givetvis framfér allt beroende av, vilka per-
soner som utsages till ombud. I atskilliga lin uppdroges ombudsskapen
uteslutande at tjanstemin inom linsstyrelserna, i andra fordelades diremot
ombudsskapen emellan dylika tjinstemin och andra, sirskilt 1 residenssti-
derna bosatta bankmin. Linsstyrelsernas mojligheter att erhalla kvalifice-
rade ombud av det senare slaget vore dock relativt begrinsade pa grund av
de foreskrifter, som gillde angidende ombudens ersittning. Ombuden, vilkas
arvoden enligt 21 § 1 1892 ars lag skulle utga efter de grunder, Konungen stad-
gade, dgde nimligen att atnjuta allenast resekostnads- och traktamentsersitt-
ning, och det syntes ligga i 6ppen dag, att enskilda personer mera sillan skulle
vilja avstd fran sina vanliga inkomster mot en si ringa ersittning. Det
ridande systemet hade sina fordelar, men medforde ocksid hogst avseviirda
olagenheter. Sasom fordelar maste i forsta hand betecknas den kinnedom
om ortsforhallandena, som vore till finnandes savil hos linsstyrelserna som
hos ombuden, samt den korrespondens emellan den beslutande myndigheten
(linsstyrelsen) och inspektionsmyndigheten (ombuden), som systemet mdjlig-
gjorde. Olidgenheterna bestode ater forndmligast i att ombuden ofta saknade
kompetens att bedoma uppkommande praktiska sporsmal, sirskilt shdana av
rent bankteknisk art, samt att mojlighet att tillimpa enhetliga kontroll-
principer saknades. I det forra avseendet kunde vil mojligen en fordndring
till det battre vinnas genom att okad gottgorelse bereddes ombuden. 1 det
senare avseendet kunde diremot en forindring icke ske utan en ratt visent-
lig omliggning av kontrollbestimmelserna.

Emellertid hade frigan om en sadan omliggning forts pa tal redan ar
1908. I enlighet med beslut, fattat vid svenska sparbanksforeningens sam-
mantride den 10 december 1908, ingick féreningen ndmligen till Kungl.
Maj:t med framstidllning om att Kungl. Maj:t matte taga under 6vervigande,
huruvida icke for rikets sparbanker borde inridttas en fackmissig inspektion.

Sparbanksforeningens framstillning, som remitterades till ldnsstyrelserna
och av det overvigande flertalet av dem tillstyrktes, foranledde tillsdttandet
av 1910 Aars sparbankskommitté, som fick i uppdrag bland annat att taga
under overvigande fragan om anordnande av en fackmiissig och enhetlig
kontroll 6ver rikets sparbanker samt att avgiva det foérslag 1 @mnet, vartill
omstindigheterna kunde foranleda, dvensom att avgiva forslag till de #nd-
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ringar i gilllande sparbankslag, som till foljd av sparbankskontrollens om-
liggning syntes erforderliga.

I sitt ar 1911 avgivna betinkande foreslog kommittén, att tillsynen over
sparbankerna skulle 6verlimnas at bankinspecktionen enligt de niirmare be-
stimmelser, Kungl. Majit dgde meddela. 1 6vrigt inneholl kommittéfor-
slaget betriiffande kontrollen a sparbankerna huvudsakligen foljande av-
vikelser fran nu gillande bestimmelser. For varje sparbank skulle finnas
ett av bankinspektionen, efter forslag av vederbdrande linsstyrelse, forordnat
allmint ombud, som minst en gang arligen skulle verkstilla undersékning
av sparbankens forvaltning. Nimnda undersékning borde sa vitt mojligt
ske genom deltagande i den arliga revisionen av sparbankens forvaltning
och rikenskaper. Sirskild understkning av sparbanks forvaltning skulle
dirjimte, efter forordnande av bankinspektionen, kunna verkstillas av niagon
dess ledamot. Bankinspektionen skulle dga att avgora, huruvida sparbanks
grundfond skulle fa sidttas till ldgre belopp #n det i allmidnhet foreskrivna,
att meddela tillstand till upprittande av avdelningskontor utom den ort,
didr sparbankens styrelse hade sitt site, att prova lagligheten av beslut ro-
rande anviandande av sparbanks vinst till allmidnnyttiga eller vilgorande
dndamal samt att forordna om talans anstidllande mot huvudmin eller sty-
relse. For sparbanks rikenskaper och revisionsberittelser skulle bankin-
spektionen hava att faststdlla formuldr, vilka vederborande skulle vara
skyldiga att i huvudsak folja. Styrelse- och revisionsberittelser skulle in-
sindas till bankinspektionen. Kostnaden for bankinspektionens befattning
med tillsynen o6ver sparbankerna skulle bestridas av dessa, medan inspek-
tionens ombud skulle atnjuta ersitining av allminna medel. Darvid for-
utsattes, att ombudens ersittning skulle komma att hojas.

Vid kommitténs betdnkande funnos fogade sirskilda yttranden av kommit-
téns ordforande och tva ledamoter. Ordféranden forklarade sig anse de prin-
ciper, varpa kommittén byggt sitt forslag, riktiga, men med hinsyn till det
motstind, som, under det kommittén varit i verksamhet, inom sparbanks-
kretsar framtritt mot tillsynens 6verflyttande till bankinspektionen och da
en forindring av kontrollen knappast kunde sigas vara av férhallandena
med noédvandighet pakallad, fann han anledning saknas att for det da-
varande patruga sparbankerna ett nytt kontrollsystem, som for dem skulle
medfora en kostnad. Den ene av de skiljaktiga ledaméterna ansag, att en
fackmissig och enhetlig inspektion 6ver sparbankerna icke vore behéovlig
och att forty de funktioner, som kommittén tillimnat bankinspektionen,
borde 6verlimnas at ldnsstyrelserna, dock med det undantaget, att formulir
for ridkenskaper och revisionsberittelser skulle faststillas av Kungl. Maj:t;
tillika foreslogs, att sparbankerna sjilva skulle vidkinnas arvodet till lins-
styrelsernas ombud. Det behov av bittre kontroll, som férefunnes, kunde
enligt ndmnda ledamots uppfattning tillgodoses genom att de arliga revi-
sionerna verkstéilldes med mera insikt och noggrannhet, vilket skulle astad-
kommas dels genom att arvodena till linsstyrelsernas ombud héjdes, vari-
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genom mera kvalificerade personer skulle kunna pardknas sdsom ombud,
och dels genom att revisorerna forpliktades att folja faststillda formular,
till vilka kommittén wutarbetat forslag. Den andre av de skiljaktiga leda-
méterna avstyrkte likaledes ett overflyttande av tillsynen 6ver sparbankerna
till bankinspektionen, men] férordade i stillet tillsdttandet av en sirskild
sparbanksinspektor, vilken utan att sjilv dga nagon bestimmanderitt skulle
hava att vaka over sparbankerna, dirvid det skulle aligga honom, bland
annat, att avgiva yttranden till lansstyrelserna i vissa pa deras prévning
ankommande fragor, att verkstilla inspektioner, att hos ldnsstyrelserna gora
de erinringar eller anmilningar, som av inspektionerna eller eljest kunde
foranledas, att tillhandagd sparbankerna med rad och anvisningar samt att
p4 uppdrag av chefen for finansdepartementet verkstilla utredningar och
avgiva yttranden i drenden, som anginge sparbankerna.

Over kommittéforslaget avgavos yttranden av ldansstyrelserna, svenska
sparbanksforeningen och ett stort antal sparbanker, svenska bankféreningen
och bankinspektionen.

Savil de flesta linsstyrelserna som sparbanksforeningen och det stora
flertalet sparbanker stdllde sig diarvid avvisande mot forslaget. Bankfor-
eningen uttalade sig mot att, ddrest en centralisering av tillsynen 6ver
sparbankerna skulle ske, forligga tillsynen till den for bankerna inrittade
bankinspektionen. Bankinspektionen slutligen anslét sig ndrmast till den
av kommitténs ordforande uttalade asikten.

Kommittéforslaget lades ej till grund for lagstiftning i dmnet. Orsaken
hiartill torde framfor allt hava varit den hallning, som sparbankerna sjilva
intogo till forslaget.

Fragan fick darefter vila till dess chefen for finansdepartementet den 28 janu-
ari 1920 sokte och erholl Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga
att verkstilla utredning och avgiva forslag i fraga om en revision av den
gillande sparbankslagstiftningen, de forut omnadmnda 1920 ars sparbanks-
sakkunniga. 1 det anforande, varmed departementschefen motiverade de
sakkunnigas tillkallande, erinrades nimligen sirskilt om behovet av en for-
battrad kontroll over sparbankerna.

Vid ett kort direfter eller den 17 april 1920 hallet sammantride med
svenska sparbanksforeningen upptogs tillsynsfragan till férnyad behandling.
Foreningen anslét sig darvid till ett vid sammantridet hallet anforande,
vari sasom oOnskemal betecknades, att dels linsstyrelserna bibeholles sasom
den i forsta hand kontrollerande myndigheten 6ver sparbankerna, dels er-
siattningen till lidnsstyrelsernas ombud avsevirt hdjdes och dels en sparbanks-
inspektor tillsattes.

I sitt férut omnimnda betinkande den 27 juli 1921 féreslogo 1920 ars sakkun-
niga, att tillsynen skulle vara fordelad mellan linsstyrelserna och en sirskild,
for hela riket gemensam sparbanksinspektion. De sakkunniga tankte sig,
att denna inspektion, vars organisation skulle bestimmas i administrativ
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ordning, skulle bestd av en sparbanksinspekior som chef jimte en, eventuellt
flera assistenter samt en bitriidande ledamot och en sekreterare :ivensom
kontorspersonal. Kostnaden for inspektionen skulle bestridas av sparbankerna.

Liinsstyrelsernas funktioner i avseende & tillsynen voro enligt forslaget
i stort sett desamma som enligt 1892 ars lag; dock skulle linsstyrelsen
endast efter framstillning av sparbanksinspektionen #ga att ingripa mot
sparbank i fraga, som avsage dess rorelse eller bokforing, varjimte ritten
att meddela foreskrifter om siittet for forande av sparbanks rikenskaper
skulle overflyttas fran linsstyrelserna till inspektionen.

Sparbanksinspektionen skulle enligt forslaget hava savial radgivande som
inspekterande verksamhet. I det forra avseendet skulle inspektionen hava
att dels tillhandagd sparbankerna med erforderliga rad och upplysningar
angaende lampliga inrdttandet och bedrivandet av deras verksamhet och
dels pa begiran av linsstyrelsen yttra sig i sparbanksfragor, som ankomme
pa nimnda myndighets atgird. I det senare avseendet skulle inspektionen
hava att med uppméarksamhet félja sparbankernas verksamhet samt foretaga
undersbkningar av sparbankernas forvaltning. Skulle inspektionen finna,
att sparbank forvaltades i strid med de for sparbanken gillande foreskrifter,
skulle inspektionen hava att genom erinringar hos sparbankens styrelse soka
astadkomma rittelse samt att, i den man det erfordrades, hos linsstyrelsen
gora framstidllning om atgird gent emot sparbanken. Inspektionen skulle
vidare betriffande pa ldnsstyrelses provning ankommande fragor hava att
verka for tillkomsten av en enhetlig praxis, for vilket indamal det synes
hava forutsatts, att inspektionen skulle dga att hos Kungl. Maj:t 6verklaga
linsstyrelses beslut, varigenom framstillning av inspektionen limnats utan
bifall. Slutligen skulle enligt forslaget inspektionen fran statistiska central-
byran overtaga arbetet med sparbanksstatistiken.

De sakkunniga voro emellertid icke eniga om sitt forslag, som omfattades
av en majoritet av fyra av de sakkunniga. Tva av de sakkunniga for-
ordade, att den centrala tillsynen 6yer sparbankerna skulle overlimnas &t
bank- och fondinspektionen; hos denna skulle for sadant indamél upprittas
en sirskild avdelning med de funktioner, som av sakkunnigmajoriteten till-
dmnats sparbanksinspektionen. En av de sakkunniga slutligen avstyrkte
helt inrattandet av ett centralt tillsynsorgan.

Sasom motiv for sitt forslag anforde de sakkunnigas majoritet foljande:

»For de sakkunniga star det klart, att det skulle vara en synnerligen
stor fordel for sparbankerna, om en verkligt fackmissig inspektion kunde
komma till stind. Nyttan av att en sparbanks verksamhet och portfolj
underkastas granskning av en tillsynsfunktiondr, som besitter ej blott sak-
kunskap i banktekniska fragor utan ock kinnedom om de ekonomiska for-
hallandena i allménhet, kan knappast 6verskattas. Sirskilt med hinsyn till
att pa senare tid vid vissa sparbanker borjat tillimpas ett kreditgivnings-
system, som nippeligen kan anses sta 1 overensstimmelse med vad som ir
for sparbankerna naturligt, torde den garanti for en sund sparbankspolitik,
som en fackmadssig inspektion innebir, vara efterstrivansvird. Otvivelaktigt
har jimvidl behovet av en sadan skarpare tratt i dagen i foljd av den
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ekonomiska kris, som vart land nu har att genomga. Ty om ocksa en fack-
missig inspektion, lika litet som den #r i stind att i allménhet férebygga
forluster pa grund av oférsiktig kreditgivning, kan fortaga verkningarna av
en kris, ar det dock uppenbart, att det #r asidosiittandet av de allméinna
principer, for vilkas uppritthallande en dylik inspektion har att verka, som
i forsta rummet himnar sig vid en kris. Ett skdl for inforandet av en
fackmsissig inspektion #r ock den gynnsamma erfarenhet, man haft av en
sadan i1 vara grannliander, och betydelsen av detta skidl torde icke i nimn-
vird grad forsvagas dédrav, att sparbanksverksamheten i dessa liander foreter
storre likhet med vanlig bankrorelse dan vad fallet ir hos oss.

Om nagon tvekan salunda icke kan finnas ddrom, att en fackméssig till-
syn Over sparbankerna bor inrdttas och att detta bor ske omedelbart, dr
diiremot sporsméalet om huru en sadan inspektion bér anordnas mera svar-
lost. Att astadkomma en fackmiissig inspektion med utnyttjande av de
nuvarande kontrollorganen, reviscrer, Konungens befallningshavande och
Konungens befallningshavandes ombud, torde icke vara mdojligt. Forslagen
att faststilla siarskilda formulir for rikenskaper och revisionsberittelser
samt att oka ombudens arvoden kunna visserligen medféra nytta, men
nagon verklig losning av ifragavarande spdrsmal erbjuda de néppeligen.
Genom formulidren kan vil vinnas, att revisionerna bliva noggrannare men
icke att de bliva fackmdssiga. Och med hogre arvoden at Konungens be-
fallningshavandes ombud skulle vil i storre utstrdckning &n nu andra in
tjanstemdn hos lidnsstyrelserna kunna anlitas sasom ombud, men arvodena
skulle dock aldrig kunna hojas 1 sadan utstrickning, att verkligt framsta-
ende fackmin — om nu sadana over huvud sta till buds — annat an 1
undantagsfall skulle kunna forvirvas for tillsynen, vartill kommer, att den
visentliga oldgenhet alltid skulle kvarsta, som ligger diri, att ombuden
hava sin huvudsakliga verksamhet forlagd till andra omraden och dirfér
blott vid enstaka tillfillen kunna #gna sin tid och sina intressen at de
sparbanker, som de skola overvaka. For att tillsynen skall kunna fylla de
fordringar, som skiligen béra stillas pa densamma, torde det emellertid vara
nodvindigt, att for densamma foérvirvas en eller flera fullt kompetenta fack-
min, som helt igna sig at sin uppgift, och en dylik kontroll lirer knap-
past kunna anordnas pa annat sitt éin att at ifragavarande fackmidn sisom
central tillsynsmyndighet uppdrages ledningen av tillsynen Gver sparban-
kerna. De sakkunniga komma saledes till det resultatet, att en central in-
spektionsmyndighet bor inriittas, varigenom ocksa kravet pa att kontrollen
over sparbankerna utdvas enligt enhetliga principer blir tillgodosett.

Denna centrala inspektionsmyndighet kan tydligen anordnas antingen sa-
som en under finansdepartementet direkt sorterande sparbanksbyra eller
sparbanksinspektor eller ock sasom en fran finansdepartementet fristaende
institution. Med hinsyn till den erfarenhet, som vunnits under den tid, da
inspektionen over affirsbankerna var organiserad pa det forra siittet, synes
den senare anordningen vara att foredraga. Dirvid har man emellertid
ater tva vigar att vilja emellan. Man kan lata sparbanksinspektionen ut-
gora ett sjalvstindigt verk, och man kan lata den bliva en avdelning av
bank- och fondinspektionen. For den senare anordningen tala onekligen
vigande skil. Fransett, att den skulle medféra en ej obetydlig kostnads-
besparing, skulle densamma bliva till nytta savil for sparbankerna som for
det allminna. For sparbankerna skulle forméanen ligga diri, att sparbanks-
inspektionen skulle kunna utnyttja de upplysningar, som erhallas vid in-
spektionen av bankerna, samt tillgodogéra sig den erfarenhet, som samlats
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hos bank- och fondinspektionen. For det allminna skulle anordningen med-
fora den stora {ordelen, att en gemensam inspektion skulle erhilla en full-
stindigare Overblick over landets kreditviisen och silunda bland annat kunna
bittre dn tva sirskilda inspektioner bedéma, vilka atgirder forhallandena
vid varje sirskild tidpunkt kunde kriiva.

Avgorande kunna dock dessa skiil nippeligen anses vara. Vad kostnads-
besparingen betriiffar kan denna icke tillmiitas storre betydelse, i all syn-
nerhet som den part, vars intressen det giiller, nimligen sparbankerna
sjilva, veterligen fro villiga att vidkinnas den med en siirskild inspektion
forenade hogre kostnaden. Och givetvis kan och miste, om en sadan in-
rittas, en viss samverkan komma till stind emellan densamma och bank-
inspektionen.

A andra sidan kan man icke mot sparbanksinspektionens forliggande till
bank- och fondinspektionen med fog aberopa, att den motsittning, som ma
forefinnas emellan sparbankerna och bankbolagen, skulle kunna féranleda
dirtill, att en gemensam inspektion skulle komma att utévas utan tillbér-
ligt beaktande av savil den ena som den andra banktypens speciella intres-
sen. Icke heller lirer fog forefinnas for den invindning mot tillsynens
forliggande till bank- och fondinspektionen, som framkommit fran bank-
belagshall, ndmligen att bankinspektoren, som ju fran bérjan tillsatts for
handhavandet av tillsynen 6ver bankbolagen, skulle i viss man komma att
dragas fran arbetet dirmed. Det mé gent emot sistnimnda inviindning er-
inras om att fondinspektionens forliggande till bankinspektionen visat sig
kunna ske utan nigra oligenheter samt att instruktionen fér sparbanksin-
spektionen givetvis under nu omhandlade forutsittning borde erhalla sadant
innehall, att bankinspektorens medverkan vid tillsynen over sparbankerna
skulle krivas allenast i viktigare frigor av principiell art.

De sakkunniga hava emellertid stannat vid att foresla, att sparbanksin-
spektionen skall bliva ett sjilvstindigt verk. Vad som bestimt de sakkun-
nigas uppfattning #Ar den obenigenhet for en férening av bank- och fond-
samt sparbanksinspektionerna, som framtritt & sparbankshall. Dérest den
nya kontrollinstitutionen skall kunna bliva till nagon verklig nytta, maste
den fran borjan mottagas med fortroende fran sparbankernas sida. Da
detta synbarligen icke skulle bliva fallet, om den forenades med bank- och
fondinspektionen, bor en sadan forening icke dga rum.

Den viktiga fragan om vilka funktioner, sparbanksinspektionen bor er-
halla, skall hirefter nagot nirmare beroras. Da man gor gillande, att den
nuvarande tillsynen icke #r tillfredsstillande, synes man ndrmast hava fist
sig vid, att det saknas en kontrollmyndighet, som #iger kompetens att
verkstilla en sakkunnig granskning av sparbankernas portfoljer och pa ett
auktoritativt sitt kan verka for en sund och fran inséttarnas synpunkt
betryggande sparbankspolitik. Det #r saledes snarast den av Konungens
befallningshavandes ombud utévade kontrollverksamheten, som behover
kompletteras. Diremot kan icke med fog pastas, att den tillsynsverksam-
het, som med nuvarande system omedelbart ankommer pa Konungens
befallningshavande, icke skulle utovas pa ett i stort sett tilifredsstillande
sitt. HEnligt de sakkunnigas uppfattning kan det darfor icke anses nod-
vindigt att, sasom av 1910 Ars sparbankskommitté foreslogs, till den
centrala inspektionsmyndigheten overflytta storre delen av de befogenheter,
som nu iro uppdragna at Konungens befallningshavande, och dirmed
avstd fran att for tillsynen 6ver sparbankerna utnyttja den kinnedom om
ortsforhallandena, som finnes hos Konungens befallningshavande. Icke



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 230.

heller synes utseendet av de allminna ombuden bora overflyttas till spar-
banksinspektionen. Genom en sadan overflyttning skulle féga kunna vinnas,
men man skulle ga miste om den sirskilt pa sparbankshall hégt upp-
skattade formanen av att ombuden stid i niira beréring med Konungens
befallningshavande. Skulle i nigot enstaka fall inspektionen finna, att
Konungens befallningshavande utsett ett mindre limpligt ombud, ldrer ett
papekande hirav fran inspektionens sida vara tillrickligt for vinnande av
rittelse. Av det anforda f6ljer, att sparbanksinspektionens inridttande
icke bor medfora nagra storre dndringar i de redan bestdende kontroll-
organens verksamhet.

Vid sidan av dessa finnes emellertid ett omfattande verksamhetsomrade
f6r inspektionen. Denna bor salunda vara pliktig att tillhandaga spar-
bankerna med erforderliga rad och upplysningar i sparbankstekniska fragor.
Inspektionen far vidare till funktion att med uppmirksamhet folja spar-
bankernas verksamhet, for vilket indamal den bor hava tillgang till deras
styrelseberittelser med tillhorande vinst- och forlust- samt balansrdkningar
ivensom till deras revisionsberittelser. I den méan det av innehallet i
nimnda handlingar eller eljest foranledes, bor inspektionen pa stillet gora
undersokning av vederbdrande sparbanks forvaltning. Skulle inspektionen
finna, att sparbank férvaltas i strid med fér densamma gillande fore-
skrifter, har inspektionen att genom erinringar hos sparbankens styrelse
soka astadkomma rittelse samt att, i den man sadant erfordras, pakalla
Konungens befallningshavandes atgiird mot sparbanken. Nagon beslutande-
ritt behoéver i allmianhet icke tillkomma inspektionen; dock har det med
hiinsyn till inspektionens stdllning och banktekniska kompetens synts
naturligast att lata densamma, dar det finnes nddigt, direkt meddela fore-
skrifter om sittet for forande av sparbanks rikenskaper. For att mojlig-
gora tillimpandet av enhetliga kontrollprinciper hava de sakkunniga ansett
sig bora foresla, att atgird mot sparbank i fraga, som angér dess rorelse
eller bokforing, icke ma vidtagas utan att inspektionen ddrom gjort fram-
stillning. I nimnda avseende skulle séledes inspektionens inriittande med-
tora en forandring av de nuvarande kontrollorganens kompetens.

I 1910 ars sparbankskommittés betinkande betonades vikten av att spar-
banksfragor i allminhet, alltsi icke blott sadana, som roéra kontrollen i
egentlig mening, bedomas efter enhetliga principer. Aven hirutinnan har
sparbanksinspektionen en stor funktion att fylla. Salunda bor det ldmpligen
tillkomma inspektionen att utarbeta normalreglemente for sparbankerna,
liksom Konungens befallningshavande béra kunna vinda sig till inspek-
tionen i fragor rorande tolkning av sparbankslagen och sparbanksregle-
menten, angaende stadfistelse & reglementen, angaende tillstand till inrét-
tande av avdelningskontor, angiende anvindning av sparbanks vinst m. m.
Inspektionen har dirvid att verka for en enhetlig praxis i sparbanksfragor
och, i den man det kommer till inspektionens kinnedom, att olika principer
tillimpas av olika Konungens befallningshavande, soka astadkomma
Sverensstimmelse. Att inspektionens yttrande infordras i hos Kungl. Maj:t
anhiingiga sparbanksfragor, ligger i sakens natur.

Slutligen synes inspektionen bora fran statistiska centralbyran Gvertaga
arbetet med sparbanksstatistiken. Detta dr sa mycket mera angeliget, som
inspektionen har behov av primiruppgifterna for inspektionsindamal redan,
innan de kunna bliva féremal for statistisk behandling. Det dr jamvil
formanligt, att inspektionen far ritt att bestimma, pa vilket sitt den
statistiska bearbetningen skall ske, dirvid inspektionen givetvis har att



Kungl. Maj:ts proposition N» 230. 15

samrada med statistiska centralbyrian. Ifragasiittas kan dérjimte, huru-
vida icke inspektionen borde publicera periodiska sammandrag av vissa
primiruppgifter i likhet med vad som sker i bankinspcktionen i fraga om
dylika uppgifter fran bankbolagen.»

Betriffande de allméinna ombuden férklarade de sakkunniga sig instimma
i det fran sparbankshall framstillda kravet pa en o6kning av ombudens
kvalifikationer, for vilket indamal de sakkunniga forutsatte, att Kungl.
Maj:t i administrativ ordning komme att foreskriva, att hégre arvoden in
for det davarande utginge skulle kunna efter linsstyrelsernas beprévande
tillerkiinnas ombuden. Ersittningen till ombuden borde enligt de sakkun-
nigas uppfattning liksom tidigare bestridas av statsmedel.

De &ver sakkunnigférslaget horda myndigheterna uttalade i allminhet
sympatier for inrdittandet av en central tillsynsmyndighet for sparbankerna;
dock yttrade nagra ldnsstyrelser sig i motsatt riktning. Av sparbankerna
avstyrkte nagot dver ett hundra den centrala inspektionsmyndigheten, medan
ovriga sparbanker liksom sparbanks- och bankféreningarna icke hade nagot
att i princip erinra mot en sddan anordning.

Betriaffande den centrala inspektionsmyndighetens organisation stillde sig
sparbanksféreningen och det stora flertalet av dem, som forordat inrittandet
av en dylik myndighet, avvisande mot tanken pa ett sidrskilt dmbetsverk
eller en avdelning av bank- och fondinspektionen for tillsynens utdvande
och foreslogo i stdllet, att tillsynen skulle dverlimnas at, sisom det hette i
sparbanksforeningens yttrande, en under finansdepartementet direkt sor-
terande sparbanksinspektor med ett eller mahinda tva bitraden till sitt for-
fogande. Sparbanksforeningen framhéll dirvid, att vad sparbankerna iiskade
och behovde vore ett centralorgan med huvudsaklig uppgift att sasom rad-
givande 4t landets samtliga sparbanker och jimvil linsstyrelserna verka
for tillimpningen av sunda och sa vitt m&jligt enhetliga principer inom
sparbanksvirlden.

Det forslag till ny sparbankslag, som av Kungl. Maj:t framlades for 1922
ars riksdag, anslot sig i fraga om tillsynen visentligen till de sakkunnigas
forslag, dock avsdgs i Kungl. Maj:ts forslag, att den centrala inspektionen
skulle handhavas av en med finansdepartementet direkt férbunden sparbanks-
inspektér med samma funktioner som tillimnats den av de sakkunniga
foreslagna inspektionen och med uppgift tillika att inom departementet vara
foredragande i sparbanksfragor.

Kungl. Maj:ts forslag vann emellertid ej riksdagens bifall.

I det forslag, som dédrefter av Kungl. Maj:t framlades for 1928 ars riks-
dag, upptogos betrdffande tillsynen samma bestimmelser som i 1922 ars
forslag. Bankoutskottet, som redan 1922 bestimt uttalat sig mot inférande
av en central inspektionsmyndighet och forordat bibehallande av det forut-
varande tillsynssystemet med vissa forbiattringar, vidholl 1923 samma stand-
punkt och foretog i Overensstimmelse dirmed vissa #ndringar i Kungl.
Maj:its forslag. Sex ledamoéter av utskottet reserverade sig emellertid och
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tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag, ienlighet
varmed alltsa ifragavarande bestimmelser erhallit sin nuvarande avfattning.

Sasom jag inledningsvis omnidmnt, har Kungl. Maj:it darefter den
91 december 1923 utfirdat instruktion for de allmiinna ombuden och nya
bestimmelser om ersittning till ombuden.

Innan jag overgar till det forslag, som avgivits av 1929 ars sakkunniga,
far jag vidare erinra om, att i samtliga 6vriga nordiska linder &ro inrittade
centrala tillsynsmyndigheter 6ver sparbanksvisendet. I Norge &r tillsynen
Sver savil affirs- som sparbanker sammanford till ett &mbetsverk, bank-
och sparbanksinspektionen under ledning av tva jimnstillda direktdrer, en
f6r vardera gruppen av banker. Emellertid har den norska regeringen
nyligen for stortinget framlagt forslag, att dmbetsverket framdeles skulle
std under ledning av en direktér, gemensam for bada bankgrupperna. Dan-
mark har en sirskild sparkasseinspektor och i Finland utévas tillsynen av
finansministeriet med bitride av sparbanksinspektorer, en for vart och ett
av de distrikt, vari landet i inspektionshiinseende &r indelat.

1929 ars sakkunniga hava i huvudsak anslutit sig till det forslag, som
avgavs av 1920 ars sparbankssakkunniga. Endast betriffande vissa detaljer,
for vilka jag dmnar senare redogora, skiljer sig det nya forslaget fran det
tidigare.

Inledningsvis framhalla de nu tillkallade sakkunniga, att frigan om an-
ordnande av en fackmissig kontroll 6ver sparbankerna nu ligger annorlunda
till #n da sporsmalet om tillsynen tidigare och senast i sammanhang med
den nuvarande sparbankslagens tillkomst varit foremal for Svervigande.
Forut hade nimligen, anfora de sakkunniga, kravet pd en omliggning av
tillsynen motiverats #n av teoretiska skél och &n av det faktum, att fran
sparbankshall genom sparbankernas rikssammanslutning, svenska sparbanks-
foreningen, Onskemal framstillts om en forbdttrad fackméssig inspektion
utan att man dock kunnat hinvisa till, att intriiffade forluster haft sin
grund i bristande tillsyn fran det allminnas sida. Den utredning, som
verkstillts i anledning av de nyligen intridffade sparbanksfallissemangen,
syntes diremot giva vid handen, att dtminstone i vissa av nu ifragavarande
sparbanker férlusterna blivit visentligt storre @n vad fallet skulle blivit om
tillsynen fungerat tillfredsstillande. Salunda lite det sig exempelvis knap-
nast tinka, att med en tillfredsstillande kontroll det varit méjligt att pa
gitt som under lingre tid och i alltmera 6kad omfattning skett intill hogt
uppdriven lanegrins belana inteckningar i fér tomtexploatering avsedda om-
raden eller i obebyggda eller med icke firdiga hus bebyggda tomter, allt
fastigheter, vilka givit alls ingen eller mycket ringa avkastning. Ej heller
hade, under forutsittning av tillférlitlig kontroll, bestimmelsen att spar-
banks utlaningsrorelse foretridesvis skall avse sparbankens verksamhets-
omrade, kunnat asidosittas till den grad som pa sina hall varit fallet.
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Om salunda numera full enighet syntes rada om behovet av forbittring
av sparbankstillsynen, vore det icke lika klart vilka vigar man borde vilja
for tillgodoseende av detta indamal. Redan fran borjan ville de sakkunniga
emellertid sasom sin &sikt framhalla, att ett system med kontroll genom
allminna ombud i orterna borde bibehallas, men att 4 andra sidan tillsynen
borde forstirkas genom medverkan av en central, sakkunnig myndighet.
Den person- och lokalkinnedom, som de allméinna ombuden i orterna borde
fa forutsdttas dga, kunde nimligen icke tillfullo uppvigas av den i dvrigt
storre kompetensen hos en central inspektionsmyndighet; kostnadsskil lade
dessutom hinder i vigen mot att organisera en sidan myndighet som ett
riksrevisionsverk fér sparbankerna. A andra sidan syntes — pa siitt av
1920 ars sakkunniga framhallits — den lokala tillsynen ensam icke kunna
goras tillrdackligt effektiv.

Nir de sakkunniga salunda uttalat sig for bibehallande av allminna om-
bud i orterna, har det emellertid skett under framhallande av, att vid ut-
seende av ombuden kraven pa sakkunskap och ekonomisk erfarenhet borde
uppehallas i storsta mojliga utstrickning. Det kan salunda enligt de sak-
kunniga icke anses limpligt att, siasom pa flera hall skett, dessa uppdrag
i stor utstrickning goras till bisysslor a4t vid ldnsstyrelserna anstillda
tjinstem&n, oavsett dessas kompetens for uppdragen. Direst ombudsskapet
i ett flertal sparbanker inom visst lin anfértroddes it samma person ville det
synas de sakkunniga, som om #ven med nuvarande bestimmelser angiende
arvodenas belopp limpliga personer borde kunna erhillas. Skulle emellertid
sd icke pa alla orter vara fallet, forutsitta de sakkunniga, att Kungl. Maj:t
skall vidtaga sddan #ndring i dessa bestimmelser, som mojliggér en i
sidana fall erforderlig hojning av arvodena. De sakkunniga anse det ockss
béra tagas i overviigande, huruvida icke den tid, inom vilken viss person
fungerar sasom allmint ombud i viss sparbank, bor begrinsas. I praktiken
skulle detta limpligen kunna ske pd sa sitt, att med jimna mellanrum en
omflyttning av allminna ombud dgde rum mellan sparbankerna inom visst
lin. De sakkunniga vilja emellertid icke fororda, att redan nu en dylik
ordning lagfistes; limpligast syntes vara att den nya centrala inspektions-
myndigheten efter nagon tids erfarenhet avgave forslag till lagindringar
betrdffande den allmiinna ombudsinstitutionen, direst sadana befunnits er-
forderliga.

I fraga om den centrala inspektionsmyndighetens organisation iro, fram-
halla de sakkunniga, tre alternativ tinkbara, vilka alla tidigare framforts;
den kan anordnas sisom en under finansdepartementet direkt sorterande
sparbanksinspektér eller sasom en frin departementet fristiende central
myndighet, i senare fallet organiserad antingen sasom en sjilvstindig myn-
dighet eller sisom en avdelning i bank- och fondinspektionen.

Betriffande de olika alternativen anféra de sakkunniga féljande.

»Det forsta alternativet, en sparbanksinspektor, framfordes forsta gangen
av en reservant bland 1910 ars sparbankssakkunniga och upptogs sedan i
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 194 hdft. (Nr 230.) 2
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savil 1922 som 1923 ars propositioner, det andra — organisation sasom
sjalvstandig myndighet — forordades av majoriteten av 1920 ars sakkunniga
och det tredje eller inordnande i bankinspektionen av majoriteten av 1910
ars sakkunniga samt tva reservanter bland 1920 ars sakkunniga.

Da departementschefen ar 1922 ansig, att man for det davarande kunde
noja sig med allenast en tjinsteman, forklarade han det avgorande hirvidlag
vara, 1 vilken utstrickning undersbkningar pa stillet och ddrav foranledda
resor kunde bliva nodvindiga. Departementschefen utgick nidmligen fran
att det arbete, som kunde verkstillas & tjinsterummet, kunde utan svarighet
utféras av en enda tjansteman. Betriiffande behovet av undersékningar pa
stillet ansig departementschefen den dittillsvarande erfarenheten giva vid
handen, att undersokningarna, i den man sadana verkligen bleve nédvindiga,
i allminhet skulle kunna verkstiillas pa synnerligen kort tid. Enligt de-
partementschefens mening borde sparbanksinspektoren forbindas med finans-
departementet pa det sitt, att han inom departementet skulle handligga
dir férekommande sparbanksfragor, pa samma gang som han 1 egenskap
av sparbanksinspektor fungerade sisom central myndighet.

Med den utveckling, sparbanksvisendet numera erhallit, méaste de sak-
kunniga anse det uteslutet, att en man skulle kunna pa ett tillfredsstillande
sitt losa den dubbla uppgiften av radgivare at sparbankerna, huvudsakligen
verksam genom skriftvixling fran huvudstaden, och av inspektor, vilken,
direst han over huvud skulle kunna vinna personlig kinnedom om for-
hallandena i landets inemot 500 sparbanker, nodvindigtvis maste tillbringa
en hogst visentlig del av aret pa resor. Hirtill kommer, att en anordning,
som hos en person inom samma verksamhetsomrade forenar 4 ena sidan
uppgifter av natur att bora av honom sjilvstindigt handlédggas och & andra
sidan uppgifter sasom féredragande inom statsdepartement, nippeligen synes
sth i overensstimmelse med hir i landet hivdvunnen ordning. Papekas ma
hiarvidlag, hurusom bankinspektionen, som tidigare varit organiserad sasom
en byra under finansdepartementet, pa grund av de dirmed forenade oldgen-
heterna efter initiativ fran riksdagen genom lagindring ar 1906 ombildades
till ett sjalvstindigt verk.

Om de sakkunniga redan pa de salunda anfoérda skilen ansett alternativet
med en i finansdepartementet inordnad sparbanksinspektor bora utmonstras
och den centrala inspektionsmyndigheten alltsa bora erhalla karaktiaren av en
fran departementet {ristdende institution, har daremot storre tvekan ratt
huruvida myndigheten bér anordnas sasom en sjalvstindig myndighet eller
sasom en avdelning i bank- och fondinspektionen. Den avvigning av de
med dessa bada alternativ forenade fordelar och nackdelar, som verkstillts
av majoriteten hos 1920 &rs sakkunniga, synes de nu tillkallade sakkunniga
fortfarande vara i huvudsak riktig, dock ma hiir framhallas, att anslutning
till bank- och fondinspektionen icke, pa sitt 1920 ars sakkunniga antagit,
torde medfora nagon mera vésentlig kostnadsbesparing. Direst sparbanks-
inspektionen inordnades i bank- och fondinspektionen kunde det namligen
knappast ske pa andra villkor #n att sparbanksverksamheten tillférbundes
att bidra, forutom sparbanksavdelningens kostnader, jimvil en tredjedel av
16neutgifterna for bankinspektoren och vissa andra for samtliga avdelningar
gemensamma tjanstemén.

Da de sakkunniga i likhet med majoriteten av 1920 ars sakkunniga anse
sig bora fororda sparbanksinspektionens organiserande sdsom en sjilvstindig
myndighet, sker detta visentligen pa det av 1920 ars sakkunniga anforda
skilet, nimligen den obendgenhet fér en forening av bank- och fond- samt
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sparbanksinspektionerna, som framtritt a sparbankshall och som — enligt
vad de nu tillkallade sakkunniga ansett sig kunna konstatera fortfarande
ir for handen.»

Jamviil i avseende a fragan, vilka funktioner, som sparbanksinspektionen
bor erhalla, hava de sakkunniga anslutit sig till den standpunkt, som hiir-
utinnan intogs av 1920 ars sakkunniga och som bitriddes av foredragande
departementschefen aren 1922 och 1923. De sakkunniga anse salunda, att
liinsstyrelsen bor i stort sett bibehallas vid samma befogenheter som enligt
nu gillande lag tillkomma denna myndighet. Enligt de sakkunnigas mening
kan nimligen vad som uppenbarats i sammanhang med de nyligen intriffade
sparbanksfallissemangen icke tagas till intikt for den uppfattningen, att
vederborande linsstyrelser skulle pa anmirkningsvart sitt asidosatt sina
plikter i avseende & tillsynen. Efter att hava erinrat om, att de flesta av
de sparbanker, som drabbats av kraschen, tillhort en under kristiden i
spekulationssyfte bildad sammanslutning av sparbanker, genom vilken, da
densamma i f6ljd av lagindring ar 1920 tvingats till upplésning, de sir-
skilda sparbankerna i orterna redan fatt Overtaga en del mindervirdiga
engagemang, fortsitta de sakkunniga:

»I de fall, dar vederbérande allminna ombud gjort anmilan om fo6re-
fintligheten av dylika engagemang, torde linsstyrelserna i regel hava sokt
verka for en avveckling av dessa. I saknad av Gverblick dver de affiirer,
i vilka dessa sparbanker varit inblandade, synes emellertid varje lins-
styrelse dirvid hava begrinsat sin uppgift till att stka Aastadkomma en
sadan avveckling, varigenom man ansett sig bast tillgodose insittarna i
det egna ldnets sparbank. Forglommas ma ej, att pa andra hall lins-
styrelsernas strivanden i angiven riktning krénts med framgang, si att
vederborande sparbanker blivit frigjorda fran de riskfyllda engagemangen.
En sadan situation, som forelegat i de nu forolyckade sparbankerna, torde
for ovrigt av flera skil icke framdeles kunna uppkomma. Salunda torde
sparbanker av den natur, varom hir dr fraga, med nu gillande genom 4 §
1 sparbankslagen fastslagna koncessionssystem icke vidare kunna komma
till stind. Men dessutom kommer den nu foreslagna sparbanksinspektionen
att erhalla en sadan overblick over forhallandena, att det nippeligen blir
mojligt for en lantagare att i storre omfattning i olika sparbanker erhalla
kredit annat &n mot fullgod sikerhet. Vad som brustit i avseende & till-
synen synes didremot framfor allt vara att tillskriva de allminna ombuden
i vissa av forevarande sparbanker. De sakkunniga kunna alltsi icke till-
styrka, att ldnsstyrelsernas befattning med sparbankerna, vilken wvarit av
den storsta betydelse for sparbanksvisendets utveckling, i anledning av
vad som nu intriffat skulle — i strid med en bestimd opinion pa spar-
bankshall — upphora. Hirtill hava de sakkunniga ansett sig si mycket
mindre hava anledning, som, direst den foreslagna sparbanksinspektionen
kommer till stind, ldnsstyrelserna icke lira underlata att i sparbanksfragor
av storre vikt, sisom angiende faststillande och indring av sparbanks regle-
mente och angiende lagens efterlevnad, radfora sig med inspektionen.»

Till de befogenheter, som enligt 1920 ars sakkunniga skulle tillkomma
sparbanksinspektionen, hava de nu tillkallade sakkunniga ansett béra liggas
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ritt att, dir sparbanks styrelse viigrar efterkomma av inspektionen fram-
stalld begdran om sammankallande av sparbankens huvudmén till extra
sammantride, sjilv utlysa sadant sammantride. Dylik befogenhet tillkom-
mer bankinspektionen med avseende & bolagsstimma i de banker, som sta
under dess tillsyn. De sakkunniga framhalla hirutinnan, att med hinsyn
till de aterverkningar 4 det allménna fértroendet for sparbanken, som kan
vintas av en av sparbanksinspektionen utfirdad kallelse, sadan befogenhet
f6r inspektionen givetvis bor begagnas endast 1 rena undantagsfall.

De sakkunniga hava forklarat sig icke under den korta tid, som for deras
uppdrag statt dem till buds, kunna taga bestimd stillning till det av 1920
ars sakkunniga framstillda forslaget, att sparbanksinspektionen skulle fran
statistiska centralbyran overtaga arbetet med sparbanksstatistiken. Emeller-
tid hava de sakkunniga ansett det vara limpligt, att primdruppgifterna f6r
denna statistik insindes till sparbanksinspektionen och dir granskades for
att sedermera, direst sammanstillningen av uppgifterna ansages fortfarande
bora dga rum i statistiska centralbyran, av sparbanksinspektionen dit dver-
lamnas.

Kostnaderna for en central sparbanksinspektion hava av de sakkunniga
uppskattats till omkring 70,000 kronor for ar, varvid de sakkunniga riknat
med en organisation av en sparbanksinspektor sisom chef, en bitridande leda-
mot och en byrainspektor jimte erforderliga bitraden och vaktbetjining. Under
det férsta verksamhetsaret skulle hirtill komma utgifterna for nodiga in-
ventarier. De sakkunniga hava, i likhet med 1920 ars sakkunniga, ansett
kostnaderna f6r inspektionen bora bestridas av sparbankerna. Fordelade pa
samtliga sparbanker efter forhallandet mellan beloppen av de av varje
sparbank forvaltade medlen skulle kostnaderna for nirvarande icke avsevart
overstiga tva tusendedels procent av detta belopp. Emellertid hava de sak-
kunniga funnit en ovre gréns tsr sparbankernas bidragsskyldighet bora
faststiallas och hava hirutinnan foreslagit samma hogsta procentsats, som
giller betraffande sparbankernas bidrag till de allminna ombudens arvoden
eller fem tusendedels procent av de av sparbankerna forvaltade medlen.

I fraga om de detaljbestimmelser, i vilka det nu framlagda forslaget skiljer
sig fran det i 1923 ars proposition framlagda, anfora de sakkunniga fol-
jande.

Nu gillande lag foreskreve, 1 overensstimmelse med 1923 ars forslag,
att allminna ombudet bér minst en gng om aret verkstilla undersékning
av sparbankens férvaltning och att sadan undersékning bor, dir hinder ej
moter, ske genom deltagande i revisionen. Enligt vad de sakkunniga erfarit
hade detta stadgande i praktiken lett darbin, att de allminna ombuden
ofta icke verkstillt annan undersokning &n att de deltagit i revisionen.
Aven om de allminna ombudens deltagande i revisionen vore onskvirt syntes
det emellertid vara av virde ur kontrollsynpunkt, att allminna ombudet
dirutsver forrittade en sirskild undersokning av sparbanken, om ocksé be-
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trifftande de mindre sparbankerna icke alla 4r. Ur denna synpunkt fore-
sloge de sakkunniga en mindre jimkning av lagtexten.

De sakkunniga hade vidare ansett det bora tillkomma allmiint ombud att
jamvél utan bemyndigande av sparbanksinspektionen nirvara och deltaga i
overliggningarna vid sammantride med huvudminnen eller vid av inspek-
tionen utlyst sammantride med styrelse eller likvidatorer.

Slutligen hava de sakkunniga framhallit, att sparbanksinspektionen givet-
vis borde dga befogenhet att, direst linsstyrelses beslut éver framstillning,
som inspektionen gjort med stod av sparbankslagen, ginge inspektionen
emot, overklaga beslutet hos Kungl. Maj:t. Sadan befogenhet syntes emel-
lertid tillkomma inspektionen utan att sirskilt stadgande dirom infordes i
lagen.

Sasom jag redan framhallit infér Kungl. Maj:t, hava den senaste tidens
hindelser utvisat, att den nuvarande ordningen for det allminnas tillsyn
Over sparbankerna icke &r tillfredsstillande. Pa grund hirav och med
hinsyn till vikten av att det allménna fortroendet fér sparbanksvisendet
icke rubbas har jag funnit onskvirt att redan for arets riksdag forslag
framlagges om forbattring av tillsynen.

Det forslag i sidant avseende, som avgivits av de med stéd av Kungl.
Maj:ts beslut nimnda den 10 april tillkallade sakkunniga, kan jag i huvud-
sak bitrida. I likhet med de sakkunniga anser jag silunda, att den nu-
varande lokala tillsynen genom lidnsstyrelserna och av dessa férordnade
allmédnna ombud alltjimt bér bibehallas, men att denna tillsyn boér for-
stirkas genom inrdttandet av en central tillsynsmyndighet.

Vad den lokala tillsynen angar vill jag emellertid sirskilt framhéalla,
hurusom vad nu intriffat inskirper vikten av att linsstyrelserna till all-
ménna ombud utse endast for uppdraget fullt kompetenta personer samt i
ovrigt med intresse och noggrannhet handhava sin anpart av tillsynsverk-
samheten. De sakkunnigas forslag att fordela ombudsskapen i sparbankerna
inom varje ldn pa ett mindre antal personer och att tid efter annan vidtaga
en omflyttning av de allminna ombuden mellan sparbankerna inom linet
synes mig fortjint att tagas under 6verviigande av linsstyrelserna. Dir-
jimte torde, sisom de sakkunniga forutsatt, frigan om héjning av de till
de allminna ombuden utgiende arvodena béra upptagas till provning, direst
i fortsittningen erfarenheten skulle giva stod fér den meningen, att de
nuvarande ersdttningarna &dro fér laga foér erhallande av for andamalet
kompetenta personer. I detta sammanhang torde ocksi béra framhallas
onskvirdheten av att Atminstone de stérre sparbankerna sasom siffergranskare
eller revisorer anlita auktoriserade revisorer eller andra fullt bokférings-
kunniga personer.

I friga om de allméinna ombudens aligganden har jag ansett sakkunnig-
forslaget bora dndras dirhdn, att allmiint ombud skall minst en gang ar-

Departements-
chefen.
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ligen verkstilla undersékning av sparbankens forvaltning och, dér hinder
ej moter, jaimvil deltaga 1 den arliga revisionen.

Till betryggande av allmint ombuds sjilvstindighet gentemot sparbankens
ledning har jag funnit bora i 28 § intagas forbud mot utlimnande av lan
mot forbindelse, for vars uppfyllande allmiénna ombudet svarar.

Den centrala tillsynsmyndigheten synes mig boéra i enlighet med de sak-
kunnigas uppfattning anordnas fristdende fran finansdepartementet. Tvekan
kan diremot rada, huruvida denna tillsyn bér uppdragas at bank- och fondin-
spektionen, som i sadant fall borde forstirkas med en for sparbankstillsynen
siarskilt inrittad avdelning, eller om en ny, enbart for sparbankerna avsedd
tillsynsmyndighet bor inriittas. Goda skil kunna aberopas for sivil den ena
som den andra standpunkten. Emellertid har man pa sparbankshall bestamt
motsatt sig att den centrala tillsynen anfortros at bank- och fondinspektio-
nen. Man synes diarvid fista stor vikt vid den forefintliga artskillnaden
mellan affirsbankernas och sparbankernas verksamhet och férmenar, att det
for bank- och fondinspektionen skulle mota svarigheter att i fragor, dir
affiirsbankernas och sparbankernas intressen gé i sir, skiinka det beaktande
at sparbanksvisendets synpunkter, som man pa detta hall finner onskviirt.
Hiirtill kommer att man pa sparbankernas sida tillmiter stor betydelse at
den radgivande verksamhet, som bland annat till vinnande av enhetlighet
skulle ankomma pa den centrala tillsynsmyndigheten, och anser att denna
uppgift icke liampligen bor anfortros annan myndighet &n en siddan, som
har tillsynen &ver sparbankerna till sitt huvudsakliga dndamal och som
fran bérjan av sparbankerna mottages med fortroende. Utan att f6r egen del
uttala nagot omdome om birigheten av dessa synpunkter i och for sig har
jag emellertid i likhet med de sakkunniga kommit till den uppfattningen,
att i fragans nuvarande lidge en forening av tillsynen Gver affiirsbankerna
och sparbankerna icke bor #ga rum utan att tillsynen 6ver sparbankerna
bor Atminstone tills vidare anfortros at en sirskild myndighet. Hirvid ut-
gar jag givetvis fran att i de fall, dir en samverkan mellan den blivande
sparbanksinspektionen och bankinspektionen &ar onskvird, en siddan sam-
verkan ocksid kommer till stand.

I fraga om férdelningen av tillsynsverksamheten mellan de lokala orga-
nen och sparbanksinspektionen och inspektionens sirskilda befogenheter har
jag icke funnit anledning avvika fran sakkunnigforslaget annat @n i f6ljande
hiinseenden.

I syfte att frimja tillimpning av enhetliga kontrollprineiper hava de
sakkunniga foreslagit, att lédnsstyrelses befogenhet att meddela forbud eller
foreliggande i fragor, som angi sparbanks rorelse eller bokfdring, skulle
vara beroende av framstillning fran inspektionen. Savitt angar bok-
foringen, betriffande vilken inspektionen skulle dga meddela bindande
foreskrifter, ar en dylik begridnsning tydligen pa sin plats. Vad diremot
betrdffar sparbanks roérelse torde omstiandigheter kunna intréffa, som pa-
kalla ett snabbt ingripande av liansstyrelsen, vilket emellertid skulle for-
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dréjas genom nodviindigheten av inspektionens medverkan. Hiirtill kommer,
att begrinsningen i lidnsstyrelsens befogenhet i sistnimnda hidnseende méj-
ligen kan vara ignad att verka avtrubbande pa linsstyrelsernas kinsla av
ansvar for tillsynens handhavande. Av dessa skil anser jag mig bora for-
orda, att linsstyrelse fortfarande skall dga att pa eget initiativ vidtaga at-
gird mot sparbank i fraga, som angar dess rorelse.

Sparbanksinspektionen synes mig bora tillerkidnnas ritt att jimvil sedan
sparbank tritt i likvidation sammankalla huvudmiinnen, givetvis under for-
utsittning att likvidatorerna vigrat att efterkomma inspektionens begiran
om utlysande av sammantride med huvudminnen.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle, i 6verensstimmelse med vad som
giller for bank- och fondinspektionen, Kungl. Maj:t &ga bestimma an-
gaende sparbanksinspektionens organisation. De sakkunniga utga fran att
inspektionen skulle bestd av en sparbanksinspektor sisom chef, en bitridande
ledamot och en byrainspektor jimte erforderliga bitrdden och vaktbetjining.
Denna organisation synes mig indamaélsenlig och dtminstone for nirvarande
tillracklig for fyllande av de uppgifter, som skulle ankomma p& inspektio-
nen. Sparbanksinspektorens 16n torde bora beriknas till forslagsvis 18,000
kronor for ar. Bitridande ledamotens arvode forutsittes skola utgd med
4,000 kronor. Byrainspektoren torde bora hianforas till lonegraden B 28
samt bitridena till de lonegrader, som motsvara deras arbetsuppgifter. Be-
dyrtidstilligg enligt de for nyreglerade verk gillande grunderna. I likhet
med vad som giller betriaffande bank- och fondinspektionen torde, oaktat
ifragavarande befattningshavare icke uppforas a ordinarie stat, bestimmel-
serna 1 avloningsreglementet for ordinarie tjinstemiin, tillhorande den all-
mianna civila statsforvaltningen, bora vinna tillimpning & deras loneforhal-
landen med de jimkningar, som efter ndrmare utredning finnas erforderliga.

Med en organisation av nu antydd omfattning torde kostnaderna for spar-
banksinspektionen, inberdknat reseersittning samt utgifter for extra arbets-
krafter och lokalhyra &dvensom andra expenser, icke komma att Gverstiga
det av de sakkunniga beriknade beloppet av 70,000 kronor for ar. Kost-
naderna synas i enlighet med sakkunnigforslaget bora helt bestridas genom
bidrag fran sparbankerna samt bidragen utga efter ett for alla sparbanker
lika forhallande till beloppet av de av sparbank forvaltade medlen, varmed
avses summan av sparbankens inlaning och dess egna tillgangar, vare sig
dessa avsatts till fonder eller bokforts sasom odisponerade vinstmedel.

I de sakkunnigas forslag hava, utover vad forut anforts, vidtagits vissa
visentligen redaktionella jimkningar.

Det synes mig Onskvirt att den foreslagna sparbanksinspektionen
trider i verksamhet redan vid ingangen av budgetaret 1929/1930. Da det
emellertid mojligen kan vara forenat med svarigheter att fore den 1 juli
1929 medhinna hirfor erforderliga atgirder, torde det bora ankomma pa
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Kungl. Maj:t att bestimma tiden f6ér ikrafttridandet av ifrigavarande &nd-
ringar i sparbankslagen.

I tryckfrihetsférordningen lirer i likhet med vad som giiller betriffande
bankinspektionen bora inforas stadgande i syfte att vissa handlingar, som
rora enskildas forhallanden till sparbank, ej ma utlimnas fran tillsynsmyn-
dighet. Att redan till innevarande ars riksdag avlata forslag hirom synes
ej erforderligt.

Foredraganden uppliser hirefter forslag till lag om dndring i vissa delar
av lagen den 29 juni 1923 om sparbanker av den lydelse, bilaga A till
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utlatande 6ver for-
slaget matte for det i § 87 i regeringsformen omférmilda indamal inhéimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Yngve Ericsson.
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Bilaga A.

Forslag
till
lag om Zindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hirigenom férordnas, dels att 28, 57, 58, 60, 61, 63, 64 och 68 §§ 1 lagen
den 29 juni 1923 om sparbanker skola, 58 och 64 §§ i nedan angivna delar,
erhilla f6ljande éndrade lydelse, dels ock att i lagen skola inforas tva nya
paragrafer, betecknade 60 a och 60 b §§ och av den lydelse nedan sigs

28 §.

Lin av sparbanks medel mé& ej utlimnas mot skuldférbindelse, for vars
uppfyllande ledamot av sparbankens styrelse eller i sparbanken anstilld
tiinsteman i egenskap av huvudgildenir eller loftesman svarar, utan sa ar,
att till sikerhet for lanets fulla belopp stilles pant av sidana obligationer
eller inteckningar, som i 25 § omfdormilas, ej heller ma 1an utlimnas mot
forbindelse, for vars uppfyllande det enligt 58 § forordnade allmiéinna om-
budet svarar.

57 §.

Tillsynen Gver sparbank skall pa sitt nedan stadgas utovas av Konungens
befallningshavande i det lin, dir sparbankens styrelse har sitt site, samt
en for hela riket gemensam sparbanksinspektion.

58 §.

Konungens befallningshavande — — — hinder dirfor.

Konungens befallningshavande — — — sadant vite.

Foreliggande, som ovan sagts, ma utom vad angar innehallet i balans-
rikning eller vinst- och forlustrikning icke av Konungens befallnings-
havande meddelas i friga om i lag givna foreskrifter, vilkas 6vertridande
ir belagt med straff. I frigor, som anga sparbanks bokféring, ma férbud
eller foreliggande icke heller av Konungens befallningshavande meddelas,
med mindre sparbanksinspektionen gjort framstdllning dirom.

Da Konungens befallningshavande — — — ett ar.

Har sparbanks styrelse — — — i likvidation.
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60 §.

Allminna ombudet aligge att med uppmirksamhet f6lja sparbankens verk-
samhet.

Allminna ombudet skall minst en gang arligen verkstilla undersSkning
av sparbankens forvaltning. Didr hinder ej moter, bér allminna ombudet
jamvil deltaga i den revision, varom i 39 § férméles.

Trider sparbanken i likvidation, aligge allminna ombudet att over-
vaka denna.

Allminna ombudet vare pliktigt att meddela Konungens befallnings-
havande och sparbanksinspektionen alla de upplysningar angiende sparbanken,
som av dem iskas.

Forordnande att vara allmint ombud mé nir som helst av Konungens
befallningshavande aterkallas.

Allminna ombudet atnjuter arvode efter de grunder Konungen stadgar.

60 a §.

Sparbanksinspektionen aligge:

att i fraga om limpliga inridttandet och bedrivandet av sparbanks verk-
samhet tillhandagd med rad och upplysningar;

att med uppmirksamhet folja sparbankernas verksamhet; samt

att, direst inspektionen finner, att sparbanks verksamhet icke star i over-
ensstimmelse med denna lag eller sparbankens reglemente, gora de erin-
ringar hos sparbankens styrelse eller de framstillningar hos Konungens
befallningshavande, vartill inspektionen kan finna sig féranlaten.

Dir inspektionen finner sadant nodigt, dge inspektionen meddela foreskrifter
angaende sittet for forande av sparbanks rékenskaper.

Nirmare bestimmelser om inspektionens organisation och verksamhet med-
delas av Konungen.

60 b §.

Sparbanksinspektionen #ge, nir sidant provas nodigt, sammankalla spar-
banks styrelse eller, om sparbanken befinner sig i likvidation, likvidatorerna.

Hava styrelsen eller likvidatorerna icke efterkommit av inspektionen
framstilld begiran om utfirdande av kallelse till extra sammantride med
huvudminnen, mé sadan kallelse ock av inspektionen utfirdas.

Vid sammantride med huvudminnen eller av inspektionen utlyst sam-
mantride med styrelse eller likvidatorer mé n#rvara och i 6verliggningarna
deltaga allminna ombudet dvensom den, vilken enligt av Konungen med-
delade bestimmelser har befogenhet att foretrida inspektionen.

61 §.

Sparbanks styrelse eller, dir sparbanken triatt i likvidation, dess likvida-
torer aligge:
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att for sparbanksinspektionen och allminna ombudet nir som helst halla
sparbankens kassa och Ovriga tillgingar samt alla bécker, riikkenskaper och
andra handlingar tillgingliga for granskning;

att & tider, som av inspektionen bestimmas, och enligt av inspektionen
faststillda formulidr uppritta och till inspektionen insianda oversikter éver
sparbankens tillgangar och skulder; skolande i sadan o6versikt angivas,
huruvida anledning finnes till antagande, att bokférda viirdet av nagon i
oversikten upptagen tillging Overstiger dess verkliga virde;

att jimvil i Ovrigt meddela Konungens befallningshavande, inspektionen
och allminna ombudet alla de upplysningar rorande sparbanken, som av
dem #skas;

att, dir inspektionen meddelat foreskrift betriffande sittet for forandet av
sparbanks rikenskaper, stilla sig sadan foreskrift till efterriittelse;

att, s4 snart den i 32 § omférmélda berittelsen foreligger av styrelsen
underskriven, insinda avskrifter didrav jimte vinst- och forlustrikning samt
balansrikning till savil inspektionen som allmidnna ombudet samt att efter
verkstilld revision tillstdlla inspektionen och allminna ombudet den dirdver
avgivna berittelsen dvensom protokoll, upptagande de 4 sammantride med
huvudminnen i anledning av ndmnda berittelser fattade besluten; samt

att arligen senast en manad efter huvudminnens arssammantride avgiva
statistisk redogorelse angiende sparbanken jimlikt av Konungen meddelade
foreskrifter.

63 .

Till bestridande av kostnaden for sparbanksinspektionens organisation
och verksamhet dvensom av hilften av kostnaden for arvoden &t allminna
ombuden skall varje sparbank i riket arligen erligga sirskilda bidrag.
Vartdera bidraget skall utga efter visst, for samtliga sparbanker lika for-
hallande till sammanlagda beloppet av de utav sparbank vid utgangen av
nistforegaende kalenderar forvaltade medlen; dock méa bidraget icke dverstiga
fem tusendedels proecent av detta belopp. Aterstoden av kostnaden for ar-
voden at allminna ombuden gildas av statsverket.

Nirmare bestimmelser om faststillande av sparbanks bidrag och om bi-
drags erliggande meddelas av Konungen.

64 3.
Med boter fran och med femtio till och med tvitusen kronor eller fingelse
straffes

1) stiftare, vilken — — — 4 § sigs;

2) styrelseledamot — — — oriktig uppgift;
J) styrelseledamot — — — oriktig uppgift;
4) styrelseledamot, som — — — 33 §;

5) styrelseledamot eller annan, som mot bittre vetande till Konungens
befallningshavande, sparbanksinspektionen eller allminna ombudet avgiver
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oriktig eller ofullstindig uppgift angdende omstiindighet, varom det alegat
honom att limna upplysning;

6) revisor, som — — — honom granskats;
7) revisor, som — — — hans uppdrag.
Ej m4 — — — stringare straff.

68 §.

Over beslut, som av Konungens befallningshavande eller sparbanksinspek-
tionen pi grund av denna lag meddelas, ma klagan foras hos Konungen i
vederbbrande statsdepartement; dock gange beslut, som meddelas av Konun-
gens befallningshavande, utan hinder av klagan i verkstillighet, dir icke
Konungen annorlunda forordnar.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrid den 1 maj 1929.

Niarvarande:

justitieraden STENBERG,
APPELBERG,
T1SELIUS,

regeringsridet SODERWALL.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finansiren-
den, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 26 april 1929,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamal inhidmtas 6ver upprittat férslag till
lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
banker.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av tillférordnade byrachefen for lagdirenden i finansdepartementet,
hovrittsassessorn F. W. Killander.

Lagrddet fann forslaget foranleda foljande erinringar.

60 §.

Det ligger i sakens natur, att om allminna ombudet finner férhallande
foreligga, som kan giva anledning till atgird av Konungens befallnings-
havande eller sparbanksinspektionen, ombudet skall ofordréjligen under-
riatta ifragavarande myndighet dirom. Denna ombudets skyldighet synes
bora upptagas bland ombudets i denna paragraf angivna aligganden med
lika stort skil som hans plikt att limna Konungens befallningshavande
och sparbanksinspektionen upplysningar, som av dem #skas.

Att Konungen #dger meddela ndrmare bestimmelser angdende de all-
minna ombudens verksamhet, torde béra utsigas i paragrafen.

For 6kande av kontrollens effektivitet boér den undersskning av spar-
bankens foérvaltning, som ombudet har att verkstilla, 4ga rum & tid, som
icke pa forhand tillkdnnagivits. Nagon bestimmelse hirom behdver ma-
hianda icke intagas i forevarande lag, men i allt fall bér sadant stad-
gande inga i den av Konungen utfirdade instruktionen.
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60 a $.

Jamlikt 58 § har Konungens befallningshavande att forbjuda verk-
stillighet av beslut, som fattats av sparbanks huvudmin eller styrelse,
icke blott i det fall, att beslutet star i strid med lag eller sparbankens
reglemente, utan #iven da beslutet eljest finnes medfora vada for spar-
bapkens sikerhet. Diremot har i forevarande paragraf sdsom forutsitt-
ning for sparbanksinspektionens skyldighet att gora erinran hos spar-
banksstyrelse eller framstillning hos Konungens befallningshavande an-
givits endast det forhéllandet, att sparbankens verksamhet icke finnes sta
i overensstimmelse med sparbankslagen eller sparbankens reglemente.
Det kan enligt lagradets mening ej vara foremal for tvekan och Ar siker-
ligen #ven avsett, att inspektionen bdr hava enahanda skyldighet, da in-
spektionen finner, att verksamheten, éindi att den ej strider mot lag eller
sparbankens reglemente, bedrives pa sitt, som medfor vada for sparbankens
sikerhet. Stadgandet om inspektionens aligganden bor darfor limpligen
i detta hinseende fullstindigas.

Lagen om bankrorelse innehaller i 230 § forbud for ledamot av bank-
inspektionen att deltaga i styrelsen av eller vara anstilld vid bankbolag,
over vilket bankinspektionen har att utéva tillsyn. Enahanda skil, som
ligga till grund for detta stadgande, synas biora foranleda, att 1 fore-
varande paragraf infores motsvarande forbud foér ledamot av sparbanks-
inspektionen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av oprotokollet o6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d& Stockholms slott den 3 maj 1929.

Nirvarande:

Statsministern Linpman, ministern for utrikes drendecna TRYGGER, statsraden
LiBeck, WonLiN, Beskow, LuNDVIK, BoRELL, VON STEYERN, MALMBERG,
LinpskoG, BIssMARK, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wohlin, lagradets den 1 maj
1929 avgivna utlatande 6ver det den 26 april 1929 till lagradet remitterade
forslaget till lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923
{nr 286) om sparbanker.

Foredraganden meddelar, att i forslaget vidtagits dndringar i enlighet
med vad lagradet hemstdllt samt ddrutover vissa redaktionella jamk-
ningar.

Hirefter anfor foredraganden:

Enligt vad jag forut framhallit dro kostnaderna for sparbanksinspek-
tionen, beriknade till omkring 70,000 kronor, avsedda att helt tickas
genom bidrag fran sparbankerna. I budgettekniskt hinseende torde i
fraga om sparbanksinspektionen — i 6verensstimmelse med vad Aarets
riksdag beslutat med avseende & bidragen till bankinspektionen och fond-
inspektionen samt diremot svarande anslag — bora forfaras sdlunda, att
i riksstaten uppféras — med lika belopp 70,000 kronor — pa inkomstsidan
en ny inkomsttitel bidrag till sparbanksinspektionen och pa wuigiftssidan
ett forslagsanslag till inspektionen, samt att den behallna inkomsten av
nimnda bidrag, over anslaget, tillgodoféres en sirskild fond, fran vilken
utgifterna for inspektionen bestridas. Det nya anslaget torde bora upp-
foras sasom ordinarie anslag under riksstatens sjunde huvudtitel.

Foredraganden upplidser hirefter det i enlighet med vad forut anforts
dndrade forslaget till lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni
1923 (nr 286) om sparbanker samt hemstiiller

a) att forslaget matte, jimlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition féreldggas riksdagen till antagande,
samt

b) att Kungl. Maj:t matte i1 propositionen tillika
foresla riksdagen att
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dels i riksstaten under sjunde huvudtiteln uppféra
ett ordinarie foérslagsanslag till sparbanksinspektionen
med PSR AL ST i AR S kronor 70,000,
dels ock i riksstaten for budgetaret 1929/1930 under
rubriken »A. Egentliga statsinkomster. II. Uppbord i
statens verksamhet» uppféra en ny inkomsttitel silunda:
Bidrag till sparbanksinspektionen ......... kronor 70,000.

Statsradets ovriga ledamoter instimma i vad foredragande departements-
chefen sadlunda hemstallt.

Med bifall hiartill férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.

Stockholm. Isaac Marcus Boktrvckeri-Aktieb;lagT 1929.-



