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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring i den vid
forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkom-
mande varor fogade tulltaxa, i vad angdr vissa kemiska preparat;
given Stockholms slott den 15 mars 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 15 mars 1929.

Niarvarande:

Statsministern LinpmaN, ministern f6r utrikes direndena TRYGGER, statsriden
LtBEcK, WoHnLlN, BEskow, LUNDVIK, BoRELL, VON STEYERN, MALMBERG,
Linpskoa, BISSMARK, JOHANSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Wohlin, anfér efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet:

Forut i dag har Kungl. Majt pad hemstillan av chefen for handels-
departementet foreslagit riksdagen godkiinna ett den 11 december 1928,
under forbehall av saddant godkiinnande, mellan Sverige och Tyska riket
traffat tilldiggsavtal till handels- och sjofartstraktaten den 14 maj 1926
mellan samma linder.

Enligt nimnda tilliggsavtal har fran svensk sida medgivits dndring i
tullsatserna i fraga om foljande preparat, nimligen: dibutylftalat, dime-
tylftalat, diisobutylftalat, dietylftalat, glykolsyreetylester, etylglykol, etylgly-
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kolacetat, metylglykol, metylglykolacetat, glykolmonoacetat, glykoldiacetat,
etyllaktat (mjolksyreetylester), butyllaktat, alla dessa dven i blandning med
andra organiska viitskor, ssom t. ex. bensol, bensin, aceton, metanol (metyl-
alkohol) eller dylikt.

Dessa i tilliggsavtalet upptagna preparat utgoras till sin kemiska samman-
sittning huvudsakligen av estrar och tulltaxeras for nirvarande dels enligt
tulltaxerubriken 1226 sasom eterarter, flytande, enkla eller sammansatta, ej
hanforliga till rubrik 1226 !/,, med en tull av 2 kronor 50 &re for kilo-
gram, dels enligt rubrik 1259 sisom kemiskt-tekniska preparat, ej sdrskilt
nimnda, med tull av 15 procent av virdet. Direst traktatbestimmelserna
godkiinnas, komma preparaten att draga en tull av 30 ore for kilogram.

Generaltullstyrelsen har, efter remiss, den 24 december 1928 avgivit ytt-
rande over tilliggsavtalet i nu forevarande del och dérvid efter erinran om
den tullsatsforindring, som skulle folja av traktatbestimmelsernas god-
kiinnande, anfért foljande:

s»Den hirav foranledda andringen i tulltaxan synes limpligen bora ske
pi sa sitt, att de ifragavarande preparaten inrymmas i rubrik 1226 /,, som
f6r nirvarande omfattar ‘adronolacetat, butylacetat och metylacetat’, med
en tullsats av 30 ére for kilogram. Vid sadant férhallande torde det emeller-
tid enligt styrelsens formenande icke kunna undvikas, att rubrik 1226/,
erhaller en nagot vidgad omfattning i huvudsaklig overensstimmelse med
det mot rubriken svarande nummer 1006 i 1925 ars tulltaxerevisions forslag
till ny tulltaxa. Till nyssnimnda nummer i forslaget hiinforas nimligen
icke endast de nu i rubrik 1226 '/, upptagna preparaten utan jimvil ‘ester-
haltiga l6sningsmedel for lacker, innehallande jamvil bensol, aceton, trésprit
och dylikt. En dylik #ndring synes styrelsen ovillkorligen betingad av de
stora svarigheter det skulle méta att i blandningar, innehallande estrar och
andra l6sningsmedel, med sikerhet identifiera den ena eller andra esterarten.
Andringen torde ej heller, savitt styrelsen kan finna, medfora konsekvenser
av storre rickvidd med hinsyn till den inhemska industriens intressen. Det
méa nimligen framhallas, att esterhaltiga losningsmedel, vilka innehalla be-
standsdelar, som #ro underkastade virdetull, jimlikt bestimmelserna i tull-
taxeunderrittelserna § 1a) draga tull efter virde. Da tullen hiarvid vanligen
utgar med 15 procent av varuvirdet, dro i sjilva verket en stor del av de
preparat, som med den foreslagna vidgade omfattningen av rubriken 1226 1/,
komme att hemfalla under rubriken ifréga, redan nu belagda med en tull,
betydligt understigande den for eterarter, ej sirskilt nimnda, gillande. En
taxedndring i overensstimmelse med vad forut anforts synes dven idga ett
visst beriittigande diri, att losningsmedel av hir ifragavarande slag ofta
nog icke betinga ett hogre virde dn 2 a4 3 kronor for kilogram.

Enligt de nyss aberopade bestimmelserna i tulltaxeunderriittelserna han-
foras de nu i rubrik 1226'/, nimnda varuslagen till sistnimnda rubrik,
om de inkomma med tillsats av bensin, bensol, aceton eller metanol och
jimvil andra dylika tillsatser, for sa vitt dessa icke i och for sig draga
virdetull. Det synes sadlunda icke innebdra nagon saklig forandring av
storre vikt, direst rubriken 1226/, erhaller en sidan avfattning, att den
enligt sin lydelse kommer att omfatta de nu dit hinférliga preparaten, jam-
vil d& de inkomma i forening med de i artikel 2 av traktaten omférmilda
tillsatserna.
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Med hiinsyn till vad salunda anforts har generaltullstyrelsen f{oreslagit,
att rubriken 1226 !/, i tulltaxan skall erhalla foljande lydelse:

1226 '/, For lacker avsedda losningsmedel, bestaende av estrar med tillsats
av andra organiska véiskor, sisom bensin, bensol, aceton, metanol
(metylalkohol) eller dylikt; ivensom metylacetat, butylacetat,
adronolacetat (cyklohexanolacetat), etyllaktat (mjolksyreetylester),
butyllaktat, dimetylftalat, dietylftalat, dibutyl- och diisobutylfta-
lat, glykolsyreetylester, metylglykol (glykolmonometyleter), etyl-
glykol, metylglykolacetat, etylglykolacetat, glykolmonoacetat och
glykoldiacetat, med eller utan ovan omformiilda
tillsats . .. . FETT ! o1 kg, —:30.

Kommerskollegium, som den 10 januari 1929 avgivit infordrat yitrande
over generaltullstyrelsens forslag, har diirvid forklarat sig anse den av styrel-
sen forordade utvidgningen av tulltaxerubriken 1226 '/, i och for sig ur
olika synpunkter mindre 6nskviird. Genom en dylik utvidgning komme
nidmligen, uttalar kollegium bland annat, utsikterna for upptagande av in-
hemsk tillverkning av vissa icke uppriknade, sésom losningsmedel f6r lacker
anvianda estrar att forsvaras. Kollegium yttrar vidare:

»Utan att vilja forringa de svarigheter i kontrollhinseende, som kunna
komma att foreligga, vill kollegium dirfor ifragasitta, huruvida desamma
bora tillmitas den avgorande vikt, att med hiinsyn dirtill den av general-
tullstyrelsen forordade utvidgningen ma anses nodvindig. Kollegium forut-
sitter dérvid, att vid tillimpning av ifragavarande tulltaxerubrik skyldig-
het till deklaration rérande sammansittningen skulle foreligga.

Kollegium férordar dérfor i forsta rummet en sddan avfattning av tull-
taxerubriken 1226 !/,, som Overensstimmer med senare delen av general-
tullstyrelsens forslag, sadlunda:

1226 '/, Metylacetat, butylacetat, adronolacetat (cyklohexanolacetat), etyllaktat
(mjolksyreetylester), butyllaktat, dimetylftalat, dietylfialat, dibutyl-
och diisobutylftalat, glykolsyreetylester, metylglykol (glykolmono-
metyleter), etylglykol, metylglykolacetat, etylglykolacetat, glykol-
monoacetat och glykoldiacetat, dven i blandning med andra orga-
niska vitskor, sdsom t. ex. bensin, bensol, aceton, metanol eller
dylikt.”

Kollegium utgar fran att i tillimpningen de sisom medgivna tillsatser
till de ifragavarande estrarna angivna organiska viitskorna begriinsas till
de med de uppriknade, bensin o. s. v., likvirdiga och alltsi icke komma
att inbegripa sidana, vilka enligt andra bestimmelser skulle draga hogre
tull, t. ex. etylacetat. Da de uppriknade tillsatserna samtliga hava en kok-
punkt, liggande under 100°, torde kunna ifragasittas att till ledning vid
tullbehandlingen foreskriva att sasom likvirdiga med de uppriknade till-
satserna skola anses sadana, vilka hava kokpunkt under 100",

For den hindelse emellertid, att de av generaltullstyrelsen &beropade
svarigheterna med hénsyn till identifiering och kontroll skulle anses bora
tillmitas den vikt, att en utvidgning av omfattningen av rubrik 1226 '/,
enligt den av styrelsen forordade lydelsen anses oundviklig for godtagande
av forslaget till tilldggsavtal, vill kollegium icke heller bestimt motsiitta
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sig detta. For bedomande av de verkningar, en sddan ufstrickning skulle
nirmast kunna tinkas medfora, hinvisar kollegium till bifogade samman-
stillning 6ver dels de i nuvarande tulltaxan under rubrik 1226 !/, samt
i tilliggsavtalet uppriknade estrarna, dels en del ytterligare i facklitteraturen
eller eljest uppgivna sadana, dels slutligen uppriknade eller eljest ifraga-
varande tillsatser (= utspidningsmedel)'!. — — —

Sasom framgar av denna sammanstidllning (vilken givetvis icke gor an-
sprak pa fullstindighet) skulle vid en tullsats av 30 6re per kilogram tullen
i regel i fraga om de uppridknade estrarna icke komma att understiga 10
—15 procent av viirdet. Ifraga om savil dessa som de under 2) upptagna
komma vidare antagligen de angivna virdena att betridffande de i praktiken
anvinda losningsmedlen icke oviisentligt sinkas genom tillsatser av billigare
utspidningsmedel.

Det torde diarfor, sasom #ven av generaltullstyrelsen framhallits, vara
sannolikt, att dven med den av styrelsen forordade, mera vidstrickta formu-
leringen av rubrik 1226 !/, ett forhallandevis ganska avsevirt skydd komme
att bibehallas for den inhemska tillverkningen av ifradgavarande losnings-
medel.»

Sasom av det anférda framgar innebir generaltullstyrelsens forslag, att
indring i tullen skulle komma att intrida, utom for de i tilliggsavtalet
angivna preparaten, dven betriffande vissa liknande preparat, nimligen for
lacker avsedda losningsmedel, bestiende av estrar med tillsats av andra
organiska vitskor, sasom bensin, bensol, aceton, metanol (metylalkohol) eller
dylikt.

En stor del av sistnimnda preparat tulltaxeras for nirvarande sasom
kemiskt-tekniska preparat, ej sirskilt nimnda, med en virdetull av 15 pro-
cent. Betriffande dem skulle, att doma av de utav kommerskollegium med-
delade prisuppgifterna, genomsnittligt ingen ndmnvird fordindring intrida
i avseende & tullbeskattningen. For de ovriga didremot skulle tullen komma
att sinkas fran 2 kronor 50 ore till 30 ore for kilogram. Det synes dven
ur andra synpunkter #in de nu forevarande kunna ifragasittas, huruvida
bibehallandet av forstnimnda tullsats ar limpligt. Berorda preparat inga ndm-
ligen sasom bestandsdelar i cellulosalacker, vilka hinféras till rubriken 1119
med en tull av 30 o6re for kilogram. For utvecklingen av den hir i landet tim-
ligen nya industrien for framstdllning av dylika lacker maste nimnda hoga
tullsats & ifragavarande bestandsdelar uppenbarligen vara till hinder, och fram-
stillningar hava ocksad gjorts angdende nedsittning av densamma. Mot en
tullnedsiittning torde betinkligheter icke mota, da, enligt vad som framgér av
kommerskollegii utlatande, det synes vara sannolikt, att &ven med den av gene-
raltullstyrelsen forordade, mera vidstrickta formuleringen av rubrik 1226 '/,
ett forhallandevis ganska avsevirt skydd komme att bibehallas for den
inhemska tillverkningen av ifragavarande losningsmedel. Med hidnsyn hir-
till samt da generaltullstyrelsen forklarat den foreslagna formuleringen
ovillkorligen betingad av tulltekniska skil och kommerskollegium icke bestimt

! | sammanstillningen, som har utelimnats, grupperas ifragavarande estrar m. m. salunda:
1) uppriknade estrar, 2) ej uppriiknade estrar och 3 tillsatsimnen.
Pl ]
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motsatt sig styreisens forslag, har jag ansett mig bora bitrida detsamma
med en mindre, redaktionell jiimkning.

1 det forslag till ny tulltaxeférordning med tillhérande tulltuxa, vilket
framlagts for drets riksdag med propositionen nr 65, har den salunda fire-
slagna tullindringen iakttagits vid avfattande av tulltaxerubriken f6r ifraga-
varande preparat. D& emellertid den nya tulltaxan dr avsedd att triida i
kraft forst den 1 januari 1930, medan ddaremot den hir ifragavarande tull-
dndringen skall tillimpas redan fran ikrafttridandet av omférmilda tilliggs-
avtal, méste dndringen vidtagas iven i den nu gillande tulltaxan att till-
lampas intill utgangen av ar 1929.

Med éaberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att, under forutsittning att Kungl. Maj:ts proposi-
tion angaende godkinnande av tilliggsavtalet till handels- och sjofartstrak-
taten mellan Sverige och Tyska riket varder av riksdagen bifallen,

dels besluta, att rubriken 1226 !/, i den vid férordningen den 9 juni 1911
(nr 80) med tulltaxa for inkommande varor fogade tulltaxa skall erhalla
foljande dndrade lydelse:

I Kvantitet | !
for tullbe- | Tullsats
. rikningen

;Kronor ore!
1226'/, For lacker avsedda lésningsmedel, bestiende av

estrar med tillsats av andra organiska vitskor,
sdsom bensin, bensol, aceton, metanol (metyl-
alkohol) eller dylikt; &vensom metylacetat, bu-
tylacetat, adronolacetat (cyklohexanolacetat),
etyllaktat (mjolksyreetylester), butyllaktat, di-
metylftalat, dietylftalat, dibutyl- och diisobu-
tylftalat, glykolsyreetylester, metylglykol (gly-
kolmonometyleter), etylglykol, metylglykolacetat,
etylglykolacetat, glykolmonoacetat och glykol- |
diacetat, med eller utan tillsats, som nyss nimnts 1 kg. —|30\

dels ock forklara, att den #indrade lydelsen skall tillimpas fran och med
den dag, d4 nimnda tilliggsavtal trider i kraft, till och med den 31 decem-
ber 1929.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstilllan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.

w
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