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Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till bekdmpande av arbetslisheten; given Stock-
holms slott den 7 mars 1929.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLTF.

Sven Liibeck.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholns slott den 7 mars 1929.

Nirvarande:

Statsministern Linpmaw, ministern {6r utrikes irendena Tryccer, statsriden
Ltseck, Wonriy, Beskow, Lunpvik, Boreri, voN STEYERN, MALMBERG,
Linpskoc, BissMark, JOHANSSON.

Chefen fér socialdepartementet, statsradet Liibeck anfor:

I drets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 8, har Kungl.
Maj:t p4 min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avvaktan pi den propo-
sition, som kunde komma att avlitas i dmnet, till bekimpande av arbets-
l6sheten fér budgetiret 1929/1930 beriikna ett extra reservationsanslag av
2,800,000 kronor.

Jag anhaller nu att fi till nirmare behandling upptaga denna fraga.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

Inledningsvis torde jag dirvid fa i korthet redogira for de atgirder, som
vid senare riksdagar beslutats for arbetsloshetens bekimpande.

Av 1922 drs riksdag beviljades, 1 anledning av den pa socialdepartemen-
tets foredragning avlitna propositionen nr 11, fér bekimpande av arbets-
losheten dels pa tilliggsstat for nimnda ar reservationsanslag till samman-
lagt belopp av 85,000,000 kronor, dels ock pa extra stat for tiden 1 januari—
30 juni 1923 ett reservationsanslag a 5,000,000 kronor. Hirférutom anvisa-
des, med bifall till den pa kommunikationsdepartementets foredragning av-
litna propositionen nr 12, fér liknande dndamail pa tilliggsstat for ar 1922
under titeln »Utgifter for kapitalokning, statens affirsverksamhet» ett reser-
vationsanslag & 5,000,000 kronor att utga av linemedel.

I statsverkspropositionen till 1923 drs riksdag (femte huvudtiteln, punkt
20) anforde davarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
enligt hans mening icke vore mdjligt att vid tiden fér nimnda propositions
avlitande gora nagra fullt tillforlitliga berikningar angiende arbetsmarkna-
dens lige under den d& Aaterstiende delen av vintern 1922—1923 och in
mindre angiende dess forindringar under hela budgetiret 1923 1924. Han
anholl dirfor att senare under 1923 irs riksdag fa foreligga Kungl. Maj:t
forslag i forevarande fmne. Emellertid syntes honom nodig forsiktighet
bjuda att i avbidan pa fragans slutliga behandling a riksstaten beriikna ett
anslag for arbetsloshetens bekdmpande a forslagsvis 5,000,000 kronor.

Med bifall till den av foredragande departementschefen salunda gjorda
hemstillan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i avvaktan pa den proposition,
som kunde komma att avlitas i imnet, for bekiimpande av arbetslosheten
for budgetaret 1923/1924 beriikna ett extra reservationsanslag av 5,000,000
kronor.

Efter det departementschefen sedermera i skrivelse den 28 april 1923
anmodat statens arbetsloshetskommission att avgiva forslag rorande den
framstillning till riksdagen i nu ifrigavarande idrende, vartill da radande
forhillanden give anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det sa-
lunda begirda utlatandet. I detta utlatande framlade kommissionen en
beriikning over tillgingar och utgifter & anslaget for bekimpande av arbets-
losheten intill utgangen av budgetaret 1923 1924, Pa grundval av denna
berikning anforde kommissionen, att den icke funne det erforderligt, att av
1923 ars riksdag begirdes nagot anslag for bekimpande av arbetslésheten.

I skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl. Maj:t sedermera riks-
dagen tillkinna, att Kungl Maj:t icke komme att till 1923 ars riksdag av-
lata proposition i1 det under punkt 20 i femte huvudtiteln av statsverks-
propositionen for nimnda ir omférmilda iirendet angiende anslag for bud-
getaret 19231924 f6r bekimpande av arbetslosheten, i foljd varav me-
del for berorda indamal e vidare behovde beriknas a staten for nimnda
budgetar.

Emellertid hade Kungl. Maj:t i proposition den 4 maj 1923, nr 230, pi
socialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva, att for vid-
tagande av atgirder till lindrande av noden bland vissa arbetslosa jirn-
bruksarbetare tinge av femte huvudtitelns allméinna besparingsfond tagas i
ansprak ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare ir att nimna, att riksdagen, i anledning av ett i 1923 irs
statsverksproposition pda kommunikationsdepartementets foredragning fram-
stillt forslag, for sidana arbeten for telegrafverkets, statens jirnvigars och
statens vattenfallsverks riikning, vilka kunde pikallas for bekiimpande av



Kungl. Maj:ts proposition nr 211), 3

arbetslosheten, f6r budgetaret 1923 1924 anvisade ott reservationsanslag av
2,000,000 kronor att utga av Yinemedel (riksdagens skrivelse nr 2958).

I'6r budgetaret 1924,19256 gjorde arbetsloshetskommissionen icke hem-
stillan om anvisande av nagot ytterligare anslag for bekiimpande av arbets-
losheten. I anslutning hiirtill ~ begiirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag for
Hrigavarande indamal for nimnda budgetar., ’

1 proposition till 7924 drs riksdag, nr 113, foreslog Kungl. Maj:t riksda-
gen medgiva, att for firdigstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten
piborjade arbetsfretag finge anviindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor,
de av 1922 ars riksdag for bekimpande av arbetslosheten beviljade reserva-
tionsanslagen.

Detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

I en_annan till 1924 &rs riksdag avliten proposition (nr 229) foreslog
Kungl. Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att for firdigstillande av vissa
utav Sodra Sveriges statsarbeten pabirjade arbetsfiretag finge anviindas,
intill ett belopp av 1,350,000 kronor, de nyssnimnda, av 1922 ars riksdag
beviljade reservationsanslagen.

Jimvil detta forslag blev av riksdagen bifallet {riksdagens skrivelse nr
294).

I skrivelse den 9 december 1924 uttalade sig arbetslishetskommissionen
angiende behovet av medel till arbetslishetens bekimpande under budget-
dret 1925,1926. Kommissionen anférde dirvid, att behillningen & de anslag,
som av 1922 irs riksdag anvisats for ifrigavarande indamil, den 1 november
1924 utgjort 8,264,000 kronor. Di kostnaderna fér kommissionens verksam-
het under de tio forsta minaderna av ar 1924 uppgitt till omkring 4,220,000
kronor och totalkostnaderna under nimnda ir sannolikt icke komme att
overstiga 5 miljoner kronor, syntes det kommissionen vara grundad anled-
ning antaga, att de medel, variver kommissionen forfogade, -skulle forsli
till finansierandet av hjilpverksamhetens kostnader firsta halviret 1926.
Pi grund hirav funne kommissionen det icke pékallat att hemstilla om
utverkande hos 1925 drs riksdag av ytterligare anslag till arbetsléshetens
bekimpande.

Med hiinsyn till vad kommissionen salunda uttalat anforde foredragande
departementschefen i statsverkspropositionen till 7925 drs riksdag (femte
huvudtiteln, sid. 37), att han ansige sig icke bora foresla Kungl. Maj:t att
av_riksdagen iska négot nytt anslag till arbetsléshetens bekimpande. I
enlighet hirmed begiirde Kungl. Maj:t icke nigot anslag till indamalet for
budgetiret 1925/1926.

I proposition till 1926 drs riksdag, nr 213, f6reslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekimpande av arbetslosheten fr budgetiret 1926/1927 anvisa ett
extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Sistnimnda proposition biflls av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 3H).

I proposition till 1927 drs riksdag, nr 236, foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen att for bekiimpande av arbetslosheten for budgetiret 1927/1928 an-
visa ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor. Forslaget grundade
sig pi framstillning av arbetsloshetskommissionen i skrivelse den 24 no-
vember 1926 ivensom pi en av kommissionen avgiven, den 15 februari 1927
dagtecknad promemoria.

Med bifall till propositionen beviljade 1927 irs riksdag (skrivelse den 8
juni 1927 nr 270) foér budgetiret 1927/1928 till bekiimpande av arbetslosheten
ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor.
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I proposition till 1928 drs riksdag, nr 161, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att till bekdmpande av arbetslosheten for budgetaret 1928/1929 anvisa ett
extra reservationsanslag av 3,000,000 kronor. Forslaget grundade sig pd
framstallning av arbetsloshetskommissionen i skrivelse den 17 november
1927. T denna skrivelse framlade kommissionen en berikning &ver tillgingar
och skulder & tidigare beviljade anslag f6r samma dndamil #vensom en
uppskattning av medelsbehovet for nu innevarande budgetir. P4 grundval av
denna berikning anférde kommissionen, att av de till buds stiende medlen
for bestridande av de med hjilpverksamheten forenade kostnaderna ett
belopp av omkring 4,250,000 kronor skulle kunna forvintas den 1 juli 1928
atersti och alltsi bliva disponibelt for budgetiret 1928'1929. Betriffande
behovet av medel for detta budgetir uttalade kommissionen, att kommissio-
nen av olika iakttagelser pd arbetsmarknaden och det ekonomiska omridet
i Ovrigt trott sig kunna utlisa en svag forbittring i liget. Detta hade for-
anlett kommissionen att for budgetiret 1928/1929 rikna med en icke okad
arbetsloshet, d. v. s. med att den stegring, som fortgatt sedan ar 1924, skulle
upphora. Med hénsyn till befolkningsutvecklingen, vilken sikerligen inne-
bure O6kning av de grupper, som tillhorde de arbetsfora aldrarna, syntes
dock forsiktigheten kriva, att man kalkylerade med i stort sett oférdndrad
arbetsloshet och med att saledes kostnaderna for budgetiret 1928/1929
komme att uppgd till samma belopp som beriknats for nistforegiende
budgetir, eller 5,700,000 kronor. Jimlikt denna berdkning skulle alltsi utéver
de medel, som forviintades aterstd den 1 juli 1928, kriivas ytterligare 1,450,000
kronor. Med hiinsyn till osikerheten vid bedémandet av arbetsmarknadens
framtida gestaltning samt till behovet av medel, som kunde i verksamheten
erfordras sisom rorelsekapital f6r anvindning till inventarier, tickande av
utestiende fordringar m. m., ansig kommissionen emellertid, att anslaget
for budgetiret 1928/1929 borde bestimmas till 3 miljoner kronor. Denna
uppskattning grundade sig pi den forutsittningen, att hjilpverksamheten
skulle komma att bedrivas efter ungefiarligen oférindrade grunder.

I en senare ingiven skrivelse, dagtecknad den 17 februari 1928, anforde
kommissionen vidare, att forhallandena pa arbetsmarknaden icke under tiden
efter det kommissionen ingivit sin framstillning av den 17 november 1927
undergitt ndgon mera genomgripande forindring, ehuru liget givetvis i viss
utstrickning ront inverkan av de arbetskonflikter, som under nimnda tid
uppkommit inom vissa betydande exportindustrier. Bortsige man frin dessa
konflikter, kunde man fortfarande konstatera ett jiimforelsevis fordelaktigt
konjunkturliige. Det oaktat ridde emellertid en relativt omfattande arbets-
loshet. Den redan foérut bekymmersamma stillningen pa arbetsmarknaden
i Norrbottens lin hade under senaste tiden ytterligare férsimrats. Kom-
missionen meddelade slutligen, att kommissionen icke funnit anledning till
andring 1 de av kommissionen i skrivelsen den 17 november 1927 framlagda
berikningarna roérande kostnaderna fér kommissionens verksamhet under
budgetaret 1928/1929.

Till denna berikning av anslagsbehovet anslot sig foredragande departe-
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mentschefen, dirvid han aberopade de av arbetsloshetskommissionen till
stod for berikningarna anforda motiven.

Med bifall till den i enlighet hirmed gjorda framstillningen heviljade
1928 ars riksdag (skrivelse den 5 juni 1928, nr 370) for budgetiret 1928/1929
till bekiimpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag av 3,000,000
kronor.

(fallande  forfattningsbestimmelser angiende statshidrag till arbetslishets-
hjilp #ro sammanfattade i en kungérelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
linder till efterrittelse tills vidare, si linge anslag till ifrigavarande findamal
utgir. I denna kungorelse gjordes viss iindring genom kungérelse den 22
juni 1928 (nr 214). Andringen avsag visentligen viss av Kungl. Maj:t fore-
slagen och av riksdagen godkind jimkning i bestimmelserna rérande bidrag
till s. k. statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kom-
muner med bidrag av statsmedel frin arbetsloshetsanslaget.

Dirjimte har riksdagen vid sirskilda tillfillen uttalat sig angiende prin-
ciperna fér den statlign hjilpverksamheten for arbetslosa. Silunda med-
delade 1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda ar
fattat beslut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande
regler — i skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya divektiv for bedrivande av
berérda verksamhet, dirvid sirskilt sporsmilet om arbetskonflikts inverkan
4 den av staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslot 1923 drs riksdag i anledning av en till riksdagen avliten
proposition, nr 52, att vid utévandet av omférmiilda verksamhet skulle,
utover di gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare an-
givna regler for yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923,
nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Majit meddelat beslut rérande hjilp-
verksamheten i ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts forenimnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag frigan
om riktlinjerna for utovande av hjalpverksamheten i fall av arbetskonflikt
till fornyat skirskiddande sévil i statsutskottet (utlitande nr 168) som vid
drendets behandling i riksdagens kamrar. I 6verensstimmelse med vad stats-
utskottet i detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut omférmilda
skrivelse nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av
nytt anslag till bekimpande av arbetslosheten, vissu uttalanden i fraga om
direktivens tillimpning. Betriffande dessa uttalanden tillater jag mig att
hinvisa till den redogérelse, som limnats dirfor i 1927 ars proposition i
motsvarande friga (nr 236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att
ett exemplar av berérda riksdagsskrivelse skulle oGverlimnas till statens
arbetsloshetskommission till kinnedom och efterrittelse.

For anvindningen av det for innevarande budgetir anvisade anslaget giilla
— med de modifikationer, som f6lja av nyssnimnda kungorelse den 22 juni
1928 — de f6r motsvarande anslag for budgetiren 1926/1927 och 1927/1928
faststillda grunderna.

Gallande
bestimmelser.
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Jag Overgir hirefter till att nirmare behandla av arbetsloshetskommis-
sionen gjord framstillning om anslag f6r budgetiret 1929/1930 till bekim-
pande av arbetslosheten.

Vid min foérberedande anmailan till arets statsverksproposition av fore-
varande frende omformilde jag, att arbetsloshetskommissionen i skrivelse
den 26 november 1928 gjort framstillning i sidant syfte. I denna skrivelse
hade kommissionen efter en ekonomisk utredning, for vilken jag i korthet redo-
gjorde, uppskattat det belopp, som utover vintad behédllning & redan an-
visade medel skulle erfordras fér budgetaret 1929 1930, till 2,000,000 kronor.
Med hiinsyn dels till behovet av drift- och reservkapital, dels 4 andra sidan
till framlagt forslag om medgivande att anvinda 500,000 kronor av for sir-
skilda #ndamil reserverade medel hade, anférde jag, kommissionen emellertid
ansett behovet av nytt anslag f6r nista budgetar bora uppskattas till 3,000,000
kronor.

For egen del erinrade jug 1 fortsittningen av mitt yttrande till stats-
verkspropositionen, att de sakkunniga (1926 ars arbetsloshetssakkunniga),
vilka varit sysselsatta med utredning roérande frigan om arbetsloshets-
forsakring, med skrivelse den 25 april 1928 avlimnat sitt betinkande. Jag
anmilde vidare, att de sakkunniga i betinkandet framlagt alternativa for-
slag, avseende det ena obligatoriskt och det andra frivilligt forsikrings-
system. Efter en redogérelse i mycket korta drag for betinkandets inne-
hall och siirskilt for ett av en av de sakkunniga, herr von Koch, avgivet
sirskilt yttrande med eventuellt forslag for det fall, att arbetsloshetsfor-
siikring ej skulle komma till stind, erinrade jag vidare, att 6ver berorda
betiinkande yttranden inhidmtats frdn vederborande myndigheter dvensom
fran landstingen och ett antal enskilda organisationer, vilka samtliga ytt-
randen skolat avgivas foére den 1 oktober 1928. Emellertid hade flera
av de for trendets beddomande mest betydelsefulla utlatondena blivit avse-
virt forsenade. Med hinsyn hirtill hade det tydligen innu icke varit maoj-
ligt att fatta stindpunkt till de synnerligen omfattande och betydelsefulla
sporsmal, som behandlats i sakkunnigbetinkandet. Redan av denna anled-
ning hade det icke kunnat ifrdgakomma att till provning av 1929 ars riksdag
hiinskjuta frigan om eventuella atgirder i dmnet.

I detta sammanhang erinrade jag iven om den pigdende utredningen
rorande arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess bekim-
pande, vilken utredning enligt Kungl. Maj:ts beslut skulle vara slutférd till
den 1 juli 1930. Vidare framholl jag i1 anslutning hirtill, att 1 uppdraget
for den kommitté, som for nirvarande vore sysselsatt med utredning ro-
rande pensionsforsikringsfriagan, inginge att understka. huruvida de lokala
organen for nimnda forsikring borde erhilla sidan organisation, att de
kunde tjinstgéra sisom organ jimvil for andra grenar av socialforsikringen
och eventuellt dven for den direkta sociala hjilpverksamheten i form av
fattigvard, barnavird m. m. I denna del, anforde jag, berérde kommitténs
uppdrag delvis samma #mnen, som behandlades i nyssnimnda av herr
von Koch i arbetsloshetssakkunnigas betiinkande alternativt framlagda for-
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slag, och jug meddelade, att pensionsforsikringskommittén syntes komma
att upptaga till undersokning fragan om och i vad min pensionsforsikringens
lokala organ Dborde samverka med lokala organ for sjukforsikringen samt
for fattigvird och eventuellt andra grenar av allmiin hjilpverksamhet eller
huruvida mdgjligen gemensamma organ borde skapas for den sociala verk-
samhetens olika delar.

Sammanfattningsvis yttrade jag hirefter, att med hinsyn till vad silunda
i olika hinseenden anférts man tydligen hade att i likhet med arbetsloshets-
kommissionen utgd fran att statens verksamhet till bekimpande av arbets.
lésheten under nistkommande budgetir komme att bedrivas efter ungefir
samma grunder som dittills.

Betriiffande beloppet arv det for ndsta budgetir erforderliga anslaget framholl
jag i statsverkspropositionen, att det icke syntes limpligt att redan vid tiden
for nimnda propositions avlitande fatta slutlig stindpunkt till frigan dirom.
P3 siitt som dgt rum de tre sista dren syntes man niimligen fére avlitande
av forslag 1 dmnet till riksdagen boéra si langt moéjligt avvakta utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Denna utveckling vore av betydelse dels i vad
anginge storleken av det belopp, som komme att disponeras under inne-
varande budgetir, och den medelsbehillning, som komme att finnas tillgiing-
lig vid niista budgetirs borjan, dels ock betriffande berikningen av medels-
behovet for sistndmnda budgetperiod. Jag anhéll dirfér att med framlig-
gande av definitivt forslag 1 dmnet matte fi tills vidare anstd. Redan di
ansdg jag mig emellertid bdra néimna, att jag utan att innu hava kunnat
taga definitiv stindpunkt till frigan funnit mig kunna rikna med, att till
finansieringen av utgifterna for nista budgetir kunde, i enlighet med ar-
betsloshetskommissionens forslag, beriknas ett bidrag av 500,000 kronor av
besparade medel pi de férut omnimnda, av 1924 ars riksdag anvisade s. k.
firdigstallningsanslagen. Vidare framhoéll jag, att chefen for jordbruksde-
partementet senare torde komma att framstilla forslag rérande betydliga
hojningar av vissa till skogsavdikning samt till nyodling och betesforbitt-
ring 4 ofullstiindiga jordbruk avsedda anslag, varvid jag tillade, att det
syntes vara att forviinta, att genom de arbeten, som med anlitande av dessa
anslag skulle foretagas. jimvil skulle vinnas en viss lattnad i arbetslosheten.
Dirigenom skulle ocksi uppnis ett aterforande av arbetslosa till den 6ppna
arbetsmarknaden med 4atféljande minskning av belastningen i anslaget till
arbetsloshetens bekimpande. Med berikning av denna minskning for niista
budgetar till 200,000 kronor ansig jag, att ifrigavarande anslag for samma
budgetir icke behévde beriknas till stérre belopp in 2,800,000 kronor. I en-
lighet med vad jag silunda forordade beriknades ocksa 1 riksstaten ett an-
slag pé sistnimnda belopp till bekimpande av arbetslosheten for niista
budgetir.

Statens arbetsloshetskommission har sedermera pi dirom gjord anmodan
i en till mig stilld skrivelse av den 18 februari 1929 inkommit med upp-

Arbetslishets-
kommissionen
angdende

gifter till komplettering av vissa 1 kommissionens foreniimnda skrivelse den medelsbenovet

m. m.
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26 november 1928 meddelade siffror och berikningar. Till dessa uppgifter
har kommissionen knutit nigra uttalanden, féranledda av den utveckling av
hithérande férhallanden, som dgt rum sedan sistnimnda skrivelse avlits.

Jag torde nu — i anslutning till vad jag vid min férberedande anmilan
av irendet yttrade — f& limna en redogérelse f6r de av kommissionen i

ber6rda hinseende limnade uppgifterna, i den min de berdra arbetsmark-
nadens lige, kommissionens verksamhet under det nastforflutna aret och
kommissionens ekonomiska stillning. Hirvid kommer jag att for storre
overskadlighets skull i ett sammanhang behandla vad kommissionen anfért
i skrivelsen den 26 november 1928 och de kompletterande meddelanden,
som kommissionen limnat i forenimnda skrivelse den 18 februari 1929, var-
jimte med ledning av det senast inkomna siffermaterialet gjorts vissa tillagg
till och jimkningar i de av kommissionen uppgjorda tabellerna.

Till belysande av arbetsmarknadens wtveckling och arbetslishetens omfatining
under tiden januari 1924—januari 1929 har kommissionen meddelat de upp-
gifter, som atergivas 1 foljande tabell, vilken f6r varje ménad utvisar dels
antalet ansckningar om arbete pi 100 lediga platser vid de offentliga arbets-
formedlingsanstalterna, dels det procentuella antalet arbetslosa bland de till
fackforeningarna anslutna arbetarna, dels ock antalet anmilda hjilpsékande
arbetslosa. Uppgifterna angiende antalet arbetslosa hianfora sig till sista
dagen i respektive ménader och hava avrundats till nirmaste 50-tal. I slutet
av tabellen hava upptagits maximi- och minimisiffror fér de sirskilda &ren.

|

Antal arbetsansékningar Fackforeningarnas arbets- Antal hjilpsdkande arbetslosa enligt

\énad pd 100 lediga platser l5shet 1 % arbetsléshetskommissionen
Minad |

1924 1925 1926 1927:192811929 1924 1925 1926 1927 1928 1929| 1924 1925 ' 1926 | 1927 | 1928 [ 1929

| | ] | !
Jan, 239 296' 273 293' 279 241|13.6 148 16.7 16.3 14.3 14.9)16.600 20,600 22.700! 27 ,400| 26,650 18,500!
Febr. | 214 236 247| 258| 260 215|13.4 13.6 148 15.6 13.3| 15.900 21,600, 22. 3001 25, 400 26,300
Mars 177 207 191] 208| 201 13.9 12.0 14.7 14.1 13.2] 13,700 18, 600 20.500; 22,400/ 24,600
April 151 166 163| 171 165 11.6 10.8 12.3 12.3 11.7 10,300 14,800 16.600 22,200/ 19,600
AMaj 131 157 162 168| 146 76 82 99 99 82 7,000 12,100 13 900 18,100/ 14,100
Juni 132 159 166] 161 157 74 82 96 94 Ts 3,600 10,300 11 750 15,200| 11, 150‘
Juli 141 162/ 161 150] 167 6.2 76 86 83 Tu 4,750 9400 10850 12,200 9,500
Aug. 135 1566 151 ]48l 160 6.6 7.1 83 79 69[ 4,200 9,450, 11, ZOO 12700 9,850
Sept 128 154 158 143 142 70 85 91 84 7.8 4,500 10,1501 12. 000 12,900| 10,000
Okt. 148 172 186| 170! 156 8.4/ 10.0 11.4 10.4 9.0 6,600 13,150| 15,500 16,450 12,950
Nor. 220 246! 273| 242 230 10.5 11 8 13.0 12.8/ 10.9/ 9,300 18,000/ 20,050 21,400| 16,450
Dec. 225 226, 268| 243| 220 15.6 195 19.0 18.6 17.3 12.600 20,300| 24,700 24,200| 18,700
Max.  jan. jan jan. | jan. jan, dec. dec. dec. dec. dec. jan. febr.  jan. Jjan, jon.

239 296, 273| 293| 279 156 19.5 19.0 18.6 17.3: 16,600 21,600| 22,700, 27,400| 26, 650
Min.,  sept sept | aug.sept.isept juli juli ang,' aug. aug.| aug. Jjuli juli juli juli

1128 154 1510 143 142 6.2 76 83 771 6.9 4,200 9.400 10,850, 12,200/ 9,500

Vidare har kommissionen i féljande tabell limnat uppgifter, likaledes f6r
tiden januari 1924—januari 1929, rorande antalet hjilpta personer samt hurw
dessa fiordela sig pd de olika hjalpformerna. Till jimforelse hava i tabellen
upptagits jimvil siffrorna roérande antulet hjilpsdkande arbetslosa, ehuru
dessa siffror redan Aterfinnas i den nyss atergivna tabellen.
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: p— S —

Tidpunkt Antalet syssolsattu 1 Antalet understédda Hela ﬁ;:lt;;,]::

antalet i % av

‘:,".?i!]!]f_t statlic stats- | K ! arbetslésa, hela an-

. Sista Jk Id d..;’“’ kommu- ;)mm.u(i med utan som talet ar-

Ar dagen 1 i h.’l;) " |nala néd. nu}x}ulno T stats- stats- erhdllit betsliisa

minaden JEIps- hjilps- 1 ps- hidrag bidrag hjilp hjilp-

| arbeten bet arbeten | sokande
! . ‘ | arbeton | | | sdkan |

| 1 | | |

1924 | jan. ....| 16,600 2,329 365 2.459 847 | 6,000 36.1 |
april 10,300 2,520 888 1,923 — 107 5,448 529 |

Jjulio L 4,750 666 234 | 1676 | — 3 2579 |  bHds

okt .. 6,500 467 42 | 967 — 48 | 1,624 23.4

1925 | jan. .. 20,600 1,852 | 738 | 2,613 — 341 5,044 26.9

| april ... 14,800 3,094 1,076 2,496 — 348 | 7,014 47.4
Julio .. 9,400 | 1,839 548 1,222 —_ 63 3,672 3%.0 |

okt .| 13,150 | 1,699 367 g4 | — 123 | 3073 234

1926, .| jan. .. 22,700 l 3,433 598 2,204 — 2,033 8,268 36.4
tapril....| 16,600 3.836 | 1,161 1.841 4 388 7.230 43.5 |

\ juli 10,850 | 2.101 363 | 1,200 — 64 3,728 34.3
okt. .. 15,500 1,991 251 1,303 — . 3,915 25.2 |

1927.. | jan .. 27,400 | 3,646 1,301 I 3,126 199 2,015 10,287 37.5

| april - 22,200 3,499 1,446 2,668 214 1,060 | 8,887 | 40.0

juli... 12,200 2,603 559 | 1,451 — 1,305 | 5.918 48.5

| sept. ...| 12,900 2,088 494 | 1,241 — 1,194 5,017 38.8

okt... | 16,450 2,085 | 517 1,317 29 2,006 0.954 36.2

|nov. .| 21400 | 2872 859 1,576 34 2,473 7814 | 365

dec .. 24,200 | 2,860 | 1,245 1,448 69 3,692 9,310 38.5

1928. .| jan. 26,660 | 4,320 1,372 2,380 215 3,937 12,224 | 45.8

| april ...| 19,600 3993 1,192 1,907 336 2,690 10,018 51.0

julio . 9,500 1,336 294 949 — 925 3,504 36.8

I sept - 10,000 1,040 208 1,173 592 2,954 29.5

| Lokt . . 12,950 1,385 | 347 1,035 — 693 3,460 26.7

nov...... 16,450 2,549 713 1,084 7 739 5,092 | 3l.0
dec..... 18,700 2,915 | 780 1,558 190 1,350 6,793 36.3 |

1929...!jan... .| 18500 | 3.539 | 953 2,037 | 130 2,084 8,743 47.2

Betriffande de silunda limnade statistiska uppgifterna har kommissionen
i skrivelsen den 26 november 1928 framhallit, att samtliga uppgifter rérande
sdvil frekvensen av arbetsansokningar som fackforeningarnas arbetsloshet
och antalet hjilpsckande arbetslosa, vilka uppgifter i sina utvecklingsserier
visade en synnerligen god Gverensstimmelse, angdve en sakta stegring fram
till 1927 &rs mitt, di man kunde utlisa en relativ forbittring, som seder-
mera framtritt in mera klart markerad. Den konstaterade gradvisa 6kningen
av arbetslosheten hade under ar 1928 fran och med april méinad forbytts i
en minskning, som sméningom nedbringat det hos kommissionen redovisade
antalet hjilpsckande arbetslosa till ungefir samma hojd som ar 1925., De
hjilpsokande arbetslosas antal hade under &r 1928 varit storst i januari, da
det uppgitt till 26,650. Det ligsta antalet for 4r 1928, 9,500, hade forekommit
under juli ménad, varefter en Okning intriitt.

Vidare har kommissionen meddelat en tabell rérande de anmdlda arbets-
losas fordelning pa yrkesgrupper vid olika tidpunkter. Tabellen i friga ir av
foljande utseende.
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J a n u a r i
Yrkesgrupp - _ —
1924 \ 1925 | 1926 | 1927 1928 1929 |
| i ‘ |
| i [ |
I Jordbruk och skogshushdlining. ‘ | )
Jordbruk. .. . 711l 574 | 534 719 96 56l '
Skovshushé.llmng e oo 131 873 i 540 283 I 321 256
| I
11, Industri och hantverk mi. m. i [ |
| Gruvdrift och malmfsridling (inbe-| | \ ‘
gripet jarnbrak) . .. .. ... 864 | 2011 | 2428 1,776 | 1,751 | 1,112
‘Jord, sten- och glasindustri...........| 1,987 844 | 834 | 3189 897 707
Metall- och maskinindustri (inbegri |
pet mekaniska verkstdder) ... ..... 2,526 2,908 i 2,086 2,306 2,071 1.160 |
Travaruindustri ... . 753 2,657 2844 3,412 3,085 2,173
Byggnadsverksamhet ... ... ... 1,292 2,231 2.390 2,610 | 2,927 1,925 |
Lider-, har-. gummi- och dyhkmdustrﬁ 97 141 | 211 195 180 136 |
’l‘extxllndustrl . ‘ 101 112 155 206 143 150
Bekladnadsindustri .. ... | 99 88 | 132 140 178 141
Narings- och n;utnmgemedelsmdustrﬂ 282 224 221 | 333 322 216
Kemisk-teknisk och belysningsin- :
dustri . _.. i 79 | 121 173 | 161 158 161
Trimasse- och pappersmdustn o 72 67 | 122 106 [ 232 216
Grafisk industri . 61 52 | 73 66 101 40
Industri och hantverk, ej sirskilt {
SPOCIBCErat ....cvvverse.. | 1.398 ; 964 = 586 | 82| 715 467 |
LII. Sjofart och fiske FH 628 696 | 603 394 357 142 !
IV. Handel och samfardsel m. m. 1
{ Kontors-, bank- och forsakringsper-
sonal | 61 94 86 78 [ 114 67 |
Butiks- och mawasmspersondl . | 286 458 416 469 523 343
Hotell-, kafé- och restaurantrorelse| 20 42 41 44 | 66 36
Landtranspont 477 755 672 837 966 606
| Allm#n och litterar verksamhet 6 16 5 12 | 22 11
| Handel och samfirdsel, ej sirskilt| !
! specificerat . .. . .. .. : 94 142 | 40 49 | 66 84
V. Husligt arbete e 35 21 1 15 8 9 |

VI Arbete ¢f hanforligt till annam
grupp . ... 3381 4.543| 7,498 9.225 | 10,504 | 7,800 |

Summa | 15391 20,684 ' 22711 = 27,407 26,662 | 18,519l

Betriffande forhdllandet inom de sdrskilda yrkesgrupperna har kommissio-
nen i sin skrivelse den 26 november 1928 erinrat, att kommissionen i mot-
svarande skrivelse den 17 november 1927 betriffande det davarande liget
pa arbetsmarknadens olika omraden framhallit, att mera utpriiglad arbets-
loshet vore ridande inom gruv-, jirnbruks- och trisliperiindustrierna fven-
som bland grupperna kontors- och affirsanstillda samt grov- och diverse-
arbetare. Rorande utvecklingen sedan dess har kommissionen nu anfort,
att densamma, si lingt ledning kunde vinnas genom inkommna rapporter och
befintlig statistik, 1 korthet kunde tecknas salunda.

Arbetstillgiingen inom sdgrerks- och pappersmasseindustrierna ir tillfreds-
stillande med undantag for Nedertorned, Ranei och Byske socknar i Gvre
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Norrland. I detta sammanhang har kommissionen meddelat, att statsingri-
pandet 1 Kalix medfort, att sagverket 1 Karlsborg iir 1 full gang och att den
planerade sulfatfabriken dirstides viintas kunna pabérja sin tillverkning
under innevarande ar. liget i Nederkalix socken har diirmed viisentligt
forbittrats.

Inom drriga endustrier torde liget kunna betecknas som gott utun an-
mirkningsviird arbetsloshet, dock med undantag for vissa delar av textil-
industrien och skoindustrien, diir pa senare tid driftsinskrinkningar mast
foretagas.

Ior de affdrsanstdllda synas forbittrade forhallanden hava intriitt.

Skoysbruket kan forviintas limna normal arbetstillging under den inne-
varande vintersiisongen.

Jordbruket har pa grund av den forsenade skirden under senhisten kunnat
imna rikliga arbetstillfillen.

I avseende & den stora gruppen grovarbetare i allmdinhet, som enligt sep-
temberrapporten 1928 omfattade 4,165 st. eller 41.7 % av hela antalet anmiilda
hjilpsokande, hade kommissionen i sina framstillningar i detta lirende inda
sedan ar 1925 framhillit, att landets arbetsloshetsfriga i viisentlig man sam-
manhingde med de icke yrkeskunnigas och grovarbetarnas sysselsiittande,
och att niimnda grupper genom sitt beroende av arbetsmarknadens siisong-
viixlingar nodvindiggjorde det allminnas ingripande huvudsakligen under
vintersisongen. Di hithérande kategorier hittills for varje ar visat sig inga
med stigande procentuell andel i hela arbetsloshetsklientelet, kunde nyss-
nimnda forhillande forviintas bliva dtminstone lika framtridande under de
nirmaste iren.

1 detta sammanhang har kommissionen vidare anfort féljande.

I stort sett torde de rena sisongarbetarna icke komma i itnjutande av
arbetsloshetshjilp, da ifrigavarande yrken av kommissionen avstiingts fran
delaktighet i den statliga hjilpen. Dispenser fran detta beslut hade meddelats
endast i ett fital fall. Att indock en viisentlig ansvilllning i de arbetslosas
antal och iven i verksamheten skedde under den kallare arstiden, syntes
bero dirpd, att det funnes en icke obetydlig grupp arbetare, foretriidesvis
tillhorande grovarbetargruppen, som utan att tillhora sisongyrken i egent-
lig mening dock vore bland dem, vilka i forsta hand bleve arbetslésa under
den allminna atstramning, som kinnetecknade var arbetsmarknad under den
kallare érstiden.

Hirefter har kommissionen anfort, att vad betriffade arbetsmarknaden under
dterstiende del av innevarande budgetir anledning syntes forefinnas att an-
taga, att den relativt goda konjunktur, som vore ridande, icke komme att
nimnviirt forindras. Kommissionen ansdge sig diirfor kunna rikna med en
nedatgiende tendens for arbetslosheten, vilken foljaktligen i det forefintliga
statistiska materialet antagligen komme att redovisas med ligre siffror in
under féregiende dr.

I sin skrivelse den 18 februari 1929 har kommissionen betriffande for-
hdllandena pd arbetsmarknaden efter det kommissionen avgar sin framstillning
av november 7928 framhallit f6ljande.

Tillgiingliga uppgifter om det nuvarande konjunkturliget och jimviil eljest
kinda forhillanden syntes giva fog for antagandet, att arbetsmarknaden
iven under den niirmaste framtiden skulle utveckla sig i gynnsam riktning.
Kommissionen stiirktes i denna uppfattning av vissa fakta och erfarenheter,
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himtade frin dess eget verksamhetsomride. Sialunda hade antalet till kom-
missionen rapporterade hjilpsokande arbetslosa fran hosten 1928 riknat icke
undergitt den eljest for sdsongen vanliga stegringen. Det fortjinade dven
framhdllas, att ndgon sidan oOkning icke heller vore att anteckna fran de-
cember méanad 1928 till januari manad 1929, medan arbetsléshetssiffran alla
foregiende 4ar dnda sedan 1921 brukat stiga vid denna tid pd aret. Lika-
ledes torde bora framhallas, att antalet hjalpsokande den 31 januari 1929
varit cirka 8,000 ligre #n vid motsvarande tidpunkt ar 1928. Det fordel-
aktiga lige pi arbetsmarknaden, varom dessa siffror silunda bure vittnes-
bérd och vilket, vad detta drs januari ménad betriffade, ocksd torde sti
1 visst samband med det ymniga snéfallet landet runt, varigenom arbets-
tillfillen 1 riklig mingd beretts den lediga arbetskraften, iterspeglades jam-
vil 1 uppgifterna om kommunernas egna hjilpatgéranden. Dessa hade nim-
ligen under de senast gingna minaderna haft betydligt knappare omfattning
in for ett ir sedan. Dessutom kunde noteras, att kommunerna alltifrin
senhosten stillt avseviirt mindre ansprak pa hjilp fréan kommissionens sida
an vid motsvarande tidpunkt foregdende 4r. 1 detta sammanhang miste
ocksd papekas, att den av de syndikalistiska organisationerna frin december
méanad 1928 riktade blockaden mot kommissionens nddhjilpsarbeten vid
jarnvigen Ulricehamn—Jonkoping till en del torde bero pa den forbattrade
situationen pi arbetsmarknaden.

Vad sirskilt angar forhdllandena ¢ Norrbotten har kommissionen i skrivelsen
den 18 februari 1929 limnat en sirskild redogorelse.

Dirvid har kommissionen inledningsvis framhallit, att allenast Norrbotten
numera intoge en sirstillning ur allménna arbetsloshetssynpunkter. Den
lingvariga depression och omfattande arbetsloshet, som besvirat denna del
av landet och som #nnu icke helt givit vika. hade onekligen fort med sig
beklagliga foljder bade f6r enskilda samhillsmedlemmar och minga kom-
muner, av vilka de senare blivit belastade med dryga kostnader for arbets-
loshets- och fattigvirdshjilp. For ndrvarande kunde svirigheterna emeller-
tid anses huvudsakligen koncentrerade till Norrbottens kustbygder. Ar-
betstillgingen 1 skogarna vore dock innevarande vinter av betydligt
storre omfattning én under niirmast foregiende ar, bland annat beroende pa
att barkning av det fillda virket numera verkstiilldes 1 skogen. Den vid
kusten boende, arbetslésa delen av befolkningen syntes emellertid vara
mindre benigen att tillvarataga de tillfillen till arbete och fortjinster, som
Lhir yppade sig, och sannolikt komme det darfér dnnu att dréja nigon tid,
innan det till f6ljd av den starka folkokningen avseviirda Overskottet av ar-
betskraft komme att anpassa sig till det lige forhillandena skapat och soka
sig ut till det ovana arbetet i skogarna och detta arbetes, i jiimforelse med
vad industrien bjode, liga fortjinster. Sisom kommissionen framh4llit i sin
framstillning den 26 november 1928, hade arbetstillgingen inom sigverks-
och pappersmasseindustrien si visentligt fOrbittrats, att situationen nu
kunde anses sisom 1 stort sett normal aven i de kommuner, vilka tidigare
haft att kiimpa med stora svirigheter for att fi den Overtaliga arbetskraften
sysselsatt. Visserligen funnes #nnu nigra kommuner, inom vilka ovisshet
radde om den nirmaste framtidens gestaltning av den lokala industrien,
men foérhallundena diir syntes likvil icke lgnade att ur arbetsmarknadssyn-
punkt inge nagra stérre bekymmer. For narvarande vore det huvudsakligen
endast Nedertorned kommun, som mera kiinnbart pressades av arbetsloshet,
fororsakad av de svirigheter, som uppkommit i samband med nedliaggningen
av sigverksdriften pd Seskars.
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Kommissionen hade alltsd vid overvigandet av atgirder for arbetslos-
hetens lindrande 1 Norrbotten haft att utga frin ett betydligt bittre lige
iven 1 denna landsdel. De representanter for kommissionen, som nyligen
foretugit en orienteringsresa till 6vre Norrland, hade jimvil kunnat kon-
statera, att en storre tillit till framtiden numera gjorde sig gillande inom
dessa bygder. Denna optimism syntes ocksa grunda sig pi en riktig upp-
fattning om niringslivets utvecklingsbetingelser och framtidsutsikter 1 Norr-
botten. Hirvid hade kunnat pekas pd att — sisom nyss anforts — ar-
betet i skogarna i ar fitt en ytterligare 6kad omfattning, si att brist till
och med uppstitt pi skogsarbetare och huggare, samt att trivaru- och sulfat-
industrien ginge for fullt och syntes rikna med tillfredsstillande konjunk-
turer och goda anstillningsmojligheter for arbetskraften, direst icke nagot
bakslag komme att drabba priserna & dessa industriers produkter. Kommis-
sionen ville i samband hiirmed bekriifta, vad som iven antytts i skrivelsen
den 26 november 1928, att férhillandena i Kalix syntes utveckla sig plan-
missigt och gynnsamt.

Kommissionen hade alltsi kommit till den uppfattningen, att den senaste
tidens utveckling pi arbetsmarknaden i Norrbottens lin varslade om biittre
tider iven for denna si linge av arbetsloshet och ekonomiska svarigheter
tyngda landsiinda. Men givet vore, att det innu komme att dréja nigon tid,
innan stiillningen kunde betraktas sisom genomgiende normal. Under alla
forhillanden ansige sig kommissionen, om man undantoge Nedertornea
socken och det med forhillandena dirstides forbundna Seskaréproblemet,
icke hava anledning att ifrigasitta vidtagandet av ndgra sirskilda atgirder
for att bispringa kommuner eller arbetslosa i Norrbottens lin.

Innan kommissionen ingitt pd redogorelse for kostnaderna for dess verk-
samhet under nu l6pande budgetér och berikningar av kostnaderna for niista
ar, har kommissionen gjort vissa uttalanden rorande rektlinjerna for den fort-
satta verksamheten till arbetsloshetens bekdmpande. Inledningsvis har kommis-
sionen dirvid forklarat sig forutsiitta, att den statliga arbetsléshetshjalpen
i fortsittningen liksom dittills i frimsta rummet skulle limnas i form av an-
ordnande av dels statliga, dels statskommunala nddhjilpsarbeten. Rorande
planerade arbeten har kommissionen direfter anfort, att de statliga arbetena vore
avsedda att forliggas & de allmiinna skogarna, och i den min dessa icke
kunde bereda arbetstillfillen i tillricklig omfattning, syntes allminna vig-
arbeten och flottledsarbeten bora tillgripas. Dirjimte hade kommissionen
kontraherat om tvenne jirnvigsbyggnader, i vilka avseviirda arbetsstyrkor
kunde placeras. Skulle de arbetstillfillen, som dirigenom kunde framtvingas,
ej visa sig tillriickliga for att nojaktigt motsvara behovet, syntes iven kontant
understodsverksamhet 1 viss begriinsad omfattning kunna ifrigasiittas.

I sammanhang hirmed har kommissionen anmiilt, att kommissionen i
likhet med vad som skett under tidigare ar skt att pa olika sitt frimja
dterforandet tll den oppna arbetsmarknaden av de arbetslosa, vilka hos kom-
missionen beretts arbete. Dirom har kommissionen anfort foljande.

I samarbete med socialstyrelsen och de offentliga arbetsférmedlingsanstal-
terna hade under hosten 1928 forsok gjorts att Gverfora siidana personer,
vilka mera an ett ir sysselsatts vid kommissionens arbeten, till anstillningar
4 den 6ppna arbetsmarknaden. S& snart ndgon kunde styrka sig hava erhéllit
dylikt arbete, limnades fri hemresa. Vidare hade samtliga arbetsledare vid
kommissionens arbetsplatser instruerats om att tillgiingliga arbetskrafter all-
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tid skulle vara disponibla fér den 6ppna arbetsmarknadens behov. Under
hosten hade pd 4tskilliga stillen i kommissionens arbeten anstillda personer
deltagit 1 skordearbete i arbetsplatsernas nirhet. Den inom den offentliga
arbetsformedlingen varje vecka utarbetade riksvakanslistan hade alltjamt
sants till samtliga kommissionens arbetsplatser for att arbetarna skulle er-
hilla kinnedom om befintliga lediga platser. Genom utsindande av utdrag
av kommissionens styrkebesked till arbetsférmedlingsanstalterna holles dessa
underkunniga om nddhjilpsarbetarnas fordelning pa olika arbetsplatser. I
samarbete med socialstyrelsen hade dirjiimte representanter for olika arbets-
formedlingsorgan beretts tillfille att genom resor inom vederborande lins
omraden erhilla kinnedom om liget pa arbetsmarknaden pa kommissionens
arbetsplatser. I flera fall hade dirigenom mer eller mindre tillfilliga arbets-
anstillningar beretts de arbetslosa.

Efter denna redogorelse har kommissionen betriffande kostraderna for
dess verksamhet wuder det lopande budgetaret i sin skrivelse av den 26 november
1928 anfort i huvudsak féljande.

Behillningen enligt kommissionens bokslut utgjorde, efter avdrag av vissa
for sirskilda &ndamal reserverade belopp, per den 30 juni 1928 4,836,365 kronor,
varav 3,397,623 kronor innestiende hos statskontoret. 1928 érs riksdag hade
for det nu lopande budgetiret anvisat 3,000,000 kronor, varfér vid budget-
arets inging stitt till disposition for verksamheten i runt tal 7,800,000 kro-
nor. Under tiden juli—oktober 1928 hade utgivits sammanlagt 1,219,778
kronor. Foljaktligen hade den 1 november 1928 cirka 6,600,000 kronor stitt
till kommissionens forfogande. I detta belopp inginge vissa tillgingar sisom
inventarier och utestiende fordringar med sammanlagt cirka 850,000 kronor.

Over kommissionens faktiska utbetalningar under tiden juli—oktober 1928
samt de beriknade utbetalningarna under tiden november 1928—juni 1929
har kommissionen i skrivelsen den 26 november 1928 limnat fo6ljande sam-
manstillning.

Arbetsloshets- ‘ ‘ | ' i
kommissionens, Stats- Understéd Antal
Ménad arbetsplatser,  kommunala och Sumia anstdllda
forvaltning arbeten kurser | ' arbetare
och revision | |
Kr. ’ Kr Kr. l Kr l Antal
1928

Juli 320,212 — 6,348 | ! 1,630

Augusti 253,191 87.424 — 1.490

September 3 e 252.600 ] — 9,765 1,248

Oktober 290,238 24,000 — | 1.985

November 285,000 36,000 — 2.800
December 375,000 48,000 20,000 | 3,700 |
1929 |

Januar ..... 525,000 60,000 20,000 { 5,000

Februari . 675,000 68,000 l 20,000 6,200

Mars 600,000 | 60,000 | 20,000 5,500

| April 450,000 44,000 20,000 l 4,100

Maj 300.000 32.000 | — | 2800
| Juni . 150.000 16.000 | — | 1400 |

|

4.476,241 475.424 116,113 5.067,778
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Rorande dessa beriikningar har kommissionen anfirt, att kommissionen
dirvid utgatt ifran att kommissionen skulle vid den tidpunkt, di arbetslos-
heten nitt sin hojdpunkt, genom arbete behiva bistricka nagot ver 6,000
personer, vilket vore nigot mindre &n under niistforegiende ar. De rent
kommunala atgiirderna syntes som regel komma att fa lika stor omfattning
som de statliga eller nigot mindre. Den sammanlagda hjilpen frin det all-
miinnas sida syntes alltsi kunna antagas vid nyss avsedda tidpunkt komma
att omfatta minst omkring 50 % av de anmiilda bhjilpsokande arbetslosa.

I anslutning till de silunda beriiknade utgifterna har kommissionen fram-
hallit att di, sisom redan blivit niimnt, den 1 november 1928 funnits dispo-
nibelt ett belopp av i runt tal 6,600,000 kronor samt verksamheten under
tiden november 1928—juni 1929 kunde antagas draga en kostnad av om-
kring 3.850,000 kronor, vid niistkommande budgetirs inging kunde beriiknas
vara tillgingligt ett belopp av omkring 2,750,000 kronor.

Vad sedan angir fragan om erforderliga medel for budgetdret 1929/1930 an-
forde kommissionen vidare, att det forbattrade lige, som kommissionen trott
sig kunna utlisa av olika iakttagelser pa arbetsmarknaden och det ekono-
miska omridet i Gvrigt, foranlett kommissionen att f6r innevarande budgetar
rikna med nigot mindre arbetsléshet in under niirmast féregiende period.
Ehuru den demografiska utvecklingen siikerligen komme att medfora en k-
ning av de befolkningsskikt, som tillhérde de arbetsfora dldrarna, syntes
man dock hava anledning férmoda, att den senare tidens gynnsamma ut-
veckling pi arbetsmarknaden dven komme att fortfara under niista budgetar.
Kommissionen hade dirfér ansett sig kunna rikna med nagot minskad ar-
betsloshet och siledes d&ven med nagot ligre kostnader under niista budget-
dr. Silunda hade kommissionen uppskattat kostnaderna under sist avsedda
tid till 4,750,000 kronor, vilket innebure en minskning med 300,000 kronor
1 forhallande till de uppskattade kostnaderna for innevarande budgetir. Nytt
anslag skulle féljaktligen erfordras till belopp av 2,000,000 kronor.

Pa sedvanligt siitt har kommissionen emellertid ansett, att utover dess
fasta utgiftsstat behov forelige fér kommissionen att disponera en viss
medelsreserv eller rorelsekapital. Som motiv for denna stindpunkt har kom-
missionen i forsta hand hinvisat till den osiikerhet, som alltid maste vid-
lida ett bedomande av arbetsmarknadens framtida utveckling. Vidare hade
kommissionen vid kostnadsberikningen utgitt frin att de bidrag, som in-
flote fran vissa kommissionens uppdragsgivare till nodhjilpsarbetens utfo-
rande, komme att bliva i stort sett oférindrade. Nagon siikerhet hirfor
forelage dock icke. Med hinsyn till arten av kommissionens verksamhet
kriivdes vidare ett visst rorelsekapital fér inventarier, utestdende fordringar
m. m. KErfarenheterna betriffande medelsreservens storlek give vid handen,
att densamma vid hjilpverksamhetens nuvarande omfattning icke borde
understiga 1.5 miljoner kronor.

Sammanlagt skulle alltsi for niista budgetér erfordras (4,750,000 + 1,500,000)
6,250,000 kronor. Di, enligt vad nyss anforts, 2,750,000 kronor ansetts
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kunna besparas fran det lopande budgetiret, skulle enligt denna utrikning
for nista budgetir erfordras ytterligare medel till ett belopp av (6,250,000 —
— 2,750,000) 3,500,000 kronor.

Emellertid har kommissionen ansett, att nytt anslag icke skulle behova
begiras & riksstaten till hela sistnimnda belopp. Déarmed forhaller sig silunda.
I enlighet med forut berdrda beslut av 1924 irs riksdayg har Kungl. Maj:t for-
ordnat, att sammanlagt 3,100,000 kronor skulle fi av medel, som anvisats for
arbetsloshetens bekimpande, anviindas till firdigstillande av foretag, varom
avtal triffats med de s. k. Norrlands eller Sodra Sveriges statsarbeten. Av
det salunda anvisade beloppet hava till och med den 15 november 1928 be-
viljats s. k. firdigstéllningsanslag & tilthopa 2,454,200 kronor. Aterstiende
delen av det anvisade beloppet ir i arbetsloshetskommissionens rikenskaper
uppford sisom skuld bland f6r vissa dndamal reserverade belopp. I sdrskild
skrivelse den 23 november 1928 har nu kommissionen foreslagit, att giltig-
hetstiden for de betriffande fardigstillningsanslagen gillande bestammelserna
matte, 1 vad dessa bestimmelser avsige ritt att f4 ansokan om dylikt
anslag upptagen till provning, begrinsas till ansékningar ingivna fére viss dag,
forslagsvis den 1 januari 1930, samt att de medel, som icke disponerades i
anledning av ansokningar, vilka ingivits fore den tidpunkt, vilken salunda
kunde komma att bestimmas, skulle aterforas till arbetsloshetsanslaget for
att komma till anvindning enligt de fér detta anslag i allminhet giillande
reglerna. Det belopp, som pi detta sdtt syntes kunna besparas, kunde
visserligen icke med sikerhet beriknas men uppskattades av kommissionen
till 500,000 4 600,000 kronor. I framstillningen rorande statsanslag for
niista budgetir har arbetsloshetskommissionen ocksi riknat med att av det
silunda uppkomna Overskottet 500,000 kronor skulle kunna disponeras for
tickande av utgifter for arbetsloshetens bekimpande under budgetiret
1929/1930. Hirigenom skulle anslagsbehovet inskriinkas till 3 miljoner
kronor.

I skrivelsen den 18 februari 1929 har arbetsloshetskommissionen emeller-
tid sedermera vidtagit vissa jimkningar i berikningen av medelsbehovet.
Kommissionen har nimligen anfort, att kostnaderna f6r hjalpverksamheten
intill den 1 februari 1929 blivit ndgot mindre, 4n som beridknats i den fore-
gdende framstdllningen. P& grund av arbetsmarknadens forbittring och
sannolikheten f6r att denna forbittring skulle fortfara under resten av det
l6pande budgetiret syntes antalet anstillda vid statens nodhjilpsarbeten
under sist avsedda tid kunna viintas bliva nigot mindre in kommissionen
forut antagit. Kostnaderna for hjidlpverksamheten skulle dirigenom ocksd
bliva lagre. Den 1 februari 1929 hade, inklusive inventarier och utestiende
fordringar med ett sammanlagt virde av omkring 700,000 kronor, 5,545,000
kronor varit disponibla for den statliga hjilpverksamheten. For tiden till
och med juni 1929 kunde medelsitgingen nu beréknas till 2,330,000 kronor,
d. v. s. en summa, som vore 125,000 kronor ligre in den, vilken tidigare an-
givits. Enligt dessa berikningar skulle f6ljaktligen vid nista budgetirs in-
ging ett belopp av 3,215,000 kronor vara tillgiingligt for arbetsloshetens be-
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kampuande under nista budgetir 1 stillet for 2,750,000 kronor enligt den ti-
digare uppskattningen.

Med utgingspunkt fran den silunda verkstillda omrikningen har kom-
missionen till fornyad préovuing upplagit frigan om medelsbehovet for nista
budgetir. Dirvid siger sig kommissionen hava funnit, att de i skrivelsen
den 26 november 1925 framlagda berikningarna 1 stort sett icke tarvade
nigon justering. Da forbittringen pd arbetsmarvknaden kuude formodas
komma att fortbesta iven under det nya budgetiret, ansige kommissionen
foljaktligen. att det ur hjilpverksamhetens synpunkt icke skulle innebira
nigon risk, att det anslag, som Kungl. Maj:t imnade begira av riksdagen,
bestimdes till] allenast 2,800,000 kronor, pd siitt Kungl. Maj:t foreslagit i
statsverkspropositionen. Aven med en dylik reduktion av anslagssumman
skulle kommissionen fi tillriickliga medel 1 sin hand for att kunna méta
oforutsedda forhillanden och bestrida siddana utgifter, for vilka en siirskild
medelsreserv erfordrades. Denna medelsreserv hade kommissionen emeller-
tid nu beriknat till 1,765,000 kronor i stillet for till 1,500,000 kronor i den
tidigare framstillningen. Detta hade foranletts bland annat dirav, att be-
sparingen 4 innevarande budgetirs kostnader till stor del betingats av for-
hallanden (konflikten vid Ulricehamnsbanan och denna vinters ovanligt rik-
liga snoéfall), som icke med sikerhet kunde forutsittas komma att gora sig
gillande dven under nista budgetir.

Slutligen har kommissionen hanvisat till en tabli, innefattande kommis-
sionens forslag till finansplan for budgetiret 1929/1930. Denna finansplan

ir — om man diri infor det belopp, som &r avsett att disponeras frin de
s. k. fardigstillningsanslagen — av foljande utseende.
Inkomster.
Beriknad besparing '/; 1929 4 hittills beviljade anslag = ... kronor 3,215,000
Frin fardlgstallmngqanslagen e T g S 500,000
Nyanvisning : e . .. » 2,800,000
Summa kronor 6,515,000
Utgifter.
Beriiknade utgifter . . et e sess _ ... kronor 4,750,000
Medelsreserv ... . » o 1165,000

Summa kronor 6,515,000

Under hénvisning till vad silunda i skilda hinseenden anforts har kom-
missionen i skrivelsen den 18 februari 1929 slutligen hemstéllt, att for nista
budgetir matte beviljas ett anslag till arbetsloshetens bekimpande 3 2,800,000
kronor.

Redan i detta sammanhang ber jag att fi limna en nigot fullstindigare
redogorelse for frigan om anvindande for nyssndmnda &ndamél av visst be-
lopp av firdigstillningsanslagen. I den sirskilda skrivelse av den 23 no-
vember 1928, vari forslaget dirom framlagts, har kommissionen erinrat om
att Kungl. Maj:t genom Lkungdrelser av den 23 maj och den 20 juni 1924

Bikang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 174 haft. (Nr 210.) s 2
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(nr 176 och 317) limnat foreskrift om att vighallningsdistrikt, kommuner
eller annan, som triffat avtal med Norrlands eller Sédra Sveriges statsarbe-
ten om utférande genom statsarbetenas forsorg av vissa foretag, vilka seder-
mera nedlagts i ofullbordat skick, kunde under de i kungdrelserna angivna
villkoren och bestimmelserna till foretagens fardigstillande tillerkinnas stats-
bidrag av de av 1924 ars riksdag for indamilet anvisade medlen om sam-
manlagt 3,100,000 kronor. I kungorelserna hade Kungl. Maj:t forbehallit sig
att sjilv fordela medlen, sedan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen yttrat sig
i irendet. Anslag finge icke utgd. savida sokande icke visade, att uppgo-
relse triffats med statsarbetena roérande samtliga mellanhavanden. Kommis-
sionen har vidare erinrat, att de for indamilet anvisade medlen av riks-
dagen avdelats frin det av 1922 ars riksdag beviljade reservationsanslaget
till arbetsloshetens bekimpande.

Till motivering for sitt forslag om inskriinkning av giltighetstiden for
dessa bestimmelser samt om behillningens overférande till det allminna
arbetsloshetsanslaget har kommissionen anfort féljande.

Den tid. som forflutit sedan nyssnimnda kungorelsers utfirdande, eller
cirka 4!, ar, syntes hava varit tillricklig for de ifrigavarande uppdrags-
givarna att inkomma med framstillningar om firdigstillningsanslag. I kun-
gorelserna hade emellertid icke angivits nigon tidpunkt, di desamma skulle
upphora att gilla. Anledningen hartill syntes hava varit, att ansokningarna
om anslag fér samtliga ofullbordade foretag forviintades skola inkomma inom
kort tid. Da de anvisade medlen icke syntes under obestimd tid bora dispo-
neras for ifrdgavarande indamal, finge arbetsloshetskommissionen foresla,
att kungorelsernas giltighetstid, i vad de avsige ritt att erhilla ansokan
om firdigstillningsanslag upptagen till provning, begrinsades, forslagsvis till
den 1 januari 1930. Vid denna tidpunkt ej disponerade medel borde édter-
foras till arbetsloshetsanslaget. Vissa arbeten, som berdknades komma i it-
njutande av firdigstillningsanslag. slutférdes i arbetsloshetskommissionens
egen regi, eniir arbetsloshetens omfattning och praktiska hiinsyn pafordrade
en dylik anordning. Medel i motsvarande omfattning stode nu kvar under
firdigstillningsanslaget. Om dessa arbeten icke uppférts for erhillande av
anslag, vilket dock gjordes for att under alla forhillanden sikerstilla deras
fullfoljande, skulle givetvis medlen kvarstitt under reservationsanslaget for
arbetsloshetens bekimpande.

1 yttrande over denna framstillning har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
anfort, att kommissionens framstillning om begrinsning i tiden for fram-
stillande av ansprik pa bidrag frin anslaget syntes beriittigad liksom ock
kommissionens hemstillan att efter den tidpunkt, till vilken kravens fram-
stillande skulle begrinsas och vilken syntes viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
vil avvigd, aterstiende medel skulle aterforas till anslaget for arbetsloshetens
bekampande. Mihinda kunde dock redan nu ett avrundat belopp dverforas
till sistnimnda anslag. Till utredning rérande mdojligheten hiirav har sty-
relsen framlagt vissa siffror, av vilka framgir, att till disposition stode sam-
manlagt 668,027 kronor 10 6re jimte eventuellt vissa mindre besparingar
vid godkinnande av en del annu icke reglerade foretag. Frin denna summa
avginge #nnu oreglerade ansprik pd firdigstillningsanslag till belopp av
62,000 kronor. Den beriknade &aterstoden — utan hinsyn tagen till even-
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tuella ansprak pa ytterligare tilliggsbidrag skulle alltsi utgéra minst
606,027 kronor 10 o6re. Av detta belopp ansage styrelsen H00.000 kronor
redan nu kununa Sverféras till anslaget for arbetsloshetens bekimpande, var.
efter dterstoden kunde 6verforas, sedan samtliga arbeten blivit firdigstillda.

Statskontoret har i yttrande Gver samma framstiillning forklarat sig anse,
att intet vore att erinra mot hifall till forslaget om begriinsning av den
tid, inom vilken anstkningar om ifragavarande statsbidrag skola ingivas.

Betriiffunde kommissionens forslag att for indamdlet icke erforderliga
medel skulle iterforas till anslaget for arbetsloshetens bekiimpande har
statskontoret anfort féljande.

Vid det forhillande, att riksdagen enligt sina skrivelser ar 1924 (nr 128
och 294) medgivit, att 1922 drs anslag for bekimpande av arbetslosheten
finge anviindas ntill vissa for de siirskilda statsarbetena angivna belopp.
funnes enligt statskontorets mening icke nagot hinder for att ifrigavarande
medel disponerades for de Ovriga andamal, vilka skulle tillgodoses fran 1922
ars anslag. Da emellertid berorda medel inginge i de & sistnimnda anslag
balanserade reservationerna, torde ifragavarande forslag av kommissionen
icke behdva pikalla annan Aatgird. dn att Kungl. Maj:t forklarade, att det
for statsbidrag till firdigstallningsarbeten icke erforderliga beloppet 4 500,000
k}'lqntor finge anvindas for de Ovriga dindamdl, for vilka 1922 ars anslag be-
viljats.

Innan jag overgdr till att behandla frigan om det for niista ar erforder-
liga anslagsbeloppet, ber jag att nigot fi uppehélla mig vid vissa speciella
punkter av det aktuella arbetsloshetsproblemet.

Diarvid vill jag forst erinra om vad jag i statsverkspropositionen yttrade
betriffande 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas betinkande och fragan om
dess upptagande till behandling. For detta yttrande har i det foregiende
redogjorts. Till vad jag salunda anfort vill jag nu endast tilligga, att en
granskning av de inkomna yttrandena Over niimnda betinkande ger vid
handen, att desamma i alldeles Gvervigande grad gi i helt avstyrkande rikt-
ning. Av alla myndigheter och sammanslutningar, som hérts over forslaget,
ir det silunda endast landsorganisationen. som oreserverat tillstyrkt in-
forande av arbetsloshetsforsikring. Dirjamte har arbetsléshetskommissionen
i princip tillstyrkt dylik forsikring men ansett en Gverarbetning av sak-
kunnigforslaget vara erforderlig, varjimte tillstyrkande yttrande avgivits av
Svenska stadsforbundets styrelse, inom vilken emellertid fyra av de nio
ledaméterna anmiilt avvikande mening. Rent avstyrkande utlitanden hava
avgivits av kommerskollegium, forsiikringsinspektionen, domiinstyrelsen, jirn-
vigsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt av aderton linsstyrelser dvensom slutligen av Svenska,
arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund. Mer eller mindre starka
betinkligheter mot inférandet av forsikring hava diirjimte anforts av stats-
kontoret samt sex linsstyrelser. Uttalanden av den innebérd, att i varje
fall den pigiende utredningen rérande arbetsloshetens karaktir och orsaker
samt medlen for dess bekimpande borde avvaktas, innan stindpunkt toges
till frigan om forsikring, hava gjorts av arbetsloshetskommissionen. pensions-
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styrelsen, statskontoret, domiinstyrelsen samt fjorton lansstyrelser. Bland de
myndigheter och sammanslutningar, som uttalat sig i frigan om valet mellan
obligatorisk eller frivillig forsikring, iro meningarna mycket delade. ¥ore-
triide at den obligatoriska forsikringen gives silunda av arbetsloshetskom-
missionen, fem linsstyrelser och Svenska stadsforbundet, medan den frivilligu
forsikringen foredrages av statskontoret, fyra linsstyrelser och, som det vill
synas, av landsorganisationen.

I detta sammanhang mi ocksd erinras, att innevarande ars riksdag redan
haft tillfille att i visst sammanhang taga under Overvigande frigan om ar-
betsloshetsforsikring. T likalydande motioner, vickta inom bada kamrarna,
hade niimligen yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte for 1930 ars riksdag framligga forslag till ord-
nandet av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. T motionerna hade tillika
forklarats, att direst det skulle visa sig omdéjligt att i riksdagen skapa en
majoritet for obligatorisk forsikring men diiremot mojligt att erhalla majoritet
for det frivilliga systemet, motionirerna ville fororda ett system med stats-
bidrag till dylik forsikring. Enligt motionerna borde vidare de sakkunnigas
forslag utvidgas att omfatta iiven lantarbetare, skogs-och flottningsarbetare samt
butiksbitriden och kontorister jimte deras vederlikar. T utldtande (nr9) over
dessa motioner anforde andra lagutskottet bland annat, att redan med hin-
syn till det lige, vari frigan om arbetsloshetens bekimpande befunne sig,
utskottet icke ansige det limpligt att taga stdndpunkt till nimnda forslag.
Dia utskottet icke kunde fororda viss 16sning av frigan, forelage icke anled-
ning att utan angivande av siittet for en sidan losning foresla riksdagen
att hos Kungl. Maj:it hemstilla om forslag i dmnet till nista drs riksdag.
Utskottet hyste den uppfattningen. att Kungl. Maj:t med den skyndsamhet,
som forhallandena medgave, komme att utan siirskild framstillning frin riks-
dagen framligga forslag till 16sning av den betydelsefulla frigan. Utskottet
avstyrkte alltsa bifall till motionerna. Vid utlitandet var fogad reservation av
sex ledaméter, vilka hemstillde om skrivelse med forslag till ordnande av
arbetsloshetsforsikring, vare sig obligatorisk eller frivillig. Utskottets upp-
fattning gillades emellertid av riksdagen.

Vad silunda forekommit visar ofdrtydbart, att frigan kriver ett fortsatt
ingiende overvigande ur skilda synpunkter. Darvid bora provas olika vigar
for avhjilpande av de med arbetslosheten sammanhingande missforhallan-
dena. vilken prévning bér ske med beaktande av den siirskilda erfarenhet.
som vunnits i vart land. Redan nu synes det emellertid kunna anses adagalagt,
att enbart en arbetsloshetsforsikring enligt foreslagna grunder endast 1 be-
grinsad omfattning skulle bringa hjilp vid en urbetsloshet av den art och
omfattning, som man under de senaste dren haft att kimpa med och vars
yttringar man sokt motverka bland annat genom arbetsloshetskommissionens
verksamhet.

Ett av de med formerna for den nuvarande verksamheten till arbets-
loshetens bekiimpande forenade sporsmél, som linge varit under diskussion
och som under den senaste tiden fatt okad aktualitet, ir det som avser arten
och beskaffenheten av de arbeten, som bora tillgripas sisom s. k. nédhjilps-
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arbeten, d. v. s. susom av det allmdnna anordnade arbeten for arhetslosa. diir-
vid jag i detta sammanhang nirmast nppehiller mig vid sadana arbeten. som
anordnas av stadens organ.

Rorande principerna for utviljande av dylika arbeten uttalade sakkunniga,
tillkallade inom socialdepartementet dir 1924, i ett den 24 juli 1925 avgivet
betinkande, «ft sadana arbeten borde komma stat. kommun eller allmin
institution till godo, att de borde vara ekonomiskt berittigade men dock ej
av den art, att de inom den nirmaste framtiden kunde vintas komma till
atforande pa den allmiinna marknaden samt aft de borde knnna verkstillas
vintertid samt upptagas, nedliggas, ntvidgas och inskrinkas 1 min av vix-
lingar i arbetsloshetens omfattning. I samma riktning hava 1926 ars arbets-
loshetssakkunniga uttalat sig i sitt betinkande. Dessa vegler torde ocksa
kunna siigas hava vunnit allmiin anslutning. Det aktuelln sporsmalet giiller
narmast deras tillimpning i tva skilda hinseenden, nimligen dels betriiffande
avgrimsningen mot arbeten, som iro av mnatur att bora utforas i den all-
miinna marknaden, dels i friga om den erforderliga graden av ekonomiskt
beriittigande. Till belysande av frigan i vad man dessa — 1 viss méan mot-
satta — synpunkter vannit beaktande i praktiken torde jag fi limna en kort-
fattad redogérelse for hithérande forhallanden.

De arbeten, som huvudsakligen kommit till anvindning sisom statliga
nodhjilpsarbeten, iro dels skogsarbeten och dels viigarbeten. Av dessa hava
skogsarbetena — darvid har avses samtliga arbeten. som viisentligen kommit
skogsbruket till godo — utgjort huvudparten. D4 dylika arbeten befunnits
kunna bliva gagneliga for skogsskotseln och ansetts bora i betydande om-
fattning utforas i allminna skogar, har dominverket fran ar 1925 i stor om-
fattning stillt skogar under verkets forvaltning till forfogande for anord-
nandet av nodhjilpsarbeten. Alltsedan dess hava skogsarbetena upptagit
ungefir tva tre(ijedelar av statens totala kostnader for statliga nodhjilps-
arbeten.

Det har ankommit pa domiinstyrelsen att utviilja och 1 samrad med
arbetsloshetskommissionen planligga limpliga arbeten, dirvid i regel an-
litats foretag, med vilkas utférande under vanliga forhallanden torde hava
fatt anstd ratt manga ar framit. Vid behandlingen av fragor rorande
nodhjilpsarbeten har utbildat sig en viss praxis av huvudsakligen f6ljande
innebord. Fore upptagandet av ett dylikt arbete 4 allmin skog har
i regel forslag om arbetet ingivits till domiinstyrelsen av vederborande
jigmastare. Arligen har ocksd styrelsen vid limpliga tidpunkter genom
cirkuliirskrivelser inhimtat forslag fran jigmastarna rorande nodhjilpsarbeten.
Dé styrelsen, sedan vederborande Overjigmistare yttrat sig, funnit ifriga-
varande arbete limpligt som nédhjilpsarbete, har styrelsen dirom underriittat
arbetsloshetskommissionen, vilken sedan haft att fatta beslut om arbetets
upptagande. Dir arbete av kommissionen befunnits limpligt. har kommis-
sionen sedermera tritt i forbindelse med jiigmistaren for att efter samrad
med denne pid grundval av vissa fér samtliga arbeten av ifrigavarande slag
faststillda bestammelser uppritta forslag till avtal om arbetef, vilket avtals-
forslag sedan for godkiinnande understillts dominstyrelsens provning. Jig-
milstaren har i allminhet haft att vidtaga de tekniska anordningarna for
arbetet. och de erforderliga arbetsplanerna hava upprittats genom skogs-
statspersonalens forsorg. Alla arbeten hava utforts 1 arbetsloshetskommis-
sionens regi, vilket inneburit, att dominstyrelsen Gverlimnat arbetets le-
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dande och bedrivande at kommissionen. For utférda arbeten har jigmistaren
fungerat som kontrollant.

De nyss angivna allmdnna bestdmmelserna for avtal rérande nodhjilps-
arbeten innehilla betriiffande dominverkets prestationsskyldighet, att doméan-
fonden respektive kyrkofonden har att under den tid nédhjilpsarbetet pagar
pi en plats bekosta hilften av avloningen it arbetsledningen samt kostnads-
fritt tillhandahélla savil nodiga bostider it arbetare och befil som virke
och direkt for arbetet erforderliga korslor. Dirjimte tillhandahaller domin-
verket i samband med arbetet nodiga materialier och forbrukningsartiklar.
Mot ersittning ombesorjer dominverket jamvil for kommissionens riikning
korslor for transport av arbetare samt forliggningsinventarier m. m. Under
de sista aren har dominstyrelsen per budgetar anvisat hogst 550,000 kronor
till Lestridande av de jimlikt nu atergivna bestimmelser styrelsen dliggande
kostnaderna. Skulle kommissionen av nigon anledning finna det beﬁbvligt
och #ndamilsenligt att Gver denna grins utstricka sitt dtagande, nigot som
stundom foérekommit, och finnes tillging pd limpliga arbeten, ankommer det
pi kommissionen att sjilv bestrida hele kostnaden dirfor.

Domiinfondens och kyrkofondens sammanlagda kostnader for nodhjilps-
arbeten uppgingo intill den 1 juli 1928 till omkring 2!/, miljoner kronor.
Intill samma dag hade efter approximativ berikning utforts féljande nod-
hjiilpsarbeten inom de av domiinstyrelsen forvaltade allmiinna skogarna.

1. Vigarbeten:

a) 2.0—2.5 meters bredd... . o . H7 km.
2.6—3.5 . : Beietin.awans. 103 »
3.6— » B At sad . 410 620 km
b) Mindre viigjusteringar : . S = . 30
2. Sparvigsanliggningar o e s s 14
3. S{;ogsdikningar v . 6,500 hektar (omkring 140 mil diken)
4. Akerbruksdikningar. .. . .. ... i AR e g 275 hektar
5. Gallringar, rojningar och skogsodlingar e . 1,000
6. Dessutom hava. bland annat, utforts:
broanlidggningar e o 13 st.
dammbyggnader, flottleder, flottrinnor m. m. : T
lastkajer, lastplatser, upplagsplatser, bridgardsplaner och
SAEPIANGT . oovoevie e e, e 6

iivensom viadukter, husbyggnader, telefonanliggningar.
vattenledningsanliggningar, sparvigsunderhdll m. m.

Liiggas hiirtill de skogliga nodhjilpsarbeten, som utforts, bland annat, inom
till skogssiillskapet anslutna allmiinningsskogar samt genom vissa skogsvirds-
styrelsers formedling., torde den totala arealen av i regel godartade, men
forut likvial i huvudsak improduktiva marker, som genom dikning eller skogs
odling avsevirt forbattrats wr skogsproduktionens synpunkt, kunna upp-
skattas till omkring 26,000 hektar.

I det av domdnstyrelsen avgivna vttrandet over arbetsloshetssakkunnigas

betinkande — wur vilket vttrande den nu atergivna sammanstillningen ir
himtad — anfordes vidave, att det dittills icke varit forenat med svérig-

heter att tillhandahalla arbetem av siddan art, att varje arbetslos med
normal arbetsformiga kunnat hinvisas till desamma. Givetvis hade det
emellertid med hiinsyn endast till totalkostnaderna for de utforda arbetena
varit limpligt, om dessa i storre utstrackning fitt utforas under den blidare
arstiden. Tillhandahallandet av vinterarbeten. vilket med hiinsyn till nod-
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Ljulpsarbetenus syfte varit nodviindigt, hade dock kunnat ske. De ut-
forda arbetena hade varit nyttiga for de allminna skogarna samt av den
art. att deras utforande framtritt som ett Onskemal. Styrelsen ansige,
att det efter dittillsvarande grunder vid val av nidhjilpsarbete skulle tills
vidare vara mojligt att & allmiinna skogur anordna dylika arbeten, sirskilt
viig- och dikningsarbeten, i ungefir samma utstriickning som for nirvarande.
Det syntes niimligen kunna beriknas, att innu betydande och for resery-
arbeten laimpliga arbeten for anligening av viigar, upplagsplatser m. m. iter-
stode inom allminna skogar, siirskilt i Svea- och (iiitulun({.

Domiinstyrelsens ifragavarande vttrande avslutas med foljande nttalande:

Med hinsyn till fragan om arbetskraftens sysselsittunde miste det over
huvad taget vara av vikt, att de rdvarutillgingar, vari bland annat vara
frimsta industrier iiro grundade, kunna stegras och i allt storre grad bidraga
till arbetstillgingen. Skogsbruket utgdr en viirdefull arbetsreserv vid tider
av arbetsloshet, samtidigt som franvaron av eller bristen pi skog inom vissa
trakter medfor svarigheter for befolkningen att finna sysselsiittning vintertid.
Samtidigt som 6ver huvud taget betingelserna for en god skogsvird i skogar
med tillfredsstilllande bestockning okas, kommer iven mera arbetskraft att
tagas 1 ansprik. Vigarbete och skogsdikning, rojning och andra dylika
erundforbiittrande adtgiirder, utférda till skogsbrukets bitnad, synas hirvid
vara viktiga uppbyggnadsitgirder, limpliga jimvil sisom reservarbeten.
Detta giller. enligt styrelsens mening, dylika arbetsforetag icke blott i all-
minna skogar utan under vissa férhallanden #ven & enskilda skogar. Vig-
arbeten idvensom vissa dikningsféretag kunna nimligen ofta utgora gemen-
samhetsintressen for ett flertal jordiigare, dirvid ej sillan statens medverkan
blir nddviindig for arbetets utforande. For arbetskraftens sysselsittande
representera dessa arbeten ett viirdefullt tillskott.

I anledning av vissa anmiirkningar av 1928 ars statsrevisorer betriiffande
nodbjilpsarbetena har domdnstyrelsen ¢ yttrande den 7 januari 1929 vidare
uttalat sig rorande nédhjilpsarbetenas ekonomiska beskaffenhet.

Dirvid har framhallits, att med hiénsyn till arbetenas natur desamma
huvudsakligen kommit att bedrivas vintertid och foljaktligen under otjinlig
arstid med for arbetena stundom mycket ogynnsamma klimatiska forhillan-
den. Arbetena hade varit underkastade stindiga rubbningar genom forind-
ring av arbetsstyrkans storlek, upprepade utbyten av arbetskraft m. m. De
hade dessutom i méanga fall kravt uppforande av baracker av en typ, som
dragit ratt visentliga kostnader. Det syntes uppenbart, att niimnda forhal-
landen iivensom de mingen ging liga arbetsprestationerna vid nodhjilps-
arbeten av icke yrkesvana arbetare stiallt nodhjalpsarbetena i en siirklass och
foranlett, att de miste bliva forenade med storre kostnader dn arbeten, for
vilkas anordnande normala betingelser forelige. Vad siirskilt anginge viig-
arbeten finge nyttan dirav pid narmare anforda skil icke ensidigt bedomas
med hinsyn blott till den okade virkesavkastning, som de kunde medfora.
Jimvil i detta yttrande har styrelsen bekriiftat, att de arbeten, som utforts
i arbetsléshetskommissionens regi & allminna skogar, i stort sett, om man i
anslutning till skogsbrukets natur sage saken pi ling sikt. vore for sko-
garna till god nytta.

Jimvil arbetsloshetskommissionen har yvttrat sig over statsrevisorernas nyss
avsedda anmirkningar. Ur kommissionens yttrande mi i detta samman-
hang anféras foljande.

Kommissionen hade rent principiellt ansett det beriittigat att forligga
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statliga nédhjilpsarbeten till de allmiinna skogarna. Dirigenom komme de
av riksdagen anvisade medlen for arbetsloshetens bekimpande ett stats-
indamal till godo, om vars nytta och stora betydelse for framtiden alla syntes
vara ense. Vad anginge kostnaderna f6r de bedrivna arbetena vore att mirka,
att kommissionen givetvis icke kunde utvilja de arbetare, som hinvisades
till nodhjilpsarbetena. Detta urval skedde i kommunerna efter behovs-
principen” och ej wr synpunkten av sirskild individuell Limplighet for visst
arbete. Detta forhallande jimte den stindiga omsittningen pa arbetsplat-
serna forsvarade i visentlig grad uppnaendet av ett ekonomiskt tillfreds-
stallande resultat. Med nodhjilpsarbetena vore for ovrigt forenade vissa
extra kostnader sisom for arbetarnas resor, bostider och utgifter pd den
sociala omvardnadens konto, t. ex. ortstillagg, sjukhjilp och dylikt. Dessa
extra kostnader hade alltid varit kinda och alltsi tagits i berikning, da
statsmakterna fasthallit vid den s. k. arbetslinjen. Man torde dirvid hava
ansett, att de dirigenom oundvikliga kostnadsstegringarna vid de statliga
nodhjalpsarbetena vil kompenserades av dessa arbetens sociala betydelse for
hjilpverksamheten. Dessutom borde beaktas de viirden, som genom dessa
arbeten tillfordes landet.

Vad sedan angdr de s. k. statskommunala arbetena giller enligt 1922 drs
kungérelse, att kommun, som dmnar anordna dylikt arbete, har att, innan
verksamheten begynnes, inhidmta arbetsloshetskommissionens medgivande
dartill samt hos kommissionen gora ansokan om statsbidrag. Vid kommu-
nens framstillning skall fogas fullstindig redogérelse rorande foretaget iven-
som, bland annat, vederborande arbetsloshetskommittés yttrande rorande
foretagets iindamalsenlighet och betydelse for arbetsloshetens bekimpande.
Vid provningen av friga om statsbidrag har arbetsloshetskommissionen att
taga hinsyn bland annat till foretagets limplighet sisom medel for arbets-
loshetens bekimpande, varjamte galler den regeln, att statsbidrag ej mé be-
viljas, med mindre foretagets anordnande prévas i hog grad pikallat for
arbetsloshetens iindamalsenliga bekimpande. Vid tillimpningen av dessa
regler pligar arbetsloshetskommissionen fordra intyg frin vederborande
kommunala myndighet, att ifrigavarande arbete. sa vitt det kan bedomas.
icke skulle under de nirmast foljande tre dren hava kommit till utférande
i den fria marknaden eller sisom vanligt kommunalt arbete.

De av de statskommunala arbetena, som dragit de storsta kostnaderna.
hava varit sidana, vilka kunna betraktas som ur kommunal synpunkt sar-
skilt produktiva, nimligen vatten- och avloppsarbeten samt vig- och gatu-
arbeten. Nirmast i ordningen hava kommit idrottsanlaggningar. Dessutom
hava i mindre utstrickning forekommit makadamslagning, strandskonings-
arbeten, arbeten med begravningsplatser och parker samt planeringar m. m.
Statens andel av arbetskostnaderna, d. v. s. av avloningen till nodhjilps-
arbetare, uppgick under dren 1925—1928 till sammanlagt omkring 1.2 mil-
joner kronor, och kommunernas andel under samma tid utgjorde 3.5 mil-
joner kronor.

I detta sammanhang ma iven nagot erinras om den speciella hjalpform,
«om bestdr i anordnandet av kurser for yrkesutbildning. Anordnandet av
dylika kurser ankommer p& vederbérande kommuner. Ansokan om stats-
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bidrag skall ingivas till arbetsloshetskommissionen, atfoljd dels av plan ut-
visande undervisningstiden, dmnen och timférdelning, beriknade loner for
ledare och liarare samt uppgift om for vilken eller vilka kategorier av arbets-
losa kurserna iiro avsedda. Statsbidrag utgir till kostnaden for avloning at
ledare och lirare, medan Ovriga utgifter skola bestridas av kommunala eller
enskilda medel. Enligt limnade anvisningar bor at mindeririga arbetslosa
meddelas huvudsakligen teoretisk utbildning, under det att de iildre bora
erhdlla merva praktisk handledning, ilignad att mojliggora direkt 6verging till
forviirvsarbete. Till kursverksamheten hava hitintills frin arbetsloshetsan-
slaget anvisats medel till saummanlagt belopp av 375000 kronor, vilket ute-
slutande anvints till ledar- och lirarloner; dessutom hava stundom fran
samma anslag utbetalats understéd till arbetsléosa kursdeltagare. Kostnaden
for statsbidrag till anordnandet av kurser utgjorde under dr 1928 omkring
24,000 kronor. Nimnda qr forekommo dylika kurser huvudsakligen i en del
kommuner i Norrbotten samt i (#6teborg.

En annan fraga av storsta Dbetydelse for bedémande av den pagiende Arbetslochets-
hjalpverksamheten ir den, som ror nddhjilpsarbetarklientelets sammansitt- Tfﬁ;'gll}f:,_'
ning. Vad da forst angdr arbetsloshetsklientelets beskaffenhet 6verhuvud, har
sporsmélet dirom numera erhéllit 6kad belysning, sirskilt genom resultaten
av den 1 maj 1927 foretagna arbetsloshetsrikningen, vilka resultat framlagts i
en av socialstyrelsen utgiven publikation. I denna redogéres for hurusom
man vid de i samband med arbetsldshetsrikningen bedrivna lokalundersok-
ningarna sékte inhiimta sidana uppgifter om arbetsloshetsklientelets be-
skaffenhet, som kunde liggas till grund for vissa omdomen om den lediga
arbetskraftens kvalitet. Vid den fordelning av de arbetslosa pa olika grupper,
som darvid verkstilldes 1 samrid med de lokala arbetsloshets- och fattig-
virdsmyndigheterna jimte andra hjdlporgan, togs i forsta hand i betraktande
de arbetslosas yrkesduglighet och arbetsformaga, men dirjamte fistes dven
vikt vid deras anpassningsformiga och arbetsvillighet samt 6vriga kidnda
personliga forutsiittningar, respektive hinder f6r dem i konkurrensen om arbets-
tillfillena. Av ekonomiska och andra skidl begrinsades dessa intensivun-
dersckningar till ett i stort sett representativt urval av arbetsloshetsklien-
telet 1 de tre storsta stiderna samt ett antal medelstora och mindre stider
avensom vissa jordbruks- och bergslagskommuner. Uppdelningen av de av
dessa lokalundersokningar berorda arbetslosa skedde pa fyra olika kvalitets-
arader (fullgod, medelmattig. dalig och nistan oanviindbar arbetskraft), var-
vid dock den ungdom, som aldrig lyckats fa fast fot i nigot yrke, icke kunde
hiinforas till ndgon dylik grupp sisom varande relativt oprévad pa mark-
naden.

Resultatet av de pid denna vig inhimtade uppgifterna gav vid handen,
att den fullgoda och mera konkurrensdugliga arbetskraften utgjorde pro-
centuellt storre del av de arbetslosa i mindre orter iin i storre. Medan si-
luinda endast en fjirdedel av storstadsklientelet med sikerhet kunde hin-
foras till den bista gruppen. omfattade denna i évriga stiider niirmare hiilften
och 4 landsbygden mer &én hilften av de arbetslésa; i Bergslagen, diir arbets-
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l6sheten berorde niistan all arbetskraft pa vissa orter, kunde till foljd hirav
éver fyra femtedelar riiknas till den bista gruppen. Det visade sig siledes,
att vid tiden for rikningen arbetslosheten framfor allt i storstiderna till Hver-
viigande del var en friga om arbetskraftens kvalitet samt dess arbets- och kon-
kurrensformaga, dir de individuella orsakerna till arbetslosheten i atskilliga fall
voro tvdligt framtridande. Sasom dalig eller niistan oanviindbar arbetskraft
ansigs 1 storstiiderna ungefir en tredjedel av de arbetslosa kunna betecknas,
diirav ett avseviirt antal fall pa grund av kroppsliga svagheter eller lyten samt
psykiska sjukdomssymptom. Motsvarande siffra uppgick pi landsbygden hogst
till omkring en tiondel. Enligt en annan uppdelning skulle den del av den ar-
betslosa arbetskraften, som under normala forhallanden syntes hava kunnat
rikna pa i stort sett tillfredsstillande tillging pa arbete, utgora ligst 40 %
— i de tre storstiiderna — och hogst 90 %, nimligen i Bergslagen.

En mera detaljerad sammanstillning av nu berérda uppgifter dterfinnes
pa sid. 142 i nyssnimnda publikation.

YVad angdr dldersfordelningen bland de arbetslésa framgick av rikningen,
att cirka 6 % av de anmilda arbetslosa overskridit 60-arsgriinsen och silunda
redan pi grund av sin 3lder méste anses svirplacerade pi arbetsmarknaden.
A andra sidan befunnos ej mindre ién 20 % av de arbetslosa tillhora dlders-
klasserna 14 till 20 ar. Betriiffande denna hoéga procentsiffra anmiirkes, att
inemot en tredjedel av de arbetslosa i anférda aldrar varit att hinfora till
jordbruk, skogshushillning och sigverksindustri huvudsakligen i Norrland,
diir arbetslosheten i dessa yrken visentligen ir av sisongkaraktir. Manga
av dessa unga bodde iiven hos forildrar, som brukade jordbruksfastighet.
A andra sidan hade likaledes omkring en tredjedel av de ungdomsarbetslisa
dnnu aldrig lyckats fi anstillning i nagot yrke. Problemet om ungdoms-
arbetslosheten syntes hava proportionsvis storre rickvidd i landskommunerna
och speciellt i industriorterna pa landsbygden in i stiderna. Om man diir-
emot utstriickte aldersgrinsen till och med 25 ér, bleve resultatet, att en
tredjedel av storstadsklientelet tillhérde ungdomsgruppen.

En fordelning av de arbetslosa efter arbefsiishetstidens lingd har givit vid
handen, att endast 20 a 20 % av de arbetslosa skulle hava varit arbetslosa
kortare tid iin 3 manader; for omkring 40 % skulle arbetsloshetstiden hava
varat mellan 3 méinader och ett &r och for aterstoden eller 35 a 40 % skulle
den hava utstriickts over ett ar.

Betriiffande de arbetslosa, som iro omhiindertagna vid offentlige néd-
hjilpsarbeten, torde en uppdelning av klientelet kunna giras ur synpunkten
av dess anviindbarhet for dylika arbeten. Man kan dirutinnan forst skilja
mellan fullgod och mindre limplig arbetskraft. Med fullgod arbetskraft avses
da sadana arbetare, som gora fullt dagsverke 7 det arbete, var: de anvdndas av
kommissionen, de ma sedan tidigare hava varit grovarbetare eller haft ett
annat yrke. Inom denna grupp bor skiljas mellan sidana arbetare, som
under tider av normal tillging pd arbete kunnat berikna att vara sysselsatta
i stort sett dret rnt, och s. k. sisongarbetare, till vilka hir i motsats diir-
till ritkknas siadana arbetare, vilka dven under normala tider regelbundet voro
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avbetslosa viss del av aret men som nu under dessa mellantider anmiila
sig sisom arbetslosa.  Till forekommande av missforstaind ma emellertid
vedan hir inskjutas, att dylika tyvpiska sisongurbetare endast i undantags-
full torde komma i atnjutande av nodhjilpsarbete. — [nom den andra huvud-
gruppen, den mindre limpliga arbetskraften, d. v. s. sidana arbetare, som icke
kunna gora fallt skil for sig i nodhjilpsarbetet, kunna i sin tur flera typer
sirskiljas.  Forst dro att miirka tidigare special- eller finarbetare, som varit
fullgoda i sitt gamla yrke men diir icke fatt behilla sin plats pi grund as
inskrimkning eller omliggning av driften och som icke limpa sig for grov-
arbetet. En annun grupp innefattar sidana speciellt yrkesutbildade arbe-
tare, vilka iven i normala tider pd grund av uppnidd hog alder sannolikt
skulle hava blivit avskedade till forman for yngre arbetskraft men som nu
anlita  nédhjilpsarbetena och dir givetvis icke kunna utféra full prestation.
En tredje avdelning bland den mindre limpliga arbetskraften innesluter slut-
ligen de 1 egentlig mening mindervirdiga, vare sig denna deras egenskap
beror pa fysiska hinder eller kommer av psykiska grunder eller moraliska
defekter. Under denna avdelning falla sidana personer, som hava sin egent-
liga plats under samhillets allminna vird- och hjilpverksamhet, vare sig
denna bort komma till uttryck sisom fattigvird eller i form av sjukvird av
ena eller andra slaget. Av arbetsloshetsrikningens resultat synes framgi,
att demna grupp ir anmirkningsvirt talrik inom arbetsloshetsklientelet
overhuvad.

I detta sammanhang ma &ven erinras, att betriffande det klientel,
som #r foremal for det allmiinnas omsorger, vid olika tillfillen uttalats den
uppfattningen, att fara forelige for att det si sminingom utbildade sig en
grupp av permanenta understodstagare, vilka alltsi si gott som fullstindigt
komme bort fran den allminna arbetsmarknaden. En intressant belysning
av detta sporsmél har man erhillit genom vissa dtgiirder, som av arbets.
loshetskommissionen vidtogos under sommaren 1928. Av alika anledningar
hemsindes nimligen di tvdngsvis frin nodhjilpsarbetena under manaderna
maj—juli sammanlagt 1,743 personer. En undersskning har sedermera
gjorts for att utréna, i vad mén dessa personer terviint till det statliga
nodhjilpsarbetet. Denna undersokning har givit vid handen, att intill den
26 januari 1929 632 av dessa personer dterkommit till nédhjilpsarbetet. Det
silunda dterkomna antalet utgér 36 % av de hemsiinda. En granskning av
den tid. som forflutit mellan hemsindandet och iterintriidandet inodhjilps-
arbetet, giver vid handen, att huvudparten dterkommit inom tiden 3—5 mi-
uader efter hemsindandet. Foére 3 manader hade nigot 6ver 100 personer
aterkommit men, enligt vad som uppgivits, utgjordes dessa huvudsakligen
av arbetslosa, hemmahorande i kommuner med sirskilt besvirande arbetslos-
het och vilka endast tillfilligt entledigats. En fordelning mellan stiider och
lundsbygd giver vid handen, att av nodhjilpsarbetarna frin stiderna 42 %
aterkommit, medan motsvarande procenttal fran landsbygden utgor 30 %.
Ungefir samma relation som den genomsnittliga har visat sig giilla foér orter.
diir mera utpriglad konjunkturarbetsloshet eller i 6vrigt siiregna forhallanden
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dro f6r handen, sisom i Norrbottens lin samt Byske, Ljusnarsbergs och
Ramsbergs socknar. Det ar méjligt att, endr maximum for arbetsstyrkan
icke pligar uppnds forrin omkring den 1 mars, siffran av de aterkomna
sedermera okats nigot, ehuru icke visentligt. Inom arbetsloshetskommissionen
har man dirfor funnit den slutsatsen vara berittigad, att ungefir '/; av de
personer, vilka sommaren 1928 tvingsvis hemsiindes frin arbetsplatserna.
iterkommit dit. Detta skulle & andra sidan kunna anses visa, att det tvings-
vis vidtagna hemsiindandet lett till, att omkring %; av de hemsinda nod-
hjiilpsarbetarna lyckats skaffa sig atminstone tillfillig forsorjning pa annat
satt.

Det larer vara oundvikligt, att med de arbeten, som genom statens for-
sorg anordnas for sysselsittande av arbetslosa, alltid maste vara forenade
vissa oligenheter. Ur arbetarnas synpunkt synas arbetena ofta otillfreds-
stillande, dirfor att de pd grund av sin beskaffenhet for det mesta maste
bedrivas langt frin arbetarnas hemorter, varav bland annat foljer, att arbe-
tarna litt kinna sig forlora kontakten med den allménna arbetsmarknaden
i hemorten och mojligheterna att dir erhédlla anstidllning. For vissa arbetar-
grupper innebiira dessa till grovarbete hinforliga sysslor ocksi, att arbetarna
l6pa fara att forlora skickligheten i sitt egentliga yrke. Slutligen idr fortjinsten
lag, detta till f6ljd av de allméinna reglerna f6r arbetslonernas bestimmande och
pa grund av arbetarnas oftast bristande vana vid de forekommande arbetena.
Ur det alhminnas synpunkt &ter kan med fog anmirkas, att nédhjialpsarbe-
tena vid den tidpunkt, dd de komma till utférande, icke iiro nédvindiga eller
ekonomiskt beriittigade; skulle motsatsen vara fallet, kunde den anmirkningen
— som idndock ofta framkommit fran arbetarhill — med skal framstallas,
att de bort utforas med anlitande av den allmiénna arbetsmarknaden. Likvil
ligger det i nodhjalpsarbetenas natur, att de stundom bliva in mera oeko-
nomiska dn om de utforts i oppna arbetsmarknaden. detta beroende dels
pia att de till storre delen maste bedrivas vintertid, dels pa att de utforas
av ovana eller eljest mindre lampliga arbetare, vilka trots diirav foljande
svaga arbetsprestationer maste tillerkiinnas en icke alltfor lag avioning, dels
ock pi att arbetena belastas med vissa s. k. sociala utgifter av forut angiven
beskaffenhet.

Det ligger i sukens natur, att de s. k. nddhjilpsarbetena, med ett annat
namn kallade reservarbeten, innefatta en nodfallsutvig och att det dirvor ar
i hog grad onskvirt, att nodhjalpsarbetarnas overging till den oppna  arbets-
marknaden pa allt sitt frimjas. Denna évergang underlittas givetvis i den
man nodhjilpsarbeten, vare sig de bedrivas av arbetsloshetskommissionen
eller av enskilda kommuner, efter hand finna en naturlig ersittning i arbeten
ntforda i den édppna  arbetsmarknaden och till denna marknads lomer. Ett
medel till sidan overging skulle. sdsom forut pipekats, vinnas bland annat
genom de framlagda forslagen om hojda anslag till skogsforbittring och till
nyodling samt betesforbittring & ofullstindiga jordbruk, av vilka forslag
det forra redan bifallits av riksdagen. Det kan nimligen forvintas, dels
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att 1 viss utstrickuing personer, som for uirvarande ndste taga sin till-
fiykt till nodhjialpsarbeten. komma att anviindas vid dylika arbeten, dels
ock att Ligenhetsigare m. fl., vilka haft sysselséittning i den allmiinna arbets-
marknaden. bliva upptagna av odling och dikning a egna fastigheter och
diirigenom limna rum for andra, som nu iro arbetslosa. I detta samman
hang méi dven erinras om de allt mera utvidgade viigarbeten, som piga
inom alla delar av virt land.

Aven om man silunda efter hund kan begrinsa nodhjilpsarbetena till
formian for motsvarande slags arbeten i den 6ppna marknaden, miste dock
under tiden ett organ sidant som arbetsloshetskommissionen hava en viktig
uppgift att fylla. Denna uppgift betingas jimviil av det hiinvisningsforfa-
rande till nodhjilpsarbete, som for ndrvarande tillimpas for provande av
arbetslosas arbetsvilja och vilket under ridande forhallanden dnnu synes
behova uppriitthallas samt dirvid ledas av ett centralt organ.

Jimsides med att man efterstrivar nddhjialpsarbetenas ersittande med
motsvarande slags arbeten i den fria marknaden, béra anstringningana
uppenbarligen inriktas pa underlittande av att de arbetslosa Aterforas till
sitt tidigare yrke eller eljest f4 mojlighet att skaffa sig en varaktig utkomst.
Hirutinnan moéta, sisom av liget pd vissa delar av arbetsmarknaden omedel-
bart framgir och erfarenlieten iiven utvisat. betydande svirigheter. Detta
beror icke blott pi att nodhjilpsarbetarna, sisom nimnts, ej sallan forlora
kontakten med sin hemort och arbetsmarknaden; den stimpel de litt er-
hilla sisom »nddhjilpsarbetare» bidrager ocksi sivil i arbetsgivarnas som i
deras egna ogon till att forsvdra vinnandet av fastare anstillning. Svérig-
heterna i detta avseende forstirkas av att nodig utgallring av vissa minder-
virdiga element icke alltid skett. Den offentliga arbetsférmedlingen kan
icke heller alltid limna erforderlig hjilp till platsanskaffning. Enligt sa-
kens natur béra arbetsformedlingsorganen vid varje tillfille limna an-
visning pa Dbiista tillgingliga arbetskraft, och med nuvarande férhillanden
intraffar det naturligt nog ofta, att nédhjidlpsarbetare icke kunna hinforas
dit. Icke heller lirer det hava i nigon storre utstriickning forekommit, att
nodhjilpsarbetare 6vergatt till fritt lantarbete i den trakt, dit de héinvisats
till nodhjilpsarbete. En dylik utveckling hade dock icke siallan varit onsk-
vird sisom en ringa motvikt mot tillstromningen av lantarbetare till indu-
strien och stiderna.

Det ma emellertid erkiinnas, att under senare tid mycket gjorts till forbitt-
ring av mojligheterna £6r nodhjilpsarbetarna att f& ny yrkesanstallning. Sisom
framgiir av redogdrelsen i det foregiende, har sivil arbetsloshetskommis-
sionen som den offentliga arbetsformedlingen sin nppmirksamhet riktad pa
denna angeligenhet. och beaktansvirda atgirder hava ocksa vidtagits i sddant
hiinseende. Det vill dock synas, som om ytterligare anstriingningar frin 6mse
sidor vore méjliga hiirutinnan, allt efter som Gkad erfarenhet vinnes. An mera
skulle sta att vinna genom att arbetsgivarna intresserades for att direkt bland
nodhjilpsarbetarna utsoka erforderliz och anvindbar arbetskraft. Ett par
exempel, som forekommit under den senaste tiden, hava visat, att ett dylikt
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forfaringssitt ir mojligt till omsesidig batnad. Enligt vad jag erfarit hava
niimligen i samrid med arbetsformedlingen tvd stora Goteborgsforetag till
arbetsloshetskommissionens arbetsplatser utsdnt ombud, som dir utvalt ett
icke obetydligt antal arbetare, vilka sedan erhillit fér dem passande stadig-
varande anstillning i vederbérande foretag. Det dr uppenbarligen mycket
onskviirt, att alla dylika tillfillen utnyttjas. For sidant indamdl torde de
offentliga arbetsformedlingsanstalterna bora i storre utstrickning in hittills
skett trida i forbindelse med limpliga foretag och med arbetsloshetskom-
missionen.

Di, i Overensstimmelse med vad nu anforts, det enligt min mening icke
kan undgas, att nodhjilpsarbeten eller reservarbeten maste genom arbetslos-
hetskommissionens foérsorg tills vidare bedrivas, aterkommer jag till frigan om
det limpliga wrvalet och anordnandet av dylika arbeten. Det ir uppenbart.
att situationen tidvis varit den, att si gott som alla nddhjilpsarbeten.
som overhuvud erbjudit sig. mést tillgripas for att bereda arbete at de tillstrom-
mande stora skarorna av arbetslosa. Det har di givetvis icke kunnat undvikas.
att bland anordnade arbeten férekommit sidana, som mahanda icke varit fullt
Limpliga eller som krivt relativt hoga kostnader. I den méin nddhjilps-
arbetena minskas tack vare arbetsmarknadens forbéttring samt arbetarnas over-
forande till skogs- och viigarbeten o. d. i den &ppna arbetsmarknaden, dkas
mojligheten att omsorgsfullt viilja mellan olika till nédhjilpsarbeten ifraga-
kommande arbeten. De grundsatser, som i detta hinseende fastslagits av
1924 ars sakkunniga och for vilka jag i det foregiende redogjort, bora tydligen
diirvid med noggrannhet tillimpas. Det ar visserligen, sisom redan antytts.
uppenbart, att man icke kan pa nddhjilpsarbetena anligga rent ekonomiska
synpunkter. Vid jimforelse med arbeten. bedrivna pa Gppna marknaden.
maste de av férut angivna orsaker alltid draga hoga kostnader. Hiirtill kom-
mer, att det ekonomiska utbytena av arbetena i allminhet dr svart att bedoma:
ofta ligger detsamma 1 en virdestegring, som mahiinda forst langt fram i
tiden kommer till synes.

Vad sirskilt angar viigarbeten mi anmirkas, att det redan ifraga om van-
liga dvlika arbeten understundom kan méta stora vanskligheter att beddma.
i vad man de dro ekonomiskt berittigade. Detta giller naturligtvis in mera
betriffande sidana vigarbeten, som framfor allt utféras genom arbetsloshets-
kommissionen, d.v.s. arbeten & vigar inom de stora statsskogarna. Dessa
viigar tillfredsstilla i regel icke nigot omedelbart trafikbehov utan iiro i forsta
hand avsedda att mojliggora virkesframforsling vid avverkning i framtiden.

Vad sélunda anforts utesluter dock icke, att vid provningen de arbeten
utviljas, som visserligen dro av beskaffenhet att eljes icke vid ifragavarande
tidpunkt bora utféras 4 allminna arbetsmarknaden men som indock iro si
formanliga som mojligt. Ofta galler det darvid blott att Gverviga, hurnvida
den ur ekonomiska synpunkter lampliga tiden for utférande av de arbeten.
mellan vilka valet star, ir mera eller mindre nirliggande. Sirskilt 1 friga
om arbeten pa statsskogarna torde det nimligen ej sillan vara si, att desamma
alltid mést forr eller senare komma till utférande; det oekonomiska ligger
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1 sadana fall diivi, att arbetet utféres redan nu. 1 herdrda avseende iir uppen
barligen ett nira sumarbete mellan dominstyrelsen och arbetsloshetskom-
missionen av stor vikt. Ett sidant samarbete dger ju ocksi rum.

Angeliget ir natwrligtvis vidare, att varje sirskilt arbete bedvives pa ett <
rateonellt och  ekonomiskt ~itt som mijligt. (enom omsorgsfull plunligening,
vidtagande i god tid av nodiga forberedelsearbeten samt si vitt mojligt Limp-
ligt urval av arbetare frain kommunernas sida torde diirvidlag mycket knnna
vinnas. A andra sidan far man givetvis icke underlita att inom ramen for
gillande Dhestimmelser sika tillgodose arbetarnas krav pa si goda arbets-
forhallanden som mdéjligt. Det torde icke vara oberiittigat att uttala, att
arbetsloshetskommissionen striivat och 1 stort sett lyckats att losa sin makt-
piliggande uppgift i dessa hinseenden. Till stéd for detta omdome, i vad
det ror anordmingarna vid nodhjilpsarbetena, ma erinras, att under hosten
1928 ett antal riksdagsmin pa inbjudan av kommissionen féretog en resa
for att studera forliggningarna pi arbetsloshetskommissionens arbetsplatser.
Av en redogorelse, som vissa av dessa riksdagsmiin efter resans avslutande
vid ett sammantride med arbetsloshetskommissionen limnade for sina in-
tryck, framgick sisom deras uppfattning i huvudsak f6ljande.

Inom den ram, som gillande direktiv uppdragit och om vars limplighet
delade meningar voro ridande, maste kommissionen i allminhet anses hava
pa ett lyckligt siitt 16st sin uppgift och vill avviigt de olika faktorer, som
vore av betydelse for dess verksamhet. I friga om forliggningarna hade
vid besoken & de olika arbetsplatserna mycket litet missnoje framkommit
frin nodhjilpsarbetarna, och de syntes iven i stort sett vara av si god be-
skaffenhet, som forhallandena medgave. Dock funnes vissa detaljer, som
borde indras, framfér allt i friga om stérre snygghet omkring bostiderna.
Detta vore dock en sak, som nirmast ankomme pi arbetarna sjilva och pa
deras ordningssinne och organisationsformaga; méojligen vore det limpligt
att arbetarna, som icke vore vana vid ifrigavarande forhillanden, i storre ut-
strickning erhélle anvisningar om hur de skulle ordna for sig pa Dista sitt.
Barackerna vore byggda pa fullgott sitt; baracksystemet ansigs i vissa fall
vara den bista metoden att ordna forliggningsfragan. I de fall, dir bostider
forhyrts for arbetarna, hade bostadsférhallandena emellanit icke varit lika
tillfredsstillande. Matlagningens ordnande hade pi minga hall stott pi svi-
righeter, i det att i de flesta fall férutsittningar for kooperativ matlagning
icke forelige; bittre vore att forse arbetarna med ravaror till liga priser.
Om silunda i friga om de yttre forhallanden, under vilka arbetet bedreves,
inga allvarliga anmirkningar framstillts eller med skil kunde framstillas,
hade i stiillet allmint klagats Over att den erhallna arbetsfortjinsten vore
alltfor lig, sirskilt i forhillande till levnadskostnaderna och i synnerhet for
familjeférsorjare.

Betriffande nu behandlade frigor ir emellertid ytterligare att erinra, att
desamma i viktiga hinseenden fér nirvarande iro féremal for utredning in-
om arbetsloshetskommissionen. I anledning av en skrift frin landssekreta-
riatet den 26 maj 1928 har nimligen kommissionen genom Kungl. Maj:ts
beslut den 22 juni 1928 fitt i uppdrag att verkstilla underskning rorande
vissa i skriften angivna frigor, diirvid kommissionen borde. di sadant be-
funnes limpligen kunna ske, till frimjande av undersokningens andamal
anlita bitride av samt till 6verliggning med kommissionen inkalla represen-
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tanter for landssekretariatet samt vissa fackforbund. De frigor, som si-
lunda dro foremal for undersokning, iro i huvudsak foljande, nimligen dels
huruvida nédhjilpsarbetena kunna anses limpliga sisom dylika ur allmanna
synpunkter och sirskilt med hinsyn till arbetenas inflytande pi arbetstill-
gangen i den oppna marknaden, dels huruvida icke staten lampligen borde
genom understéd till kommuner och vigdistrikt, inom vilka arbetsloshet i
storre utstrickning forekomme, méjliggora for dessa att i stillet f6r nod-
hjilpsarbeten anordna arbeten i Oppna marknaden, dels huruvida de vid
nodhjilpsarbetena utgiende lonerna kunde anses rimliga och lampligt av-
viigda med hinsyn till arbetarnas méjlighet att bereda sig sjilva och sina
familjer uppehille, dels huruvida vid nodhjilpsarbete sysselsatta arbetare be-
hovde anlita fattigvard samt, direst si vore forhallandet, 1 vilken utstrick-
ning detta igde rum jimfort med vad som i sidant hinseende forekomme
betriffande lagt avlénade arbetare med arbete 1 6ppna marknaden, dels huru-
vida bostads- och andra forhillanden & noédhjilpsarbetarnas arbetsplatser
kunde anses vara tillfredsstillande, dels huruvida den ekonomiska och tek-
niska ledningen av nédhjilpsarbetena och andra i samband didrmed stiende
anordningar kunde anses vara tillfredsstillande, dels ock huruvida de mojlig-
heter, som borde sti nodhjilpsarbetarna till buds att patala vid arbetena
radande missférhallanden, vore tillgodosedda eller om férhandlingsordning,
vari medgives ritt for ombud for fackforening att bitrida nodhjilpsarbetare
vid forhandling, borde upprittas.

Vid undersokningen har arbetsloshetskommissionen samritt med repre-
sentanter for olika arbetarorganisationer och dven verkstillt utredning ro-
rande vissa forhallanden, bland annat angiende de av kommunerna anord-
nade statskommunala arbetena. Undersokningen iir innu icke avslutad. Nir
dess resultat foreligger, torde det bliva tillfille att taga nirmare stindpunkt
till vissa av de i det foregiende berdrda frigorna.

Vad sedan slutligen angir fragan om vilka arbetare, som ldmpligen bora
sysselsittas vid nodhjilpsarbeten, vill jag endast understryka ett par synpunk-
ter. Med hinvisning till den uppdelning jag nyss gjort av nddhjalpsarbe-
tarna i skilda grupper mi silunda framhillas betydelsen av att till nod-
hjalpsarbete icke hinvisas personer, vilka egentligen aro fattigvardsklienter;
dessa bora sisom under vanliga férhallanden erhilla hjilp genom veder-
borande kommunala myndigheter. Vidare dr det av vikt, att noggrann gall-
ring sker, si att bland nodhjilpsarbetarna, av vilka det stora flertalet méste
antagas vara goda medborgare, icke insmyga sig element av moraliskt
minderviirdig beskaffenhet; frin kommunernas sida har hittills ofta icke
iakttagits tillricklig noggrannhet dirutinnan. Kommissionen synes dirfor
allt emellanat bora, liksom tidigare skett, till kommunerna rikta en sir-
skild hemstillan, att hiar angivna synpunkter matte beaktas vid uttagning
av urbetslosa till de statliga nodhjilpsarbetena.

Till slut ma blott framhallas vikten av att bland noédhjilpsarbetarna icke
bildas en grupp av vad man skulle kunna kalla permanenta eller yrkes-
missiga nodhjilpsarbetare. Det ir sdlunda av stor vikt. att en och sammau
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person icke alltfor linge behilles i nodhjilpsarbete, utan att viss omsiittning
sker.  Verkningarna av de hemsindningsiteivder frin arbetsloshetskommis.
sionens sida under sommaren 1928 betriffande ott stort antal noédhjilpsarbe-
tare, for vilka jag tidigare redogjort, visa, att dylika atgitrder kunna vara av
stor betydelse i detta hiinseende, varfor de limpligen bora upprepas, med
anpassning till arbetsmarknadens liige under sommarhalvivet.

Innan jag overgir till behandling av anslagsfrigan, anhiller jag att fa
nigot uppehilla mig vid en annan av de av arbetslishetskommissionen tiil-
limpade hjilpformerna, nimligen yrkesuthildningen, vilken niira samman-
hiinger med det speciella problem, som pligar beniimnas ungdomsarbetslos-
heten. Vid redogorelsen i det foregiende for arbetsloshetsriikningens resultat
har jag erinrat om de siffror, som utvisa, att arbetslésheten bland ungdomen
d4 befanns vara mycket omfattande. Siirskilt ungdomsarbetslosheten har for-
anlett, att man genom att understédja anordnande av kurser for arbetslosa,
speciellt unga arbetare, sokt bereda tillfille till nyttig sysselsittning under
den tid, di forvirvsarbete inom facket icke finnes att tillgd. Tor de
regler, som gilla betriffande understod till dylika kurser, har jag redogjort
1 det foregiende. I detta sammanhang mé dirjimte erinras om att frin och
med budgetaret 1928/1929 gjorts en sidan utvidgning av reglerna om stats-
bidrag till den offentliga arbetsformedlingen, att dylikt bidrag fir forséksvis
utgi jamvil till bestridande av kostnaderna for sirskilda anordningar for
underlittande av yrkesval och arbetsanvisning &t ungdom.

Ehuru, sisom av det foregiende jimvil framgatt, arbetslosheten bland
ungdomen numera torde hava nedgatt, har nu berérda sida av hjilpverksam-
heten alltjimt kvar sin betydelse; allt stérre del av de anmiilda arbetslésa
utgores ju av personer tillhgrande grovarbetarnas kategori, och enligt vad
jag inhiimtat dro bland dessa grovarbetare mdnga, som varit arbetslosa sedan
ungdomen och alltsi aldrig erh&llit fast fot inom nagot kvalificerat yrke.
Frigan har berorts i en skrivelse (nr 274) av 1928 ars riksdag angiende ut-
redning om understéd 4t behovande elever vid vissa anstalter for yrkesunder-
visning. I de till grund for skrivelsen liggande motionerna pekades siirskilt
pd frigans betydelse for den arbetslosa ungdomen. Utredningen i iimnet ir
innu icke avslutad. — Senast har vidden och betydelsen av hithérande problem
framballits i det av kommerskollegium avgivna, den 5 mars 1929 inkomna utl3-
tandet over arbetsloshetssakkunnigas betinkande. T detta yttrande framhaller
kollegium, att en form av reservarbeten, vilken syntes fortjiint att i vidstriicktare
mén in hittills komma till anvindning, vore den, som avsige att bibringa de
arbetslésa viss yrkesutbildning och dirigenom underlitta deras éverforande il
andra verksamhetsomréden. Detta giillde sirskilt i friga om yngre arbetslosa.
Kostnaderna for dylika atgirder kunde fér statens del begriinsas till ett be-
lopp viisentligen understigande det som skulle orsakas av anstillning vid
nodhjilpsarbetena. I friga om ungdomsarbetslésheten har kollegium tillika
tramhallit, att densamma utgjorde en av de allra allvarligaste sidorna av det
nuvarande arbetsloshetsproblemet. Detta gillde i sirskild grad i friga om
den ungdom, som efter slutad skolgéng ej kunde vinna intriide i nagon
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verksamhet. En stor social fara méste anses ligga i att lita denna ungdom
viinja sig vid syssloloshet och vid att ekonomiskt lita till andra. Kommers-
kollegium har till sitt avstyrkande av de framlagda forslagen till arbetslds-
hetsforsikring ocksd fogat en hemstillan, att Kungl. Maj:t omedelbart méatte
vidtaga tgirder for anordnande i anslutning till arbetsloshetskommissionens
verksamhet eller i annan ordning i storre omfattning iin hittills av yrkes-
utbildning for arbetslosa, siirskilt bland ungdomen, samt for underlittande
i 6vrigt av den inom vissa yrken overflddiga arbetskraftens overforande till
andra yrkesomriden.

Till vad kommerskollegium silunda anfort kan jag i huvudsak giva min
anslutning. Sisom kommerskollegium framhéllit klagas {or nirvarande —
samtidigt med existerande arbetsloshet inom vissa yrken och en stor grov-
arbetararbetsloshet — over bristande tillgdng pd yrkesutbildad arbetskraft
inom andra industrigrenar, varjimte uttalas farhigor for att denna brist pa
skolade arbetare skall inom den nirmaste framtiden komma att verka himmande
pi den svenska industriens utvecklingsmdojligheter. Aven inom jordbruket
rader enligt kommerskollegium sedan lingre tid brist & skolade arbetskrafter.

Kommerskollegii nyss angivna forslag, som nirmast torde komma att
oversindas till arbetsloshetskommissionen for yttrande, synes mig foljakt-
ligen bora bliva foéremal for noggrant &vervigande. Gillande forfattnings-
bestimmelser torde emellertid medgiva vidtagandet av i forsta hand erfor-
derliga atgirder i de av kollegium nimnda hiinseendena, och nigon anled-
ning att for riksdagen framligga forslag om jimkning i dessa bestimmelser
foreligger foljaktligen icke i detta sammanhang, lika litet som i andra hin-
seenden. Icke heller torde dessa omstindigheter behova sirskilt tagas under
beaktande vid bestimmande av medelsbehovet for nista budgetar.

Av vad jag hiir i olika hiinseenden anfért har framgatt, att enligt min
mening den statliga verksamheten till motverkande av arbetslésheten under
niista budgetir méste fortgi i samma huvudformer som hittills. Sedan den
pagiende utredningen om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen
for dess bekimpande under niista ar avslutats, torde man hava storre moj-
ligheter att taga stillning till frigan om den nu ridande arbetsloshetens
mer eller mindre permanenta natur, om den utvidgade rationaliseringens
inflytande m. m. samt om de framtida formerna for den statliga hjalpverk-
samheten pa forevarande omrade. Under tiden ir det emellertid av stor
vikt att ytterligare stegra anstringningarna i syfte att genom effektiv arbets-
fsrmedling och yrkesutbildning m. m. i den mén si kan ske aterfora arbets-
kraft till den allminna arbetsmarknaden samt att efter hand begriinsa nod-
hjilpsarbetena till forméan for enahanda arbeten, drivna av annan dn arbets-
l6shetskommissionen, ivensom att sivitt mdjligt skirpa kraven pé limpligt
arval av sivil nodhjilpsarbeten som anstillda.

Jag Aterkommer da till frigan om det belopp, som med denna ut-
gangspunkt bér anses erforderligt for verksamhetens bedrivande under
nista budgetir. Sisom redan erinrats, anforde jag vid behandlingen av
statsverkspropositionen, att det av arbetsloshetskommissionen i november
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1925 berikunade medelshehovet, 3,000,000 kronor, syntes kunna minskas till
2,800,000 kronor. Som skiil hifor aberopade jag de framlagda forslagen
rorande  betydlign héjningar av vissa till skogsavdikning och till nyodling
samt betesforbiittring & ofullstiindiga jordbruk avsedda anslag, varjimte jag
anforde, att det vore att forvinta, att genom de arbeten, som med anli-
tande av dessa anslag skulle foretagas, skulle vinnas en viss littnad i
arbetslosheten.  Dirigenom  skulle ocksi uppnas ett i oeh for sig Onskvirt
aterforande av arbetslosa till den Gppna arbetsmarknaden med atfoljande
minskning av belastningen i férevarande anslag. Sisom jag ocksd redan
anfort, har arbetsloshetskommissionen i sin skrivelse den 18 februari i ar
anslutit sig till min uppfattning, att medelsbehovet kan begriinsas till
2,800,000 kronor. Detta resultat grundar dock kommissionen ddrpa, att
till foljd av vissa niirmare angivna omstindigheter kommissionen ansett sig
kunna beriikna den blivande behillningen # redan beviljade medel vid
utgingen av detta budgetar till ett belopp, som med 465,000 kronor over-
stiger den summa, varpa styrelsens i november 1928 framlagda berikningar
slutade i motsvarande hiinseende. Denna 6kning i den vintade medelstill-
gangen har kommissionen tinkt sig disponerad si, att statsanslaget for niista
budgetér skulle minskas pa nyss angivna sitt med 200,000 kronor och att den
beriknade medelsreserven for niista budgetir skulle ékas med 265,000 kronor.

Vad kommissionen silunda anfért skulle visserligen kunna anses utgdra
anledning att ytterligare nigot nedsitta det anslag, som bor begiras av riks-
dagen for nista budgetar. Med hiinsyn till vikten av att ifragavarande anslag
tillmites s, att hjalpverksamheten med sikerhet kan uppritthallas i den om-
fattning, som mé befinnas nodvindig, anser jag mig dock béra tillstyrka
kommissionens forslag, enligt vilket anslaget skulle bestimmas till det av
mig i statsverkspropositionen beriknade beloppet, nimligen 2,800,000 kronor.

Vid Gvervigande av fragan om anslagsbeloppet har jag liksom arbetsléshets-
kommissionen utgitt frin att ett belopp av 500,000 kronor av de s. k. Jérdigstall-
ningsanslagen skall tagas i ansprak for arbetsloshetens bekimpande under nista
budgetar. Av det foregiende har framgatt, att kommissionens forslag i detta
hanseende limnats utan erinran siaval av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
som av statskontoret. I enlighet med statskontorets uppfattning anser jag,
att di det dr uppenbart, att nyssnimnda belopp icke kommer att behéva tagas
1 ansprak for det speciella iindamal, vartill medlen av 1924 ars riksdag stallts
till forfogande, beloppet utan sirskilt beslut av riksdagen kan anvindas for
det ursprungligen avsedda syftet, nimligen arbetsloshetens bekiimpande.
Beloppet, som for nirvarande iir i arbetsloshetskommissionens rikenskaper
uppfort sisom skuld, Lér siledes dverforas till de fér sagda indamal dispo-
nibla medlen. Diirest riksdagen godtager min beriikning av det erforderliga
anslagsbeloppet och dirmed iven godkinner avsikten att pa angivet sitt
forfoga 6ver nu avsedda medel, har jag for avsikt att sedermera foresla ut-
firdande i administrativ ordning av bestimmelser dirom att, sisom arbets-
l6shetskommissionen foreslagit, ansprik pa medel av fardigstillningsanslagen
skola for att vinna beaktande framstillas fore den 1 januari 1930. Det be-
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lopp, som ytterligare kan kvarstd efter det att alla inom sudan tid framstillda
ansprak behandlats, torde utan vidare bora Sverforas till arbetsloshetskom-
missionens disponibla medel.

Vid den nyss gjorda uppskattningen har jag &ven tagit hiinsyn till en
sirskild omstindighet, som, direst min uppfattning godtages, skulle komma
att i viss man inverka pi storleken savil av den utgiende behdllningeu
vid utgingen av detta budgetdr som iven av utgifterna & anslaget under
budgetiret 1929/1930. Vid behandlingen i detta ars statsverksproposition
av frigan om siirskilt anslag till utredning angiende allménna pensionsfér-
sikringen (femte huvudtiteln, punkt 91), anfoérde jag, att fran det under
nimnda huvadtitel uppforda ordinarie kommittéanslaget mojligen skulle kunna
bestridas nagon del av kostnaderna for nyssniimnda utredning, under forut-
sittning dock bland annat att, sisom jag hade for avsikt att 1 annat samman-
hang nirmare utveckla, Kungl. Maj:t forordnade ddrom, att kostnaderna for
den pagiende utredningen angdende arbetsloshetens karaktar och orsaker samt
medlen for dess bekimpande finge bestridas fran anslaget till arbetsloshetens
bekimpande. Med utgingspunkt bland annat frin denna forutsittning be-
riknades anslaget till pensionsférsikringsutredningen till 100,000 kronor.

Rorande utredningen om arbetsloshetens karaktir och orsaker m. m. vill
jag ytterligare erinra, att densamma pi framstillning av 1926 ars arbets-
16shetssakkunniga anordnats genom Kungl. Maj:ts beslut den 11 mars 1927.
I ett anforande till statsradsprotokollet niamnda dag rérande detta drende
anforde foredragande departementschefen bland annat, att de frigor, som
enligt de sakkunniga borde goras till foremil for utredning, kunde hanforas
till tre huvudpunkter, nimligen den nuvarande arbetsléshetens karaktar och
omfattning, den nuvarande arbetsloshetens orsaker samt atgarder mot arbets-
16shet. Den kommitté, som tillsatts for denna utredning, ir sysselsatt med
vittomfattande undersokningar inom det silunda angivna arbetsomridet. Av
uppgjord plan fér kommitténs arbete framgir, att bland de problem, som
salunda upptagits till behandling, &ro flera, som kunna anses hava betydelse
i arbetet for bekimpandet av den nu radande arbetslosheten.

Med héansyn hirtill synes det mig rimligt, att kostnaderna for ifriga-
varande utredning, vilka i hog grad betunga det for andra hogst nodiga
utredningar stringt anlitade ordinarie kommittéanslaget, bestridas fran samma
anslag som utgifterna for arbetsloshetens bekdmpande. Jag vill erinra om att
fran detta anslag iven bestridas kostnaderna for arbetsloshetskommissionen
ivensom oOvriga administrativa kostnader. Tillika ma framhéllas, att enligt
Kungl. Maj:ts beslut frin anslaget far bekostas en tryckt redogorelse over
arbetsloshetskommissionens verksamhet till och med dr 1924. P& silunda
anforda skal har jag for avsikt att, ddrest riksdagen icke skulle finna an-
ledning till uttalande av en annan uppfattning, framstilla forslag om att
savil hittills gjorda som kommande utgifter for ifrigavarande utredning
skola belasta det nu behandlade anslaget. Detta mitt forslag torde emeller-
tid icke vara av beskaffenhet att behova inverka pa anslagsbeloppets bestim-
mande. I enlighet med vad jag tidigare anfort, anser jag foljaktligen, att det
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belopp, som av riksdagen bor fér nista budgetar begiras till arbetsloshetens
bekimpande, bor bestimmas till 2,800,000 kronor.

Under aberopande av vad jag sidlunda i skilda hiinseenden anfort far jag
hemstiilla, att Kungl. Maj:t méitte foresld riksdagen

att till bekimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med av mig hir angivna grunder, under femte
huvudtiteln, avdelningen sociala verk och inrittningar, under-
avdelningen arbetsfred, arbetsférmedling, arbetarskydd m. m.,
for budgetiret 1929/1930 anvisa ett extra reservationsanslag
AV e ..... kronor 2,800,000,

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitradda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.



