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Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende indring i villkoren
for statsbidrag frdn statens avdikningsanslag; given Stockholms
slott den 7 mars 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Xonungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

J. B. Johansson.

Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 7 mars 1929.

Nirvarande:

Statsministern LiNpMaN, ministern for utrikes drendena TrYGGER, statsraden
WonLiN, Beskow, Lunpvik, BoreLn, voN STEYERN, MALMBERG, LIND-
SKoG, BIssMARK, JOHANSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Johansson anfor:

Till understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet
av myrutdikningar och vatienavtappningar har riksdagen tidigare — un-
der en lang f6ljd av 4r — anvisat anslag, vilka gatt under benimningarna
»norrlindska avdikningsanslaget», avsett for Norrland och Dalarna, samt
»allmiinna avdikningsanslaget», avsett for rikets 6vriga delar. Med anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition den 5 februari 1926, nur 82, angiende
statens understodsverksamhet till frimjande av avdikning av viss mark
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och inom riksdagen i A&mnet vickta motioner beslot 1926 ars riksdag, jamte
annat, att godkdnna #indrade grunder for understdodjande medelst stats-
bidrag utan aterbetalningsskyldighet av sddana torrliggningsforetag, vilka
avsage hijande av alstringsformagan hos mark med hiinsyn till dess ui-
nyttjande sasom aker eller stindig slatter- och betesvall. I samband hix-
med beslots jimvil sammanslagning av norrlindska och allminna avdik-
ningsanslagen till ett for riket gemensamt anslag, benamnt sstatens av-
dikningsanslag». For berorda dndamil kan jimvil erhallas 1an ur sta-
tens avdikningslanefond.

Gillande villkor for statsbidrag fran statens avdikningsanslag iro med-
delade i kungorelsen den 11 juni 1926, nr 257. I dessa bestimmelser har
jamlikt beslut vid 1927 ars riksdag vidtagits viss jimkning (kungorelsen
den 27 juni 1927, nr 276).

Jamlikt dessa kungorelser gilla nu i huvudsak féljande villkor for
statshidrag fran statens avdikningsanslag: Kungl. Maj:t kan anvisa bi-
drag till utforande av sidana torrliggningsforetag, vilka avse hijandet
av alstringsformagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande sasom
aker eller stindig slatter- och betesvall (mom. 1). Férslag till utférande
av foretag, vartill statsbidrag sokes, skall vara upprittat vid synefor-
rattning enligt 10 kap. vattenlagen (mom. 2). Statsbidrag kan beviljas
visst foretag under forutsittning, att lantbruksstyrelsen finner virdet av
batnaden i de avseenden, som omformilas i mom. 1, uppviga eller 6ver-
stiga kostnaden for torrliggningen. Dir virdet av batnaden ej uppviger
kostnaden for torrliggningen, kan statsbhidrag dock i undantagsfall be-
viljas, ndr skil dirtill 4ro (mom. 3). Statsbidrag kan beviljas till hogst
en tredjedel av kostnaden for savil torrliggningsarbete, teg- eller tickdik-
ning, diri ej inridknad, som ock for undersokningen och forrittningen
jamte erforderliga kartor och handlingar; dock kan betridffande foretag,
vari ingar mark, som icke tagits i ansprak for i mom. 1 angivna dndamal,
bidraget utga med hogst hilften av samma kostnad, skolande sagda hogre
bidrag beriiknas endast for sidan i foretaget ingaende fastighet, for vil-
ken torrliggningen av den oodlade marken #r av minst samma betydelse
for fastighetens deltagande i foretaget som torrliggningen av diri inbe-
gripen odlad jord. I den mén batnadsvirdet 6verstiger kostnaden, skall
bidraget undergi skiilig minskning. Betrdffande de 1 mom. 3 angivna
undantagsfall, didr kostnaden oOverstiger bitnadsviirdet, skall bidraget
med tilldimpning i 6vrigt av ovan angivna grunder beriiknas med hiinsyn
till nimnda virde (mom. 4).

I anledning av en inom andra kammaren av herr Nilsson 1 Antnds m. fl.
viickt motion, nr 203, har riksdagen i skrivelse den 9 maj 1928, nr 9 A
punkt 40, anhallit, att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad jord-
bruksutskottet 1 utlatande i drendet den 19 mars 1928, nr 1 punkt 29, anfért,
verkstilla utredning réorande forenklade bestimmelser i friga om statsbi-
drags utgdende fran statens avdikningsanslag samt for riksdagen fram-
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Ligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Genom beslut den
S juni 1928 har Kungl. Maj:1 anbefallt lantbruksstyrelsen att verkstiilla
och till Kungl. Maj:t inkomma med den salunda begiirda utredningen.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom remiss den 28 juni 1928 till lani-
bruksstyrelsen Gverlimnat fran hushallningssiillskapens forvaltningsut-
skott i Viisternorrlands, Viisterbotiens och Giivleborgs lin, hushallnings-
siallskapet i Norrbottens lin samt hushallningssiillskapets forvaltningsut-
skott 1 Kopparbergs liin till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar i im-
net {or att av lantbrukssiyrelsen tagas i 6verviigande vid verkstillande av
omférmiilda utredning.

Lantbruksstyrelsen har den 12 november 1928 avgivit utlatande i dren-
det. Hiroéver hava sedermera yttranden infordrats fran hushallnings-
sidllskapens forvaltningsutskott och statskontoret.

Déa dessa yttranden nu inkommit, anhéaller jag att f4 anmila irendet
for Kungl. Maj:t. Hirvid vill jag erinra, att i arets statsverksproposition
under nionde huvudtiteln, punkt 100, stillts i utsikt, att férslag i dmnet
skulle understéllas provning av arets riksdag, dvensom hemstillts, att
riksdagen matte dels medgiva, att Kungl. Maj:t finge under budgetaret
1928/1930 bevilja statsbidrag fran statens avdikningsanslag & tillhopa
hégst 3,100,000 kronor, dels ock anvisa under henimningen statens avdik-
ningsanslag ett extra reservationsanslag av 2,600,000 kronor.

Den fraga, som forst moter, avser

1. Statsbidragets maximibelopp.

Enligt de ursprungligen gillande bestimmelserna for norrlindska av-
dikningsanslaget utgick bidrag endast till foretag, som avsig upp-
odling av till dker eller ing lamplig jord eller minskning av frost-
lindighet {6r nirliggande bygd. Diremot kunde bidrag icke erhal-
las for avdikning av redan odlad jord. Ifter framstillning av riks-
dagen kom emellertid &ndring hédrutinnan till stand genom kungo-
relsen den 28 juli 1916 (nr 376). I denna kungorelse stadgades sisom
villkor for erhallande och tillgodonjutande av statsbidrag fran norr-
lindska avdikningsanslaget bland annat féljande: For understédjande
av myrutdikningar och vattenavtappningar inom Norrland och Dalarna
kunde bidrag utan aterbetalningsskyldighet tilldelas foretag, som avsag
uppodling av till aker eller dng limplig jord eller minskning av frost-
lindighet for néirliggande bygd eller utdikning av redan odlad jord. De
bada forstnimnda slagen av foretag dgde visst foretride framfor utdik-
ning av redan odlad jord. Bidraget kunde av Kungl. Maj:t bestimmas
till hogst hdlften av savial den enligt faststilld arbetsplan beriknade
kostnaden for vattenavledningen och sddan avdikning, som ej var att hin-
{6ra till teg- eller tickdikning, som ock den av lantbruksstyrelsen godkinda
kostnaden for undersokningen och férridttningen samt for statsbidragets
erhallande erforderliga kartor och handlingar.

Fore 1926
gédllande be-
stimimelser.
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Villkoren for erballande och tillgodonjutande av statsbidrag fran all-
mdnna avdikningsanslaget skilde sig fran motsvarande bestimmelser for
norrlindska avdikningsanslaget i huvudsakligen foljande avseenden. Fran
allminna avdikningsanslaget, som avsig understédjande av foretag inom
andra delar av riket in Norrland och Dalarna, kunde bidrag utga till hégst
en tredjedel av kostnaden, di friga var om avdikning av till aker eller
dng limplig jord eller redan odlad jord, samt till hégst hdlften av kostna-
den, dia fraga var om avdikning av sidan mark, vars torrligening avsig
endast minskning av frostlindighet fér nirliggande bygd.

Sedan fraga uppkommit om viss omliggning av statens forevarande un-
derstodsverksamhet, framlade lantbruksstyrelsen i utlatande den 21 okto-
ber 1925 {forslag till revision av gillande forfattningar rorande norr-
lindska och allminna avdikningsanslagen samt odlingslanefonden. Vid
drendets behandling hade lantbruksstyrelsen radgjort med vattenritts-
domaren N. Gérde, ledamoten av riksdagens forsta kammare godsigaren
G. Sederholm, ledamoten av riksdagens andra kammare hushallningssill-
skapssekreteraren P. Hedlund samt lantbruksingenjérerna A. Palm och H.
Wikstrom.

Lantbruksstyrelsen foreslog, att norrlindska och allminna avdiknings-
anslagen skulle sammanslas till ett for riket i dess helhet gemensamt an-
slag, benimnt statens avdikningsanslag. 1 fraga om storleken av det stats-
bidrag utan dterbetalningsskyldighet, som skulle kunna beviljas av Kungl.
Maj:t, forordade styrelsen i huvudsak féljande. Bidraget skulle utgora
hogst en tredjedel av den utav Kungl. Maj:t godkinda kostnaden savil £6+
torrliggningsarbetet — teg- eller tickdikning diri ej inberiknad — som
ock for undersokningen och iorriittningen jimte erforderliga kartor och
handlingar. Betrdffande foretag inom Norrland, Dalarna och viss del av
norra Viarmland, vari inginge mark, som icke tagits i ansprak siasom ake:n
eller stindig slatter- och betesvall, skulle bidraget dock fa utga till hogst
hiilften av samma kostnad, under forbehall likvil, att en tredjedel av bi-
draget innestode, intill dess bidragstagaren inom dirfér vid arbetsplanens
faststiillelse bestimd tid hos lantbruksstyrelsen styrkt sig hava tagit
nimnda mark i ansprak for sagda indamal i den omfattning, som styrelsen
kunde hava foreskrivit. 1 den méan batnadsviirdet Gverstege kostnaden,
skulle bidraget undergs skilizg minskning, en bestimmelse som skulle avse
foretag, oavsett deras beligenhet inom skilda landsdelar. Betriffande
de undantagsfall, diri statsbidrag beviljades trots att kostnaden over-
stege batnadsvidrdet, skulle bidraget med tillimpning i ovrigt av forut
nimnda grunder beriknas med hdnsyn — icke till kostnaden — utan till
batnadsvirdet.

Till stod for detta forslag anforde lantbruksstyrelsen bland annat fol-
jande:

Utdikningarna i Norrland och Dalarna hade borjat alltmera utvecklas i
en riktning, som ursprungligen icke torde hava varit avsedd vid under-
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stodjandet med statsmedel. Salunda hade antalet smiirve dikningsforefay,
omfattande endast nagon hcktar eller diirunder samt berviiknade till en
kostnad av allenast nagra hundra kronor, visat starkt stigande tendens,
varjimte befogade anmirkningar mycket ofta kunnat goras mot under-
stodstagarna for hristande intresse i fraga om de ntdikade markernas till-
zodogorande,

Nyssniimnda smiirre dikningsféretag vore visserligen i allmiinhet nyttiga
men tillhorde niippeligen tillimpningsomradet {6r ifriagavarande stats-
anslag, som finge anses huvudsakligen avsedda for sadana stiire {oretag,
vilka jordigarna svarligen kunde utféra med egna kraiter och medel.
De smiirre dikningsféretagen vore oftast ati anse sasom detaljdikning i
samband med sadan nyodling, som siaten understédde 1 annan ordning.

I fraga om tillgodogirandet av de med bidrag frin norrliindska avdik-
ningsanslaget utdikade markerna hade mangenstiides kunnat konstateras,
att understddstagarna utnyttjat endast en obetydlig del eller intet alls av
de mojligheter till okad jordbruksproduktion, som dikningen skapat. De
hoga statsbidragen hade tydligen lockat jorddgarna att utfora diknings-
arbeten — vilka hade ej ringa betydelse genom beredande av arbetsfor-
tjtiinster — i stérre utstriickning in det {6rhandenvarande behovet av od-
lingstillfiilllen kunnat anses kriva. Sedan 1907 hade med bidrag fréan norr-
lindska avdikningsanslaget — {ill belopp av 17.s miljcner kronor — torr-
lagts omkring 265,400 hektar. Styrelsen ansage sig hava stod 161 den upp-
fattningen, att endast en mindre del diirav verkligen blivit av jordidgarna
utnyttjad.

Dé det saviil fran statsfinansiell synpunkt som for héojande av det nori-
lindska jordbruket vore angeliiget, att en verkliz och mera bestaende
nytta av statsbidragen framdeles kunde pariiknas, borde det évervigas,
om icke genom limplig forindring av bidragsvillkoren ett biittre resultat
i sddant hinseende kunde vara att ernsi. Grundtanken i understodsverk-
samheten borde vara, att utdikningar skedde icke sa mycket for statsbi-
dragets skull som fastmera for erhallande av okad avkastning av under-
stodstagarens jordbruk. Betriffande de norrliindska utdikningarna bord.
dirfor overviigas, om ej den nuvarande bidragskvoten horde under vissa
forutsiittningar kunna undergi nagon siinkning.

Med hinsyn till att uidikning av obruien mark i norra Sverige icke
lika hastigt och sikert som dylika foretag & motsvarande mark i 6vriga
delar av riket kunde pariiknas foranleda kad inkomst, att den ekonomiska
birkraften hos jordbrukarna i de norra landsindarna ofta vore otillrick-
lig for foretagens genomfiorande samt aft det vore ett statsintresse att be-
fordra uppodling av obruten mark j berérda trakter, borde nuvarande bi-
dragskvot nedsiittas endast i friga om sadana dédrstides befintliga torr-
liggningsforetag, vilka uteslutande omfattade redan odlad jord, eller dir
den ytterligare batnaden genom uppodling befunnes oviisentlig i forhallan-
de till batnaden & den redan odlade marken.

For norrlindska utdikningsforetag, vilka hade till slutligt indamal upp-
odling av obruten mark fér héjande av jordbruksproduktionen, vore sa-
lunda bidrag till hégre belopp viil motiverat. Forutsittning f6r atnju-
tande av det forhéjda hidraget borde dock vara, att odlingsarbete av viss
omfattning verkstillts.

D4 dikningsféretag i de norra landsdelarna, i likhet med 6vriga delar
av riket, kunde bliva delaktiga av, férutom bidrag, 1an ur odlingslane-
fonden, kunde sammanlagda statsunderstodsheloppen i allmiinhet komma
att motsvara hela dikningskostnaden.
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I den proposition i iimnet, som forelades riksdagen 1926, anslst sig Kungl.
Maj:t i stort sett till lantbruksstyrelsens forslag i forut omformiilda delar.

I anledning av propositionen viicktes flera motioner. Fyra motioner
(I: 254 och 255 samt I1:376 och 377) riktade sig i férevarande avseende mot
den foreslagna bestimmelsen om odlingsskyldighet sasom villkor for er-
hallande av bidrag intill halva avdikningskostnaden. Motioniirerna an-
forde bland annat féljande:

Detta villkor komme sirskilt for 6vre Norrlands vidkommande att fa
ogynnsamma verkningar. Med hiinsyn till det stora intresset i dessa lands-
delar att utnyttja forekommande odlingstillfiillen och d& skil funnes ati
antaga, att avdikningarna i allt fall komme att efterféljas av odling, syn-
tes det uppstillda villkoret for erhallande av det hogre statsbidraget
ganska onodigt. Detta villkor komme ock att verka himmande pa avdik-
ningsverksamheten 4 oodlad jord i Norrland, sirskilt som den norrlindske
jordbrukaren med hiinsyn till sin ekonomiska stdllning i regel icke kunde
ligga ute med erforderligt kapital for torrligegningens utforande utan i
lika hog grad som forut vore i behov av att fa4 halva avdikningskostnaden
tickt genom statsbidrag och de utdikade myrmarkerna i Norrland fov
ovrigt de nirmaste aren efter utdikningen icke vore tjinliga for ordling.
Hiirtill komme bland annat de hogst avsevirda kontroll- och inspektions-
kostnader, som bleve ofrankomliga, om det hogre bidragets utgiaende skulle
goras beroende av en framtida provning iran lantbruksstyrelsens sida.
Viss fara {orelage ocksa, att den mindre jordidgaren i vissa fall komme att
fa sig alagd en i forhallande till hans ekonomiska biirkraft oproportioner-
ligt stor odlingsplikt for utfidende av innestiende delen av statsbidraget.
Forslaget ldmnade slutligen jordbrukarna i ovisshet om omfattningen av
det odlingsarbete, som kunde komma att av lantbruksstyrelsen krivas.
De berorda fyra motionerna utmynnade i ett yrkande, att betriffande
Norrland och Dalarna samt i propositionen angivna delar av Viirmlands
lan statsbidrag matte kunna utgd med intill hidlften av utdikningskost-
naden utan villkor om odlingsskyldighet.

I andra motioner payrkades utvidgning av undantagsbestimmelsen for
de nordliga delarna av riket till vissa trakter av Virmlands och Orebro
ldn.

Jordbruksutskottet bitridde i1 utlatande, nr 45, sistnimnda motioner
samt i1 ovrigt propositionen. Reservation anmiildes av sex ledamoter,
vilka hemstillde om bifall jimvil till de forst omformiilda motionerna.
Riksdagen bifoll reservationen.

I enlighet med de grunder, som riksdagen salunda antagit, utfirdades
den 11 juni 1926 forut omformilda kungorelse, nr 257. Diri stadgades
bland annat 1 mom. 4, att statsbidrag kunde beviljas till hogst en
tredjedel av den utav Kungl. Maj:t godkiinda kostnaden saval for torr-
liggningsarbete, teg- eller tickdikning diri ej inberidknad, som ock for
undersokningen och forrittningen jamte erforderliga kartor oeh hand-
lingar; dock kunde betriaffande foretag inom Norrland och Dalarna idven-
som vissa angivna delar av Virmlands och Orebro lin, vari inginge
mark, som icke tagits i ansprak for odling, bidraget uppga till hogst
hilften av samma kostnad.
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Sedan lantbruksstyrelsen den 28 juni 1926 anmodats att verkstiilla ut-
redning, huruvida och i1 vilken ordning den 1 forenimnda mom. 4 in-
{6rda bestiimmmelsen om hojning i vissa fall av bidraget till hégst hiiliten
av kostnaden limpligen borde utstriickas att giilla for foretag jimvil i
landets mellersta och siodra delar, avliimnade styrelsen med skrivelse den
2 oktober 1926 den salunda begiirda utredningen. Styrelsen forklarade

H{ragavarande delar av landet. Av styrelsens motivering méi Atergivas
f6ljande uttalande:

Direkt erfarenhet saknades iiunu i fraga om verkningarna av den vid
1926 ars riksdag beslutade bestimmelsen angiende bidragskvoten vid fore-
tag inom landets norra delar. Dessa verkningar komme att bero av Dbe-
stimmelsens tilliimpning. Enligt forfattningens ordalydelse skulle det
hogre bidraget utga till foretaget i dess helhet, s& snart néigon del av i
detta ingaende mark vore oodlad. Dylik tilliimpning skulle dock leda till
icke onskviirda konsckvenser. Om exempelvis ett féretag omfattade 99
hektar aker och 1 hektar oodlad mark och kostnaden vore 12,000 kronor,
skulle med hiinsyn till denna enda hektar bidraget hojas fran 4,000 till
6,000 kronor. Om vidare flera in en sakigare berordes av foretaget och
deras inbordes betalningsskyldighet bestiimts vid syneforrittning enligt
vattenlagen — niagot som numera utgjorde forutsidttning for statsbidrag
-— gkulle likasa, dda 1 nagon sakiigares andel oodlad mark inginge, bi-
draget komma att hdjas dven for ovriga intressenters del. Enir forhal-
landena i fridga om den oodlade markens liige, omfattning och betydelse
varierade for saviil olika foretag som skilda delar av samma foretag,
kunde med hinsyn till antydda konsekvenser nagon allmiingiltig regel
for tillimpningen av den ifragasatta bestimmelsen om hogre bidragskvot
for vissa foretag ej uppstillas. Vid tillimpningen maste darfor for varje
siarskilt fall provas, huruvida iorhojning av bidraget vore med hiansyn till
nimnda forhallanden berittigad, samt bidragsforhéjningen siasom regel
begrinsas till den eller de fastigheter, vard den oodlade marken vore be-
ligen. Sasom allmint villkor for erhallande av det hogre bidraget borde
dock giilla, att fastighetens innehav av i foretaget ingaende oodlad jord
vore av sadan omfattning, att torrliggningen av samma jord kunde an-
ses utgora huvudindamal eller vara av minst lika stor betydelse for
fastigheten som torrliggningen av dess 1 foretaget ingaende odlade jord.
A andra sidan borde bidragsforhojningen ej inskrinkas till endast den del
av kostnaden, som belopte pa fastighetens innehav av oodlad jord. Aven
om bidragsforhojningen gjordes beroende av provning for varje sirskilt
fall, vore den pa grund av sina praktiska konsekvenser ignad att fram-
kalla starka betinkligheter. Olika bidragskvot for odlad och oodlad jord
kunde framsta som premiering av oforetagsamheten, enir den, som urakt-
1atit att odla, kunde erhalla hogre bidrag in den, som redan odlat. Vidare
funnes ingen garanti for att den forutsidttning, som motiverat det hogre
bidraget — niimligen statsmakternas onskan att uppmuntra odlingsintres-
set —, verkligen bleve utnyttjad i avsedd riktning.

I statsverkspropositionen hemstiilldes vid 1927 ars riksdag under nionde
huvudtiteln punkt 95 om vissa jimkningar i bestimmelserna i 4 mom.
rorande villkoren for bidrag fran statens avdikningsanslag. Davarandea
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chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Hellstrom, framholl, att
forendimnda bestdmmelse om statsbidragets storlek syntes biora undergs
dels jimkning i syfte att hogre bidragskvot &n en tredjedel av kostnaden
kunde ifrdgakomma betriffande foretag jimvil inom rikets mellersta
och stdra delar, i den man odlingsbar mark inginge i féretaget, dels
ock fortydligande i syfte att nirmare reglera, huru bidragskvoten borde
— inom granserna hogst en tredjedel till hogst hilften av kostnaden —
bestimmas i saddana fall, diir i torrliggningsforetaget inginge bade redan
odlad och odlingsbar mark. '

Jordbruksutskottet infordrade yttrande fran lantbruksstyrelsen. [
detta utlatande, som #r dagtecknat den 26 mars 1927, pavisade styrelsen,
att en tillimpning av de i propositionen angivna berikningsgrunderna
skulle medféra en hogst viisentlig 6kning av arbetet jimte andra oligen-
heter. Styrelsen forordade dirfér den forenklingen, att under beaktande
av lokala foérhallanden, markbeskaffenhet m. m. ett bedémande skulle ske
for varje sirskild i foretaget ingdende fastighet, huruvida utdikningen
hade overvigande betydelse for den odlade eller f6r den oodlade marken,
varefter bidragskvoten skulle bestimmas till /s respektive /> av kostnaden
for fastigheten i dess helhet,

Jordbruksutskottet hemstillde 1 utldtande, nr 71, om bifall till den av
lantbruksstyrelsen ifragasatta enklare metoden for statsbidragets utrik-
nande.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan, varefter kungorelse utfirdades
den 27 juni 1927, nr 276.

Jamlikt berdrda beslut undergick silunda bestimmelsen om statsbi-
dragets storlek dels sddan jimkning, att hogre bidragskvot in en tredje-
del av kostnaden kan utgd betriffande foretag jimvil inom rikets meller-
sta och sbdra delar, i den man odlingsbar mark ingar i foretaget, dels
ock sadant fortydligande i fraga om bidragskvotens storlek inom grin-
serna hogst en tredjedel till hogst hélften av kostnaden, att betrdffande
foretag, vari ingar mark, som icke tagits i ansprak for kulturindamal,
bidraget kan utgi till higst hilften av kostnaden, déirvid det hégre
bidraget skall beriknas endast for sddan i foretaget ingdende fastighet,
for wvilken torrliggningen av den oodlade marken ér av minst samma
betydelse for fastighetens deltagande i foretaget som torrliggningen av
ddiri inbegripen odlad jord.

I den forut omformilda, av herr Nilsson i Antnis m. fl. vid riksdagen
1928 vickta motionen (IT:203) hemstilldes, att riksdagen ville besluta, att
statsbidrag fridn statens avdikningsanslag matte till foretag inom Norr-
land och Dalarna samt inom de delar av Virmlands och Orebro lin, som
angives i kungérelsen den 11 juni 1926, av Xungl. Maj:t kunna beviljas
till hogst hilften av den utav Xungl. Maj:t godkinda kostnaden savil
for torrliggningsarbetet, teg- eller tdckdikning diri ej inberdknad, som
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ock for undersokningen och [orviittningen jimie erforderliga kartor och
handlingar, Motioniirerna I'vamhollo:

Statsbidragets beriikning efter ett Ligre kvottal, da det till avdikning
ilragasatta omradet utgjordes av redan odlad jord, innebure en pitagliz
orittvisa. Sirskilt giillde detta landets nordliga delar, diir pa grund av de
med utdikning forenade kostnaderna odling ofta verkstiilldes iiven 4 sidana
marker, som ur torrliiggningssynpunkt liimnade atskilligt ovrigt ait
onska. Nir sedermera mdojlighet vppades att verkstiilla vtdikningen med
tillhjilp av statsbidrag, komme den f{oretagsamma odlaren att bestraffas
for sin odlingsilit, genom att bidraget [or hans del riikuades eiter ett lLiigre
kvottal in vad fallet vore for grannen, vilken i stiillet bleve belonad med
ett hogre bidrag, ehuru han saknat och kanske iiven i fortsiittningen kom-
me att sakna intresse for att genom odling forbittra sin jord. Dylika f613-
der av visad foretagsamhet vore uppenbarligen icke ilignade att uppmuntra
odlingsverksamheten. Da det dirjimte vore av stor vikt, att redan odlad
jord bleve sa torrlagd, alt densamma limnade hégsta mojliga avkastning,
syntes inga skidl foreligga for statsbidragets beriknande efter olika bi-
dragskvot vid olika slag av mark. Den giillande bestiimmelsen om olika
storlek av bidraget till odlad och oodlad jord medforde dessutom saviil
Okat arbete for de redan forut stringt upptagna forridttningsméinnen och
salunda uppskov med bidragets beviljande som #dven okade forrdttnings-
kostnader.

Jordbruksutskottet yttrade i utlatande, nr 1 punkt 92:

'Betriaffande den viickta motionen delar utskottet i prineip motionirer-
nas uppfattning, att betiinkliga oligenheter kunna vara férbundna med
uppritthallande i forevarande avseende av bestiimmelsen om olika bidrags-
kvot for odlad och oodlad jord. Redan den omstiindigheten, att man for-
lidet ar maste for att mojliggora tillimpningen av 1926 ars bestiimmelser
i forevarande avseende infora en fortydligande bestimmelse, som kom-
mer bidragskvotens storlek att ytterst bliva beroende av ett subjektivt be-
domande fran lantbruksstyrelsens sida, visar pa de svarigheter, som rent
bidragstekniskt sett (batnadsuppskattningen) vallas av olika bidragskve-
ter. Oldgenheterna hiirav for den enskilde jordbrukaren torde, pa satt i
motionen papekats, ligga i oppen dag. Icke heller bor forbises det tids-
o0dande arbete, som ifragavarande bestimmelser medféra f6r savil statens
lantbruksingenjorer som lantbruksstyrelsen, varigenom, pa sitt i motio-
nen betonats, férorsakas icke blott ett for bidragssékandena ofordelaktigt
framflyltande av tidpunkten for bidragets beviljande utan ock icke obe-
tydligt 6kade forrittningskostnader.

Utskottet dar salunda ense med motioniirerna om att atgirder bora vid-
tagas 1 syfte att undanroja de silunda patlalade oliigenheterna genom en
overgang till lika bidragskvot for odlad och oodlad jord. I fraga hirom
bor jaimvil erinras, att for utdikningarna tidigare giillde, att statsbidrag
icke finge utga till torrligegning av redan odlad jord, vilken bestimmelse
emellertid sedermera ersattes med stadgande om riitt till bidrag, vare sig
jorden vore odlad eller ieke.

A andra sidan kan utskottet icke finna nigon anledning, varfér stats-
makterna skulle mea avseende & bestimmelsens tillimplighetsomrade
frantrada sin genom forenimnda beslut vid 1927 ars riksdag intagna
standpunkt, att mellersta och sédra delarna av landet Lora i fraga om
mdéjlighet att erhalla bidrag fran statens avdikningsanslag likstillas med
landets nordligare delar. Bidragstekniskt sett foreligga sjiilvfallet ena-
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handa svarigheter vare sig det roér ena eller andra delen av landet. Vad
angar sjilva saken torde liksom vid beslutet forlidet ar kunna aberopas,
att iiven inom mellersta och sédra delarna av riket i stor utstriickning fin-
nas personer, som for utférande av planlagt avdikningsidretag dro i hog
grad beroende av att erhalla storsta mojliga bidrag. Ur nationalekonomisk
synpunkt lirer det vidare vara minst lika betydelsefullt att vinna nya
kulturomraden i nimnda landsdelar som i de mera nordligt beliigna. Med
hiinsyn hirtill och d4 man niippeligen torde kunna enbart hiinvisa till ett
for mellersta och sédra Sveriges vidkommande i varje fall foéreliggande
intresse av utdikningar, utgar utskottet fran att jimvil i fortsittningen
for hela landet enhetliga bestimmelser bora gilla i forevarande avseende.

Betriitfande de ekonomiska konsekvenserna for staten av ett inslaende pa
den nu ifragasatta viigen torde dirav givetvis foranledas vissa o6kade
utgifter. Det dr emellertid viktigt fasthilla, att nagon rubbning icke
avses i bestimmelsen, att bidraget skall, i den man batnadsvirdet over-
stiger kostnaden, underga skiiliz minskning. Den odlade jordens stora,
omfattning i sddra och mellersta Sverige och dirmed i allminhet féljande
Jaimforelsevis hoga batnadsvérden torde vara en omstiindighet, vars bety-
delse vid bedomande av de ekonomiska verkningarna i férevarande avse-
ende icke bor forbises. Utskottet haller salunda {ore, att dessa verkningar
for sédra och mellersta Sveriges vidkommande i ej obetydlig utstriickning
komma att uppvigas av att statsbidraget star i omvint forhallande till
batnadsviardet. Hari synes utskottet ock en viss borgen ligga i6r att icke
de nordligare delarna av landet med sin jiimforelsevis ringa odlade areal
skola bliva lidande pa den ifragasatta foriindrade ordningen fér stats-
bidragets utgaende. TUtskottet forutsiitter for ovrigt, att bestimmelser
komma att triifas, som trygga en sa rittvis fordelning som méojligt av
tillgiingliga anslagsmedel de olika landsdelarna emellan. Tillika utgar
utskottet ifran att, dérest en utvidgning i antydd riktning av bidragsmoj-
ligheterna kommer till stind, vederborande myndigheter skola vid av-
dikningsplanernas uppgorande iakttaga den forsiktighet, som av forhal-
landena kan vara pakallad. Staten torde for ovrigt hava att genom den
totala anslagssummans avvigande reglera utgifterna for ifragavarande
dndamal. Utskoettet vill ock 1 deita sammanhang erinra om de i ilera av-
seenden skirpta bestimmelser f6r bidrags utgaende, som inforts genom
ovanberorda beslut vid 1926 ars riksdag.

Med den nu angivna uppfattningen anser utskottei, som givetvis icke
kan utan nirmare undersékning taga definitiv standpunkt till den upp-
tagna fragan, att denna bor goras till {6remal for utredning.»

Riksdagen Dbitriidde utskottets hemstillan.

Hushdadllningssillskapens i Visternorriands, Viisterbottens och Gdvle-
borgs lin forvaltningsskott hava 1 ovan bherérda framstillning, i vars syfte
Norrbottens lins hushallningssdllskap samt Kopparbergs lins hushdll-
ningssdllskaps forvaltningsutskott instimt, bland annat &Hven hemstallt
om sadan dndring i fraga om normerna for beriikning av statsbidragets
storlek, att bestimmelserna om bidragets reducering, nir odlad jord in-
ginge i foretaget, matte bortfalla. HiArvid hava {foérvaltningsutskotten
framhallit, hurusom reduceringen av statsbidraget, nir fraga vore om u:-
dikning av mark, som tagits i ansprak som dker eller stiindig slatter- och
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betesvall, hade for Norrland och Dalarna ¢ blott medtovt en dirvekt minsk-
ning av hidragets storlek utan iiven verkat ofdrdelakiigt sa 1ill vida, att
e for Jjords uppodling mindre intresserade, vare sig triivarubolag eller
andra, oftast komme i alnjutande av de procentiskt tage! stirsta bidragen
till forekommande avdikningar. Pa grund hiirav och da den norrliindsk«
Jjordbrukaren och nyodlaren hade att mota storre svarigheter iin andra i
form av hart klimat, siimre kommunikationer och 1 f6ljd diirav fordyrade
jordforbittringsmedel m. m., syntes det utskotten, att torrliiggning av od-
lad jord i Norrland ochh Dalarna borde I anslagshiinseende jiimstiillas med
lorrliggning av obruten mark.

Lantbruksstyrelsen har anfort i sitt utlatande den 12 november 192S:

»Lantbruksstyrelsen vill 1 huvudsak vitsorda vad i motionen 1928 I1: 203
och ovanberorda framstillningar anforts om de for utdikningsverksamhe-
ten icke blott olimpliza utan mangen gang direkt skadliga verkningarna
av bestiimmelsen om olika bidragskvot for odlad och oodlad jord. Styrel-
sen har tidigare haft {tillfiille att framliigga sina asikter i denna fraga
och far i sadant avseende hinvisa till sina skrivelser i iimnet dels den 2
oktober 1926 till chefen for jordbruksdepartementet och dels den 26 mars
1927 till jordbruksuiskottet. I likhet med jordbruksutskottet och, vad be-
triffar de nordligare delarna av landet, de f6rutniimnda hushallningssill-
skapen i Norrland och Dalarna. anser salunda iiven lantbruksstyrelsen,
att ifragavarande bestiimmelse bor bortfalla ceh ersiittas med foreskrift
om gemensam bidragskvot till samtliga ioretag, oberoende av jordens kul-
turtilisiand i nu angivna avseende.

Ett utstrickande av den nu enbart {or icke odlad jord tillimpade gynn-
sammare bidragskvoien av 30 procent utav den beriiknade kostnaden att
gilla jimvil for odlad jord skulle givetvis foranleda 6kade kostnader for
statsverket vid fortsatt uppehallande i oforminskad omfattning av hir
ifragavarande understodsverksamhet. Att exakt angiva denna 6knings
storlek iir icke nu mojligt; approximativt har lantbruksstyvrelsen emeller-
tid ansett sig kunna berikna densamma till ungefar 750,000 kronor for ar.
Redan denna omstindighet synes bora foéranleda upptagande till éver-
vigande av fragan om den omfattning, statens direkta understod till
denna verksamhet skiiligen bor givas.

Lantbruksstyrelsen tilliter sig med avseende hira erinra om sin skri-
velse till Kungl. Maj:t den 21 oktober 1925 med forslag till revision av
gillande forfattningar rorande norrlindska oech allminna avdiknings-
anslagen samt odlingslanefonden m. m. Hari uttalade lantbruksstyrelsen
bland annat, att statsbidraget borde avviigas pa sadant sitt, att det med
ifrdgavarande understodsverksamhet avsedda #indamalet vunnes i onsk-
vird omfattning, utan att staten diarfér behovde vidkinnas storre utgifter
in vad som oundgingligen krivdes for vinnande av det avsedda syfte-
malet. I ansluining hirtill hade lantbruksstyrelsen i nimnda skrivelse
foreslagit statsbidragets berdknande enligt en for riket i dess helhet ge-
mensam bidragskvot, uppgaende till hogst en tredjedel av den beriknade
kostnaden. Med hinsyn till énskemalet, att statsbidraget matte, i vad
anginge de norrlindska utdikningsforetagen, i hogre grad in som enligt
styrelsens uppfatining dittills skett, resultera i den utdikade markens upp-
odling och tillgodogorande, hade lantbruksstyrelsen vidare foreslagit, att
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statsbidrag till utdikningsféretag inom norrlindska avdikningsanslagets
davarande tillimpningsomride utokat med norra delen av Virmlands lin
borde hojas till hogst hdlften av kostnaden f6r sidant foretag eller i det-
samma ingaende fastighet, varia viss nyodling ansiges bora ske. Den
ifragavarande forhojningen av statsbidraget eller skillnaden mellan hilf-
ten och tredjedelen av kostnaden, vore emellertid avsedd att uthetalas
forst i den méan nyodlingsarbetet verkligen bleve utfort.

Med anvidndande av salunda ifradgasatta grunder for statshidraget holl
lantbruksstyrelsen fore, att det med tidmlig visshet kunde pariiknas ett
tillrdekligt intresse for vattenavledningsforetags genomférande, for ait
sa vil de anslagsmedel, vilka kunde antagas under den nirmaste tiden
bliva fér édndamalet tillgiingliga, bleve helt tagna i ansprak, som ock de
for denna verksamhet forefintliga administrativa och tekniska arbets-
krafter bleve fullt utnyttjade. Denna sin uppfattning finner sig lant-
bruksstyrelsen alltjimt kunna och béra vidhalla.

Ett tilliimpande 6ver lag av en bidragskvot, uppgiende till hogst tredje-
delen av den beriknade kostnaden, skulle emellertid sjiilvfallet innebira
en minskning av statens understdd i jimférelse med vad nu giller i fraga
om sadana foretag, i vilka inga fastigheter, till vilka enligt nuvarande
villkor bidrag kan utga med hogst hilften av kostnaden, och skulle hirav
foljande {orsiimring uti bidragsvillkoren enligt sakens natur komma att
i frimsta rummet drabba de norrliindska foretagen. Med hinsyn hirtill
larer det mahinda kunna ifragasiittas, huruvida tidpunkten fér genom-
férande av en sddan {orindring, dven om den i 6vrigt skulle befinnas
lamplig och ¢nsklig, under for jordbruket nu radande besvirliga forhal-
landen vore lyckligt vald. Anmiirkas mé emellertid, att en dylik omligg-
ning av bidragsvillkoren givetvis skulle medféra en besparing uti statens
utgifter for ifragavarande dndamal.

A andra sidan skulle tillimpningen av en fér hela landet gemensan
bidragskvot, uppgiende till hogst hiilften av den beriknade kostnaden
medféra en {orbittring i bidragsvillkoren, utéver den nu gillande, for de
fastigheter, till vilka bidrag nu utgar med hogst en tredjedel av kost-
naden. Hirigenom skulle for statsverket uppkomma en 6kad kostnad,
vilken, sasom ovan anforts, kan approximativt beriknas till omkring
750,000 kronor fér ar. Huruvida denna 6kning i statens uppoffring for
hir ifragavarande dindamal kan, sirskilt vad betriffar sédra och meller-
sta Sverige, berdknas astadkomma en motsvarande ckning i understéds-
verksamhetens effekt lirer emellertid vara tvivelaktigt. Snarare kan be-
faras, att da statens bidrag till varje sirskilt foretag genom hilften-
kvotens allmiinna inforande skulle bliva stérre, antalet understédda fore-
tag komme att minskas, dérest icke staten kunde stiilla i tillrdicklig grad
okade medel till forfogande.

I sammanhang hérmed ma likvil papekas, att ett pa grund av bidrags-
kvotens hojning uppkommet ¢6kat krav pa statsunderstéd i form av bidrag
torde komma att motsvaras av ett i ungefiir samma man minskat krav pa
understod i form av lan.»

I fortséittningen har lantbruksstyrelsen erinrat, att vid utmitande av
statsbidraget efter en hogre respektive en ligre kvotdel av kostnaden nagon
reglering uppat respektive nedat kunde ernis genom en indring i grun-
derna for den reduktion, statsbidraget underkastas, nir batnadsviirdet
overstiger kostnaden. Hirefter har styrelsen anfort:
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I sin skrivelse den 21 oktober 1925 gjorde lantbruksstyrelsen giillande.
att siirskilt i de norra delarna av landet intresset for uppodling av den
genom utdikningen nyvunna marken stundom ej visat sig sa starkt, som
man ansett sig med skiil kunna forviinta, till f6ljd varav lantbruksstyrel-
sen ocksi ansag sig bora fororda siirskilda atgiirder f6r att stimulera
odlingsintresset i denna landsdel. Med anledning av att denna lantbruks-
styrelsens salunda uttalade uppfattning pa sin tid motte kraftiga gensagor
fran norrliindskt hall, har lantbruksstyrelsen ansett sig bora underkasta
forhallandet en niirmare utredning, i den méin s& kunnat ske utan mera
avseviird kostnad.

For detta dndamil har lantbruksstyrelsen sedan sommaren 1926 1&tit
verkstélla inspektion av omfattningen utav utfért odlingsarbete & ett
antal under perioden 1907—1915 med statsbidrag fran norrliindska avdik-
ningsanslaget understédda dikningsforetag. Hiarvid har hinsyn tagits
dirtill, att p4 grund av ifragavarande myrmarkers beskaffenhet odlings-
arbetet ansetts sasom regel kunna taga sin bérjan forst nagon tid efter det
avdikningen slutférts, och hava dirfér endast sidana marker under-
kastats inspektion, vilkas utdikning legat minst 10 ar tillbaka i tiden.
Dérjimte har vid dessa inspektioner siirskild undersékning foretagits be-
triffande den omfattning, vari odlingsbar mark ingatt i respektive dik-
ningsforetag, varigenom den mark, som vid inspektionen befunnits vara
odlad, kunnat angivas i procent av den odlingsbara arealen inom vart
och ett foretag. :

Dérjimte ma niimnas, att dessa inspektioner begriinsats till sadana fiore-
tag, vilka varit beligna inom eller i niirheten av byar eller hemman,
varest besék av lantbruksingenjor for uppgorande av forslag till ytter-
ligare dikning eller fér annat indamal redan varit upptaget i vederbo-
randes resplan.

Hittills hava till lantbruksstyrelsen inkommit rapporter §ver salunda
verkstillda odlingsinspektioner 4 sammanlagt 177 foretag inom Koppar-
bergs, Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin.
Det 6verviigande flertalet av dessa inspektioner har agt rum under Aren
1926 och 1927. Over de innevarande ar verkstillda inspektionerna kunna
rapporter forvintas inkomma under de niirmaste manaderna.

Vid sammanstillning av dessa 177 uppgifter hava foretagen indelats i
nedanstdende fyra grupper med hinsyn till den omfattning, vari upp-
odling skett av i desamma ingéende till odling limplig mark.

Grupp
I: omfattande foretag med 0—20 2 av den odlingsbara marken uppodlad
II: » » » 20—50 % » » » » »
I1T1: » ) » H0—80 % » » » » »
IV: » » 80—100 % » » ) » »

Enligt de uti inspektionsrapporterna limnade uppgifterna férdela sig
de undersiokta foretagen pa de olika grupperna pi foljande siitt:

GrUPD corer i i 1 II 111 v Summa
Antal foretag ... 84 53 27 13 177 st.
Procent av samtliga undersékta foretag ... 48 30 15 7 100 ¢

Tablan utvisar sdlunda, att ifragavarande foretag till vida overviagande
del, niimligen icke mindre #n 78 procent, aterfinnas inom de grupper, I
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och 1I, diir odlingsarbetet omfattat allenast hogst hilften av den utdikade
och till odling anvindbara marken. Bist torde det verkliga liget belysas
av det forhallandet, att nira hilften, eller 48 procent, av samtliga under-
sokta foretag aterfinnas inom grupp I, vilket innebér, att odlingsarbetet
10 ar efter avdikningens slutférande i ett anmiirkningsviirt stort antal
fall befunniis vara antingen endast till ringa grad eller icke alls utfort.
Detta senare har konstaterats vara hindelsen betrafiande 16 foretag eller
19 procent av de till gruppen I horande foretagen, i det att ingen som
helst odling blivit vid dessa foretag utford.

Givetvis mAaste det hittills till buds stéende undersokningsmaterialet
betecknas sasom alltfér ringa och ofullstiindigt, for att ddrav nagra fullt
ecxakta slutsatser skola kunna dragas. Materialet omfattar namligen en-
dast omkring 10 procent av de sammanlagt 1,819 foretag, till vilka bidrag
fran norrlindska avdikningsanslaget beviljats under toreniamnda period.
Lantbruksstyrelsen finner det dock icke antagligt, att siffrorna for om-
fattningen av odlingsarbetet komma att genom i fortsittningen inkom-
mande inspektionsrapporter undergd nigon mera visentlig hojning. Re-
sultatet av undersokningen synes alltsd stodja den uppfattning i denna
fraga, varat lantbruksstyrelsen givit uttryck i sitt ovanberorda dndrings-
toérslag och enligt vilken bidragsvillkoren om mdijligt bora utiormas pa
sadant sitt, att i de delar av landet, dir si kan befinnas erforderligt,
okad sikerhet vinnes for att den med betydande uppoffring fran det all-
minnas sida avdikade marken inom rimlig tid ocksa ligges under kultur.

I sin meranimnda skrivelse den 21 oktober 1923 tillit sig lantbruks-
styrelsen ocksi, vad betriiffar de norra delarna av landet, foresla en an-
ordning i nyssnimnda syfte, varigenom inom didr beligna vattenavled-
ningsforetag anslagskvoten skulle — s&som redan ndmnts — hojas fran
en tredjedel till hiilften av kostnaderna, varvid emellertid forhéjningen
skulle utbetalas forst i den méan en i forekommande fall skiiligen avpas-
sad odlingsskyldighet uppfylldes. Detta forslag upptogs oftorindrat uti
Kungl. Maj:ts proposition i Amnet men blev ej av riksdagen godkiint.

Avdikningen torde emellertid icke {a betraktas sasom sjialvindamal, utan
synes statens ekonomiska medverkan till densamma konstituera ett visst
krav fran statens sida gent emot markigaren med hinsyn till markens
uppodling. Direst detta krav visat sig icke bliva i behérig grad beaktat,
lirer statens eget intresse pafordra atgirder till {6rekommande av ett
sadant forhallande.

Lantbruksstyrelsen haller ock fore, att sirskild uppmirksamhet maste
dignas at fragan om tillgodogorandet i produktivt syfte av den med stats-
bidrag utdikade marken.

Principiellt sett lir en anordning som den hir ovan berérda, varigenom
statsunderstod till vatienavledningsisretag till nagon del utgar forst se-
dan visshet vunnits, att atminstone nagon efter omstiindigheterna avpas-
sad del av den avdikade marken odlats, hava ett visst berittigande vid
alla foretag av hir ifragavarande slag. Den praktiska erfarenheten havr
emellertid enligt lantbruksstyrelsens formenande givit vid handen, att ett
dylikt forfarande hittills varit i vidsentligen higre grad av behovet pa-
kallat i landets nordliga an i dess andra delar. Det har dirfor synts lant-
hruksstyrelsen icke giirna kunna goras till foremal for berittigad erinran,
om ett onskvirt stimulerande av odlingsarbetet sker endast dir verkligt
behov visat sig foreligga och d& i form av ett tilliggsbidrag. Nir det nu
i huvudsak ir endast Norrland och nagra angriansande omraden, vilka,
sasom forhallandena fér niarvarande ligga till, skulle bliva delaktiga av
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denna forman, Eira diirstiides radande klimatologiska och jordbrukstorhal-
landen m. m. gira en sadan anordning iiven ur andra synpunkter for-
svarlig.

Vad betviiffar tilliimpningen av salunda ifragasatta bestiimmelser 1 ovan
angivna syfte ma framhallas, att omfattningen av det odlingsarbete, som
ansiges bora komma till stand & viss fastighet for erhallande av bidrags-
tillskottet, vore avsett att anpassas savil cfter storleken av detta tillskott
som ock efter de i vart siirskilt fall foreliggande méjligheter med hiin-
syn till odlingsarbetets genomiérande inom rimlig tid, i vilket avseende
mojlighet vore vederborande Jordigare beredd att redan vid den syne-
forriittning, som foreginge ansokningen om statsbidrag, gira eventuella
onskningar giillande.

Det praktiska genomforandet av ifragavarande forslag behover, enligt
lantbruksstyrelsens formenande, icke bliva forenat med nimnvirda sva-
righeter. Konstaterandet av huruvida faststiillda villkor med hiinsyn till
uppodling [ullgjorts ir en atgiird av enklaste slag, som i olikhet med kon-
trollen av utférda dikningsarbeten kriver ett minimum av tid och inga
som helst instrumentella undersékningar, varférutom kontrollen av verk-
stilld odling ldampligen synes kunna anfortros jimvil &t andra forriti-
ningsmin #n lantbruksingenjorer.

Pa grund av av vad ovan anférts kan lantbruksstyrelsen ej annat #n
alltjimt halla fore, att eit ordnande av ifragavarande understédsverksam-
het enligt i styrelsens meranimnda skrivelse den 21 oktober 1925 angivna
grunder skulle innebiira en ur sivil saklig som ekonomisk synpunkt ra-
tionell 16sning av hir foreliggande fragor.

Sésom redan aniorts var den av lantbruksstyrelsen salunda ifragasatta
forhojningen av bidraget avsedd att komma, endast landets nordliga delar
till godo. D& emellertid Jordbruksutskottet i sitt utlatande sarskilt fram-
hallit angeliigenheten av att i férevarande avseende full likstdllighet ra-
der mellan landets olika, delar, far lantbruksstyrelsen med hiinsyn hirtill
framhalla, att det givetvis icke kan anses mota nagra principiella hinder
mot, att dven landets mellersta och sydliga delar komma i atnjutande av
en dylik odlingspremie. Itt sirskilt bidragstillskott for verkstilld od-
ling har dock hiir tillndirmelsevis icke samma betydelse som i de norra
delarna av landet. Savitt det utan niirmare undersskning kan bedomas,
torde en pi angivet siitt ordnad bidragsverksamhet icke kunna forvintas
tillféra avdikningsverksamheten i landet, i dess helhet betraktad, samma
totalsumma understod av statsmedel som vid tillimpning av nu gillande
bidragsgrunder.

Skulle emellertid riksdagen genom sitt tidigare beslut i fimnet anses
hava tagit definitiv stidllning till ifragavarande forslag, eller ovan lim-
nade utredning pa grund av undersikningsmaterialets begrinsning befin-
nas sakna vitsord, torde nigon annan mbjlighet knappast numera sti
dppen én att faststilla den allminna bidragskvoten till hogst hiilften av
kostnaden. En bidragskvot till hogst en tredjedel av kostnaden utan till-
ligg i nagon form skulle givetvis medfora som konsekvens, att samtidigt
som statens sammanlagda understod till avdikningsverksamheten i avse-
vird man reducerades, understidet till vart enskilt foretag ocksa bleve
mindre. Redan pa grund hiirav synes limpligheten av en fordndring i
denna riktning kunna starkt ifradgasittas. Tdnkbart och mojligt vore
Ju att vilja nagon limplig bidragskvot mellan hiilften och tredjedelen,
varigenom avdikningsverksamheten i landet som helhet betraktad skulle
komma i atnjutande av ungefir samma totalsumma understid som enligt
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nuvarande grunder. Mahinda skulle en bidragskvot, uppgaende till 40
procent av kostnaden eller nagot dirsver, i sidant hinseende befinnas vil
avpassad. Lantbruksstyrelsen anser emellertid under angivna férutsitt-
ningar annan bidragskvot an hilften av kostnaden knappast kunna ifrdga-
komma. Visserligen skulle hirigenom statens utgifter fo6r dndamalet
komma att i visentlig grad 6kas. Att déoma av jordbruksutskottets utla-
tande i dmnet har emellertid atminstone nimnda utskott rdknat med att
en omliggning av bidragsvillkoren, pa siitt ifragasatts, skulle medfora
okade ansprak pa statsmedel, och ur jordbrukets synpunkt kan det ju icke
vara annat in tacknimligt, att avdikningsverksamheten silunda kommer
i atnjutande av ett in kraftigare understdod {ran statens sida. Med av-
seende hira vill lantbruksstyrelsen i allt fall tilligga. att det ligger syn-
nerlig vikt uppa att tillrickliga medel stiillas till forfogande, eniir eljest
{aststillandet av en hogre bidragskvot kan, sasom ovan antytts, komma
att verka himmande pa avdikningsverksamhetens omfattning.

Vad betriffar den i jordbruksutskottets utlatande uttalade meningen,
att sadana bestimmelser borde traffas, att en sa riattvis fordelning som
mojligt av statsbidraget de olika landsdelarna emellan bleve tryggad, ma
anforas, att nagra effektiva atgirder i niimnda syfte icke torde vara prak-
tiskt genomférbara. Iantbruksstyrelsen utgar hiarvid dédrifran, att en
atergang till tidigare radande forhallanden, da ett sirskilt anslag — norr-
lindska avdikningsanslaget — var reserverat for de norra delarna ocn
ett annat sidrskilt anslag — allminna avdikningsanslaget — for de
mellersta och sodra delarna av landet, icke giirna kan komma ifraga,
eniir en dylik ordning befunnits otillfredsstiillande. Angivna syfte skulle
ju mojligen kunna tankas bliva vunnet genom vissa dispositioner inom
lantbruksstyrelsen vid behandling av forekommande understodsfragor.
For sadant indamal vore det emellertid nodviandigt att vid olika tidpunk-
ter av det 16pande budgetaret iga atminstone ungefirlig kinnedom om
antalet och omfattningen av de utdikningsforslag, som kunna forvintas
bliva under den aterstiende delen av aret insinda till lantbruksstyrelsen.
Det lir emellertid icke vara mojligt for lantbruksstyrelsen att forskaffa
sig nigon nirmelsevis tillforlitlig kiinnedom i fraga om nimnda forhal-
landen, eniir tidpunkten for utdikningsforslagens utarbetande och insidn-
dande till styrelsen dir beroende av en mangfald olika omstiindigheter, 6ver
vilka ofta varken vederborande lantbruksingenjor eller lantbruksstyrelsen
kan rada. Vidare skulle det jiimna fortlopandet av forslagens granskning
hos lantbruksstyrelsen och dirmed mdojligheten att under budgetaret med-
hinna detta arbete i den omfattning, som de disponibla statsmedlen med-
giva och hinsynen till inkomna ansékningar kriver, allvarligt dventyras,
direst avvikelse skulle ske fran den {or nimnda arbete hittills tillimpade
ordningen, niamligen att forslagen i stort sett underkastas granskning i
den ordning de inkommit till styrelsen. Med hiinsyn hartill {inner lant-
bruksstyrelsen nagon atgird i angivna syfte icke bora komma i fraga.

Av salunda anforda skil har lantbruksstyrelsen forordat sadan dindring
i villkoren for bidrag fran statens avdikningsanslag, att statsbidrag till
torrliggningsforetag ma, oberoende av huruvida och 1 vilken omfattning
odlad eller oodlad jord ingar i foretaget, beriknas enligt en for hela landet
gemensam bidragskvot, utgorande hogst hilften av den for respektive
{oretag beriknade kostnaden, under forutsittning tillika att for dndamaé-
let tillriickliga medel stillas till forfogande.
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I yitranden o6ver lantbruksstyrelsens forslag hava hushallningssiillska-
vens {orvaltningsutskott 1 stort sett livligt tillstyrkt detsamma. Iorvalt-
ningsutskotten hava salunda varit eniga diirom, att lika bidragskvot borde
tillimpas ifraga om odlad och oodlad jord. Vidare har i flertalet av ytt-
randen framhallits sasom onskviirt med hiinsyn till jordbrukets tryckta
ekonomiska ldge, att storsta moéjliga hjilp limnas foretag av ifragava-
rande beskaffenhet. Bidragskvotens hojande till hilften jimvil for redan
odlad jord skulle innebira en god hjilp och skulle sikerligen bidraga {ill
utforande av manget viilbehovligt torrliiggningsforetag, som med nu
gillande bestimmelser icke skulle komma till utférande pa grund av sva-
righeten for vederborande markiigare att finansiera detsamma. Samtidigt
har av flera foérvaltningsutskott understrukits vikten av att, da en dylik
hojning av bidragskvoten kriver okat statsanslag, tillriickliga medel stil-
las till forfogande.

F6ljande uttalanden ma atergivas:

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Uppsala lin: Utskottet
kunde instimma i lantbruksstyrelsens uppfattning. Det funnes ett visst
fog for att anse under plog lagd jord sasom icke odlad i den mening, varom
nu vore fraga. Odlingsarbetet vore ej avslutat, sa linge nodigt utlopps-
dike dnnu icke vore upptaget. Lika bidragskvot borde dirfor utga for
odlad jord som for oodlad. Betriaffande denna kvots storlek syntes 40 pro-
cent av den beriknade kostnaden vara den for landet i dess helhet mest
limpliga, e¢j minst av den anledning, att vid siddan avpassning kravet pa
okat statsanslag icke bleve 1 avsevird grad stegrat.

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Sidermanlands lin: »Bi-
dragets storlek dr beroende dels av kostnadernas forhallande till batna-
den och dels av proportionen mellan odlad och oodlad jord, varmed varje
fastighet ingar i foretaget. Dér oodlad jord ingar till en for varje fastig-
het mera betydelsefull del, d. v. s. enligt nu gillande praxis, nir batnaden
for icke odlad jord dr minst bortat lika stor som batnaden for den odlade
jorden for varje fastighet inom foretaget, utgar bidrag med hogst hilften
av den pa fastigheten belopande kostnaden; vid dverviigande odlad jord
inom fastigheten utgar bidrag med hogst !/, av kostnaderna. — Lan kan
dessu om utga till aterstoden av kostnaderna. — Hiirtill kommer bidragets
beroende av kostnadens forhallande till bitnaden. Nir kostnaden uppgar
till samma belopp som batnaden, utgar bidraget med !/, av kostnaden vid
overvigande icke odlad jord och med '/, av kostnaden vid éverviigande
odlad jord. Ni&r kostnaden #dr mindre #An batnaden, sjunker bidraget i
viss proportion hirefter, sa att vid t. ex. en relativ kostnad av 6 kronor 10
ore, d. v. s. 60 ores kostnad for en kronas nytta, utgir bidraget med 24
procent for odlad jord och 36 procent for oodlad jord. Vid en relativ
kostnad 0 dr — teoretiskt — bidraget 10 procent for odlad jord och 15
procent for oodlad jord.

Dessa bestimmelser vid beviljande av bidrag medféra, vilket dven lant-
bruksstyrelsen uttalat, orittvisor. Det hogre bidraget for oodlad jord kan
sdlunda i ménga fall vara en premiering av oféretagsamhet. Dirtill kom-
mer, att olika bidragskvot till olika fastigheter inom ett och samma fore-
tag i praktiken medf6r en direkt #ndring av den fordelning av kostnaderna,
vilken meddelats vid laga syneférrittning enligt vattenlagens bestimmel-
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ser. Vattenlagen bestdammer en grund for kostnadernas fordelning. Vid
aterbetalningen av avdikningslanet blir fordelningen en helt annan.»

Alvsborgs lims sodra hushdlliningssdillskaps férvaltningsutskott: »Nar
man soker bilda sig ett omdome, huruvida syftemalet med statens atgirder
vinnes bittre genom att limna storre bidrag i fraga om odlingsbar icke
odlad jord, eller sadan, som redan #ar odlad, bor forst undersskas, huru-
vida behov foreligger i nagon storre utstrickning att avdika odlad jord
inom hirvarande omrade. Den, som kianner till forhallandena i dessa
trakter, har utan tvivel funnit, att en stor del av den odlade jorden beho-
ver tickdikas, men ofta omojliggores tickdikningen i anledning darav, att
utloppen icke iro sa djupa, att en téickdikning kan anses tillradlig. Dir-
for har icke siillan torrliggningen av dylika marker utférts med 6ppna
diken, vilka givetvis i hog grad forsvara brukningen. D& jorden under
dylikt forhallande icke bliver néjaktigt torrlagd, kommer den att limna
¢n ringa avkastning, vilket gor, att dgaren finner det oekonomiskt att
bruka jorden. Det ir dirfor ritt ofta man finner, att en del gamla tegar
pa grund av ett otillfredsstillande avlopp Lliiggas for fiafot, sedan de vuxit
igen med ogriis. Skadan av ett sadant forhallande blir si mycket storre,
som sadana jordar ofta iiro av godartad beskaffenhet. Det borde ligga
lika mycket i det allmiinnas intresse, att dylik redan odlad jord bleve
satt i kultur, som att anslag limnas torrliiggning av icke odlad mark, helst
som nagon siker garanti for att odlingsarbetet kommer till utfoérande
knappast kan erhallas.»

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Skaraborgs lin: »Utskot-
tet tillstyrker obetingat forslaget om bidragskvotens héjning till hogst
hilften av kostnaden. En dylik héjning méaste nimligen vara ignad att
i avsevird grad stimulera torrliggningsverksamheten, och detta #r, sir-
skilt vad betriffar Skaraborgs lin, varest stora arealer akerjord innu ej
kunnat tillfredsstillande torrliggas just pa grund av bristande avlopps-
kanaler, en angeligenhet av allra storsta vikt. Varje atgird, som kan
forviintas medfora 6kad intensitet med avseende pa upptagande av hu-
vudavlopp, maste diirfér av jordbrukets foretriidare inom Skaraborgs lin
hiilsas med den storsta tillfredsstiillelse.»

Hushallningssdllskapets férvaltningsutskotl i Grebro lin: »Den nuva-
rande bestimmelsen innebdir uppenbar orittvisa mot den foretagsamma
och for sitt jordbruks utveckling och utvidgning intresserade jordigaren,
under det den, som saknar intresse fér jordens uppodling, blir gynnad.
Det for en liingre 16ljd av ar genomsnittliga ekonomiska skorderesultatet
fran uppodlad vattensjuk jord har i allmiinhet blivit ratt daligt och kan
diarfor ej heller motivera ett liigre stafsbidrag. Det kan salunda ej anses
vara limpligt att till grund foér bidragskvotens bestimmande ligga jor-
dens kulturtillstand vid tillfdllet for foretagets planerande. Det ma vi-
dare framhallas, att det vid jordens viirdering méangen gang kan vara
svart avgora, till vilket digoslag jorden skall hiinféras. P& grund av jord-
brukets nuvarande tryckta ekonomiska liige kan det ej vara viilbetinkt
att faststilla bidragskvoten till en tredjedel, utan boér densamma fast-
stidllas {ill hiilften av de beriknade kostnaderna. De foreslagna forind-
rade bestimmelserna forutsitta emellertid avseviird hojning av statsan-
slaget till ifragavarande iindamil. Denna 6kning kommer dock att med
hiinsyn till den odlade arealens stora omfattning i de sédra delarna av
landet delvis uppviigas av att statsbidraget iiven i fortsiittningen skulle
sta 1 omviint férhallande till batnadsoverskottet, d. v. s. differensen mel-
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Jan batnadsviirdel och den Dberiiknade kostnaden. IHiirigenom komma
ocksa de nordliga delarna av landet med sin jimforelsevis ringa odlade
areal att bliva nagot gynnade genom den {oreslagna foriandringen betraf-
fande bidragets utgiaende.»

Hushdllningssdillskapets forvaltningsutskott i@ Norrbottens lin: »Lika
kvottal bor utgora grunden {or beriiknande av statsbidraget for de olika
markslagen. Nuvarande bestimmelser leda till stor orattvisa for inne-
havare av endast odlad eller till storre delen odlad jord i ett foretag, da
denna odlade jord uppkommit diarigenom, att 4garen genom energi och flit
for att forbittra sitt jordbruk med de mojligheter betridffande vatten-
avlopp, som forefunnits, sokt att 1 storsta utstrickning uppodla sin od-
lingsmark. Nir sedan atgirder vidtagas for att forbattra detta avlopp
och astadkomma en noéjaktigare torrliggning av markerna, skulle den
jordbrukare, som redan i mojligaste man {orut uppodlat sin jord, erhélla
mindre del av statsbidraget dn den, som ingenting gjort. Detta kan ej
leda till stegrad lust till odling, vilket for Norrbottens lin med den pa
varje brukningsdel i allminhet ringa odlade arealen torde vara en av
huvudfaktorerna for hojande av jordbrukets birkraft och utvidgande.
Pa grund hidrav vill forvaltningsutskottet pa det kraftigaste understryka
behovet av en indring av bestimmelserna 1 detta avseende och livligt for-
orda den framstillda motionen till 1928 ars riksdag betriaffande dessa
indringar.»

Statskontoret: »Av vad lantbruksstyrelsen i1 forevarande skrivelse med-
delat och anfort rorande verkningarna av den skillnad vid tilldelande av
statsbidrag fran statens avdikningsanslag, som enligt gillande bestimmel-
ser skall iakttagas, nir med avdikningen avses forbiattring av redan odlad
jord, &4 ena sidan, och 4 den andra, nir med avdikningen avses att vinna
odlingsbar mark, finner sig statskontoret 6vertygat, att denna anordning
icke dr limplig och dndamalsenlig. Den hogre tilldelningen i férhallande
till kostnaden for foretaget, som i senare fallet 4r medgiven, 4r avsedd
att innebédra en sporre till uppodlande av marken och utgér alltsia en ny-
odlingspremie. Kmellertid ingar den 1 statsbidraget till sjilva avdik-
ningsforetaget och uppbires i sammanhang med avdikningens utférande
av davarande #Hgare till marken, utan att nagon sikerhet finnes for att
den kommer att underlitta nyodlingen, vilken — sirskilt nir det giller
de i Norrland ymnigt forefintliga myrmarkerna — icke lirer kunna igang-
siittas, forrdn den avdikade marken manga ar efterat blivit uttorkad och
i ovrigt ldmpad f6r kultur; och di har kanske marken overgatt till annan
dgare, som icke fatt atnjuta statsbidraget.

Berdrda skillnad i tilldelningen av statsbidrag synes diarfor bora bort-
tagas, och lika stor del av kostnaden for ett avdikningsfoéretag tickas med
statsbidrag, vare sig iéindamalet med avdikningen #dr redan odlad marks
forbdttrande eller vinnande av odlingsbar mark. Huruvida denna del av
kostnaden skall utgéra en tredjedel eller hilften, synes i visentlig man
endast vara en fraga, om staten finner sig kunna stilla tillrickliga medel
till forfogande {6r tdckande av de okade anspriak pa anslaget, som det
hogre bidraget skulle medféra. D& redan nu vissa foretag kunna sigas
vara tillforsikrade ett statsbidrag intill hilften av kostnaden — bortsett
fran de fall da batnadsviardet medfoér nagon modifikation — utan att detta
hégre bidrag innebidr nagon utkridvbar skyldighet till nyodling, vill stats-
kontoret for sin del ansluta sig till lantbruksstyrelsens forslag, att stats-
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bidrag ma i allminhet kunna tilldelas intill hilften av kostnaden for
foretaget.

Emellertid vill det synas statskontoret, som om det vore av stor bety-
delse att kunna med statsbidrag uppmuntra till vidtagande av nyodlingar
— girskilt inom Norrland — i fall, diar odlingsbar mark vunnits genom
statsunderstodda avdikningsforetag. Det synes didrfor vara onskvirt, att
sadana nyodlingsforetag skulle understodjas — forutom med nyodlings-
lan intill hilften av nyodlingskostnaden — jamvil med ett mindre stats-
bidrag utan aterbetalningsskyldighet till belopp, motsvarande exempelvis
en sjittedel hogst en fjirdedel av nyodlingskostnaden. Da tillgang till
dylika understod mahinda icke kan beredas & statens avdikningsanslag
och en sadan anvindning av anslaget i allt fall kan anses mindre lAmp-
lig, skulle ett sdrskilt anslag erfordras att anviindas till statsbidrag fér
nyodling av mark, som blivit odlingsbar genom statsunderstédd avdik-
ning.»

Betriffande fragan om wviss odlingsskyldighet sasom villkor for tilldggs-
bidrag vid avdikning av oodlad jord hava allenast sex forvaltningsutskott
uttalat sig. Salunda har anforts av

Hushallningssdllskapets forvaltningsutskott i Sédermanlands lin: »For-
slaget om tilliggsbidrag att utga efter verkstdlld odling synes vara mera
tilltalande. Konsekvensen hirav skulle emellertid bliva dels en forsim-
ring o6ver huvud taget av villkoren for erhallande av statsbidrag, och
dels att avdikningsfondens medel skulle tagas i ansprak for direkt od-
lingspremiering, vartill dessa medel icke dro avsedda.»

Hushdllningsséllskapets forvaltningsuiskott i Kalmar ldns norra del:
»Vidkommande fragan om visst odlingstvang i de norrlindska linen, sa
maste detta krav med hinsyn till statens intresse av att den utdikade mar-
ken tillgodogores for produktionsindamail anses vara sakligt starkt grun-
dat, men for de sodra delarna av landet, dir — sisom i utredningen an-
{ores — forhallandena pa omradet ligga annorlunda till, anser forvalt-
ningsutskottet en siadan anordning vid bidragsvillkorens tillimpning ej
bora ifragakomma.»

Hushallningssdllskapets forvaltningsutskott i Gotlands lin: »Beaktans-
vart anser forvaltningsutskottet lantbruksstyrelsens uttalande vara, att
direst statsbidraget skulle komma att utgi med mer dn en tredjedel av
den beriknade kostnaden, det kunde tagas under overvidgande, huruvida
e] detta tilligg borde utga forst i den man nyodlingsarbetet utforts. Det
ir givetvis ett allmint intresse, att arbetet ordentligt genomfores enligt
den plan, efter vilken bidrag och lan beviljats att utga av statsmedel, och
torde knappast beridttigade inviandningar kunna goras mot att staten pa
ifragavarande sitt séker sporra bidragstagarna och dven kontrollera, att
de uppfylla atagna forbindelser.»

Hushdllningssallskapets forvaltningsutskott i Gavleborgs lan: »Vad lant-
bruksstyrelsen anfort betriffande viss odlingsskyldighet for mottagare av
avdikningsbidrag anser sig forvaltningsutskottet kunna bitridda. TUtskot-
tet vill dock 1 detta sammanhang sirskilt betona, att fordringarna pa
fullgérande av odlingsskyldighet bora bedomas fran fall till fall med
stringt iakttagande av de olika forutsiittningar, som kunna foreligga med
avseende pa uppodling av den utdikade marken inom den niirmaste tiden
eller i en framtid. Odlingsskyldigheten synes ock bora regleras i samband
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med avdikningsforslagets uppriittande. Dirvid torde bora iakitagas, att
tiden for markens uppodling ej tillmiites for knapp, {or att ej statsbidraget
till den del, som utgores av odlingspremie, skall bliva enbart illusoriskt.»

Hushdallningssdllskapets forvaltningsutskott i Viisternorrlands lin: »Det
fortjinar framhallas, att lantbruksstyrelsen icke synes hava fiist nagot
avseende vid att vissa av de med statsmedel understodda avdikningarna
i viisentlig grad haft till uppgilt att minska frostlindigheten pi respek-
tive orter -— vilket mal enligt vad erfarenheten givit vid handen iiven 1
flertalet fall torde hava vunnits — samt att foretagen forst 1 andra hand
avsett att skapa mojligheter for framtida nyodling och kolonisation. Niir
lantbrukarna, trots att de sjiilva icke omedelbart kunna nyttiggora vissa
avdikade marker, indock ga in for desammas avdikande, har syftemalet
—- forutom ernidende av minskad frostskada — ofta varit, att mossmarker-
na skola fa tillfille sidtta sig samt overga till for odling mera tjinligt
skick dvensom att vinna odlingsreserver, avsedda att utnyttjas vid plane-
rade delningar av respektive jordbruk, ej sdllan i forening med utflytt-
ningar. D& statsmakterna numera stimulera odlingsintresset genom att
i allt hogre grad med direkt anslag stodja nyodling och betesfoérbittring
vid s. k. ofullsiindiga jordbruk, har dven inférande av odlingstvang mist
en avsevird del av sitt berdttigande. Déirest 1 niagra fall avdikning av
vissa marker i huvudsak skett for att vederborande markigare eller orts-
befolkningen skulle komma i atnjutande av arbetsfortjinster, har ifraga-
varande anslagsgivning dock astadkommit virdeforbittring av marken
samt didrjimte i viss omfattning fyllt samma indamél som anslag till
arbetsloshetens bekiimpande. Det torde emellertid icke méta allt f6r stora
svarigheter for lantbruksstyrelsen att pa administrativ vig fran anslag
utestinga foretag, som ur allmén synpunkt icke béra understodjas med
statsmedel.

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Visterbottens lin: »Till
stod for lantbruksstyrelsens uppfattning om att odlingsverksamheten efter-
sittes i samband med s. k. krondikningsforetagen anféres resultatet av
vissa undersokta fall. Vad detta material betriiffar #r det givetvis for
obetydligt for att man didrav skulle kunna draga nagra vittgaende slut-
satser, da det omfattar blott eirka 10 procent av samtliga foretag inom
berorda tidsperioder. Men #ven om resultatet skulle vara detsamma, som
av framlagda siffermaterialet framgar, torde den praktiske bedémaren
fa kénna sig tillfredsstilld. Tiden #dr nimligen patagligen alldeles for
kort for att odlingsverksamheten skall hinna omfatta nagon storre del av
odlingsomradet, procentuellt sett. Utredningen visar #ndock att 52 pro-
cent av foretagarna odlat 20—100 procent av den odlingsbara marken. En
person, som genom krondikning fatt 100 tunnland odlingsmark torrlagd,
skulle behova odla ett tunnland per ar for att inom 10 ar na upp till det
blygsamma procenttalet 10. Denna prestation kan ju forefalla mattlig,
om man blott ser till denna detalj, men om man tillika kommer ihag alla
de andra arbeten, som pavila samma jordbrukare under samma tidspe-
riod, synes det, som om forvaltningsutskottets tidigare uttalande i denna
sak har starkt fog for sig. Den, som tar hdnsyn till de jordbruksekonomiska
faktorerna, sadana de gestalta sig inom orten, kan icke framhé&lla saken
sa, som lantbruksstyrelsen gor géllande. Da allt talar for att utdikningen
bor sasom forberedande Atgiird 6vergd de omraden, som i framtiden skola
koloniseras, maste man inse nddviindigheten av att viss tid ma st 6ppen
for nyodlaren. IStt konstlat forcerande nyttar foga. Forvaltningsutskot-
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tet finner {fortfarande fullt fog att i forevarande fraga vidhalla sina syn-
punkter i yttrande den 8 december 1925. Forvaltningsutskottet anforde
bl. a. féljande: Nar det vidare péastas, att nyttan av statsbidraget ur all-
min synpunkt blivit illusorisk pa grund av att tillgodogérandet av de
utdikade markerna skulle hava 1 hog grad eftersatts, synes icke lantbruks-
styrelsen hava lagt den objektiva syn pa fragan, som man kunnat f&r-
viinta. Som bekant har statsbidraget fran norrlindska avdikningsansla-
get beviljats till foretag ensamt inom Visterbottens 1dn i1 storre omfatt-
ning in inom ovriga Norrland och Dalarna tillsammantagna. Det torde
tillika vara bekant, att nyodlingsverksamheten inom Visterbottens 1dn ir
synnerligen livlig, formodligen bade absolut och relativt taget storre an
1 nagot annat av rikets lin. Hirfor talar bland annat, att norrlindska
nyodlingsfonden till mer in hidlften anlitats av detta ldn, dvensom att
akerarealen sedan 1880 tredubblats. Den omstindigheten saledes, att ny-
odlingen gatt sirdeles raskt just i den landsinda, dir norrlindska avdik-
ningsanslaget fatt sin storsta anviandning, synes tala ett helt annat sprak
och giva stod tor det pastaendet, att nyttan ur allmin synpunkt av stats-
bidraget till utdikningsforetag ar tydligt adagalagd. Dirvid har dndock
ej alls tagits hiansyn till den nytta, som ur skogsvardssynpunkt vunnits
genom utdikning av forsumpade marker, den minskning i frostlindig-
heten, som utskottet hidr forut ansett 1 praktiken adagalagd, det verkligt
betydelsefulla forarbete, som utforts for kolonisatorisk verksamhet inom
denna landsidnda, och den forbittring, som blivit foljden betriffande redan
odlad jords torrliggning. Utan den omfattande utdikningsverksamhet,
som 1 liinet dgt rum, skulle helt visst ej heller av staten understodda at-
giirder for egnahemsbildning hava lett till sadana resultat, som nu kunna
pavisas. Det bor ocksa i detta sammanhang papekas, vilken betydelse de
omfattande utdikningsforetagen haft for beredande av arbetstillfillen.
Inom detta lin torde dikningsarbete kunna betraktas som den arbetsgrupp,
vilken nist efter skogsarbete berett de flesta arbetare inkomst. Den in-
skriankuing av dikningsforetag, som blir en ofrankomlig {61jd av den nu
foreslagna sinkningen av statsbidrag till dylika foretag, skulle diarfor
minska arbetstillifdllen och dirigenom orsaka betydande svarigheter, var-
for forvaltningsutskottet Aven ur den synpunkten maste taga avstand fran
forslaget. Tantbruksstyrelsen synes ocksa forbise det faktum, att utdi-
kade torvmarker ofta forst efter nagon tid med full fordel bora odlas.
Sidttningen av myren och torvens formultning bora nidmligen giarna hava
fortgatt till en viss grad, innan odlingsmarken med storsta fordel utnytt-
jas. Utskottet forbiser visserligen icke, att uppodlingen ocksa kan ske
omedelbart efter utdikningen. men har velat framhalla. att jordbrukar-
na ofta vilja invinta en senare tidpunkt, innan odlingen igangsiittes med
storre kraflt, och att de dven kunna hava skil for ett dylikt uppskov med
arbetet. Man bor ej heller forbise, att 1 en landsinda siédan som Norr-
land, dir sirskilt inom de nordligaste linen under de senare artiondena
ett synnerligen raskt nydaningsarbete pa snart sagt alla omraden gt rum
och fortfarande pagar, det ej iir mojligt att endast g& upp i en arbetsupp-
gift, varfor, om man mot formodan skulle anse, att nyodlingen ej gatt till-
rickligt raskt, det e} bor betraktas sdsom nagot avsiktligt eftersiittande
av utnyttjandet av de genom torrliggning vunna markerna fér odlings-
dndamal, utan dven har sin grund uti att dven annat arbete tagit kraf-
terna i ansprak. — Forvaltningsutskottet finner i varje fall nippeligen
lampligt att overlata at statens lantbruksingenjorer att bestimma i vilken
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omfatining och inom vilken tid odlingsverksamhelen bor bedrivas inom
visst omrade. Diirtill torde vederbirande mera siillan éiga férutsittningar.
Diirtill komma de ekonomiska svirigheter, som folja av en sadan anord-
ning, ity att ju storre del i kosinaden, som si att siga far tillskjutas av
jordbrukarna vid sjilva dikningens utférande, dess mindre medel sta till
vederborandes forfogande for odlingsindamal. Forvaltningsutskottet mi-
ste diirfor stidlla sig avvisande mot tanken att genom statsingripande re-
glera odlingsverksambeten i samband med statsunderstiodd dikningsverk-
samhet. Har bor den enskilda foretagsamheten och det enskilda bedd-
mandet av odlingens ekonomiska berittigande fa gora sig gillande.»

Hushallningssdllskapets forvaltningsutskott i Norrbottens lin: »Detla
forslag finner sig utskottet ej kunna bitridda. De av lantbruksstyrelsen
verkstillda inspektionerna for utronande av omfattningen av verkstilld
odling efter dldre med statsbidrag utforda foretag synes vara for fa for
ett allsidigt bedomande av denna sak. Utgoras dessutom dessa foretag av
manga sadana beligna inom de stora myromradenas region, kan under-
sokningen rent av bliva missvisande. Foérhiallandena inom denna region
#Aro ofta sadana, att jamforelsevis stora arealer maste inga 1 avdik-
ningsloretaget, for att varje deligare skall kunna erhalla ett stycke,
som blir tillrdckligt torrlagt for odling. Da tiden for odlingsarbe-
tets utférande inom dessa trakter av klimatiska orsaker dr ytterst begrin-
sad — odlingsarbetena avbrytas i regel av de tidiga vintrarna hir —
inses ldtt, att odlingsprocenten av den torrlagda arealen inom detta om-
riade ej kan bli stor. Dirjamte torde bora erinras, att pa grund av den
jordbrukande befolkningens oerhort ringa ckonomiska barkraft sarskilt i
myrregionens omrade nyodlingen ej kan foretagas i alltfor rask takt, och
att da dessutom for odlingens produktiva utnyttjande forutom dyrbara
godselmedel erfordras odlingsviagar, om ocksa enkla sadana, oaktat det
nyuppodlade omradet kan ligga alldeles i niarheten av foérut bebyggda
trakter, ekonomien lidgger hinder i vigen att skapa ny odlad mark hasti-
gare iAn som sker, ehuru det vore myecket onskvirt och nédvindigt. Aven
synes bora beaktas, att vid nyodling 1 Norrland storre svarigheter dro aftt
overvinna 1 ekonomiskt avseende iin vid liknande arbeten i sédra och mel-
lersta delarna av landet. — Genom de av staten anordnade odlingsbidragen
till ofullstindiga jordbruk torde nu av allt att doma for framtiden vara
att parikna en livligare odlingsverksamhet sirskilt 1 de i ekonomiskt av-
seende sidmst lottade bygderna siasom inom de stora myrarnas omrade. —
Dartill torde ock bora framhallas, att ehuru en forutsatt nyodling ej
frambringats efter utforande av ett édldre torrliggningsforetag, detta fore-
tag dock kraftigt bidragit till en forsta uttorkning av markerna, vilka
efter sammansjunkningar och sidttningar sedermera tarva fordjupad torr-
laggning for att dirpa kunna effektivt uppodlas. Ehuru det vore mycket
onskvirt, att nyodlingen kunde utforas fortare och i storre omfattning,
torde dock varje arbete, som utfores for torrliggningsindamal, national-
ekonomiskt sett bidraga till jordbrukets hojande och framatskridande,
fastdn den avkastning, som tinkts uppkomma genom ett torrliggnings-
foretags utforande, ej sa hastigt och direkt framkommer sdsom synlig
verkan. — Diarjidmte torde bora papekas, att marker, som férut varit full-
komligt ofarbara, genom ett torrliggningsforetags utforande blivit an-
viandbara sisom beten, vilket for Norrbottens vidkommande ir synnerli-
gen viktigt.»
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Av den redogoérelse for tillkomsten av ifragavarande bestimmelse, som
jag hir forut limnat, torde framga, att det hiogre statsbidraget till torr-
liggning av oodlad jord ar avsett att uppmuntra till nyodlingar. Detta
bidrags karaktir av nyodlingspremie var tydligt framtriddande i1 det for-
slag till bestimmelser om statens ifradgavarande understodsverksamhet,
som forelades riksdagen 1926. I berorda forslag var det hogre bidraget
férbundet med villkor om skyldighet for bidragstagaren att fullgora viss
odlingsskyldighet. Salunda skulle en tredjedel av bidraget till avdikning
av oodlad mark innestd, intill dess bidragstagaren inom dirfor vid arbets-
planens faststillelse bestdmd tid hos lantbruksstyrelsen styrkt sig hava
uppodlat viss areal. Av skil, som jag forut dtergivit, blev emellertid denna
bestimmelse icke godkind av riksdagen. Hirmed bortfoll all garanti,
att den odlingsmark, som vinnes med statsunderstéodet, blir tagen i an-
sprak for odling.

Det torde ej kunna franses, att fragan genom detta riksdagens beslut
kommit 1 ett foriandrat lige. Niar sikerhet icke forefinnes, att det hogre
bidraget verkligen utnyttjas till odling, ir det forklarligt, att detta bidrag
kommit att framstd som mindre berittigat. Det dAr forstaeligt, om under
sadana omstindigheter statsbidragets berdkning efter ett ligre kvottal, da
det omrade, som skall avdikas, utgores av redan odlad jord, uppfattas
sasom en oridttvisa mot den foretagsamme jorddgare, vilken uppodlat sin
mark, innan denna blivit i erforderlig man torrlagd. Sirskilt otillfreds-
stdllande blir denna bestimmelse, nir olika bidragskvot méste tillampas
for skilda deltagare i ett och samma dikningsféretag, nagot som ej sillan
intraffar.

Det dr ingalunda min avsikt att nu ater upptaga fragan om stadgandet
av viss odlingsplikt sasom villkor for hogre bidrag i fraga om mark, som
ej ar odlad. De invindningar, som kunna framstillas mot liampligheten
av ett dylikt villkor, lira ej sakna visst fog. Vid sadant forhallande synes
emellertid foreligga skidl att Overviga, huruvida den nu géllande ordnin-
gen med hégre bidrag till torrliggning av oodlad mark &n till avdikning
av jord, som redan ir uppodlad, bor bibehéallas. Riksdagen har ocksa.,
sasom jag forut antytt, begiirt utredning av denna fraga.

Forutom vad redan erinrats i detta hinseende, kunna utan tvivel flera
starka skil anforas for att atskillnad ej gores mellan de bada fallen. Ur
nationalekonomisk synpunkt dr det mangen gang lika befogat att under-
stodja ett foretag, som asyftar att torrligga akerjord, vilken lider av
vatten, som ett utvinnande av ny jord for odling. I yttrandena har sa-
lunda framhallits, att en avdikning av vattensjuka &dkerlotter kan vara
en nodvindig betingelse for att det dira drivna jordbruket skall kunna
uppritthallas. Och dven dir jordbrukets bestind ej kan sigas vara be-
roende av ett dylikt torrliggningsforetag, kan den héjning i jordens alst-
ringsforméaga, som dirigenom vinnes, ej sillan ur allmin synpunkt vara
lika Onskvird som befordrandet av ett nyodlingsforetag.
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Sasom jordbruksutskottet i sitt forutniimnda utliatande vid riksdagen
1928 erinrat, kommer hirtill, att det understundom torde vara férenat
med atskilliga svarigheter att ritt tillimpa de nu giillande bestimmel-
serna. Dessutom asamkas genom denna ordning for statsbidraget icke
blott myndigheterna ett tidsddande arbete utan jimvil deldgarna i torr-
ldggningsforetagen okade kostnader.

Av nu angivna grunder hava de myndigheter, som yttrat sig i drendet,
enhilligt uttalat sig for att lika bidragskvot stadgas i fraga om odlad
och oodlad jord. Hirtill finner jimvil jag mig bora giva min anslutning.

Vad angar storleken av bidragskvoten, haller jag fore, att en tillimp-
ning éver lag av en bidragskvot, uppgiende till hogst tredjedelen av den
beriknade kostnaden, icke bér ifrigakomma. Sasom lantbruksstyrelsen
utvecklat, skulle detta medféra en minskning av statens understod i jim-
forelse med vad nu giller i fridga om sadana foretag, vari inga fastigheter
med 6vervigande oodlad jord, och fér vilka nu kan utga bidrag inda upp
till hélften av kostnaden. Fér undvikande av en dylik konsekvens synes.
mig ingen annan utviig mojlig, 4n att bidraget faststilles till hogst 50
procent av kostnaden. Detta kommer visserligen att medféra en avse-
viird Okning av understodet at foretag, divi ingar overvigande odlad jord.
I betraktande av jordbrukets nuvarande betryckta lige lirer emellertid
en dylik hjialp vara pakallad, eniir det eljest torde kunna befaras, att av-
dikningsféretag ej i onskviird omfattning skola komma till stind. Jag
har dirfor ej tvekat att foresla en bestimmelse med denna innebdrd. Tyd-
ligt dr, att i de undantagsfall, da statsbidrag utgar trots att kostnaden
overstiger batnaden, bidraget bor i anslutning till vad nu sagts beriknas
till hogst hilften av batnaden.

Det dr ej min avsikt att foresld nagon rubbning av den nu gillande
principen, att statsbidraget skall underga skilig minskning i den méan
batnadsvirdet Gverstiger kostnaden. Jag aterkommer till denna fraga i
det foljande. Genom denna bestimmelse astadkommes en viss begrins-
ning av anslagsbehovet for ifragavarande understodsverksamhet. Det
oaktat synes emellertid vara oundvikligt, att den nu forordade omligg-
ningen av bestimmelserna foéranleder 6kade kostnader fér statsverket,
dédrest denna verksamhet skall kunna i fortsittningen bedrivas utan in-
skrinkning i omfattningen. Berdrda Gkning har av lantbruksstyrelsen
approximativt beriknas till 750,000 kronor for ar. En dylik beriikning #r
givetvis 1 hog grad oviss. Men dven om statens understéd skulle komma att
ej obetydligt dkas, torde kostnadsékningen icke bora avhalla statsmakterna
frdn genomférande av de férfattningsindringar, som jag nu foreslar. Enligt
min uppfattning lidrer denna kostnadsokning mer dn val uppvigas av det
gagn, som genom det 6kade undersfodet beredes jordbruksniringen under
nu radande tryckta konjunkturer. Jag erinrar jimvil, att riksdagen, da
den begirde utredning i férevarande dmne, utgatt fran, att ¢kat anslag
skulle komma att félja av den ifrdgasatta revisionen av grunderna for



Gillande be-
stimmelser.

Lantbruks-
styrelsens ut-
ldtande 1925,

26 Kungl. Maj:ts proposition Nr 199.

statsbidraget. Sasom jag anfort i arets statsverksproposition, torde emel-
lertid berdrda revision icke i nimnvird grad utéva inverkan pa utbetal-
ningarna fran avdikningsanslaget under budgetaret 1929/1930. For detta
budgetir erfordras siledes icke av denna grund négon héjning av an-
slaget.

I 6verensstimmelse med vad jordbruksutskottet uttalat i sitt f6rut om-
nédmnda utlitande vid riksdagen 1928 finner jag ej skil foresla avvikelse
fran den ar 1927 genomférda principen om likstillighet mellan rikets olika
delar i fraga om mdjlighet att erhalla bidrag fran avdikningsanslaget.
Utskottet har emellertid férutsatt, att bestimmelser komme att triffas,
som skulle trygga en si rittvis fordelning som méjligt av tillgangliga
anslagsmedel de olika landsdelarna emellan. Lantbruksstyrelsen har i
anledning hirav framhallit, att nagra effektiva atgirder i ndmnda syfte
icke vore praktiskt genomférbara. Betraffande de skil, som ligga till
grund for denna styrelsens uppfattning, tillater jag mig hiinvisa till sty-
relsens i det foregaende atergivna utlatande (sid. 16). De av styrelsen
anforda skilen synas mig befogade. For ovrigt kan det ifragasittas, huru-
vida icke den nu tillimpade ordningen, att statsbidrag tildelas i den tur
ans6kningar dirom inkomma, vilar pa en rittvis grund.

I anledning av statskontorets forslag om ett sirskilt anslag for bere-
dande av statsbidrag for nyodling av mark, som blivit odlingsbar genom
statsunderstodd avdikning, vill jag framhalla, att redan nu finnes moj-
lighet for dgare av ofullstiindiga jordbruk att erhalla dylikt bidrag. Jam-
likt kungérelsen den 20 maj 1927, nr 206, angaende statsbidrag till nyodling
och betesforbittring 4 ofullstindiga jordbruk kan nimligen genom hus-
hallningssillskapens formedling nyodlingsbidrag utan aterbetalningsskvli-
dighet anvisas av statsmedel till hogst hiilften av den beriknade kostna-
den, dock ej over 230 kronor per hektar.

I1. Statsbidragets reducering wmed héinsyn till batnaden av foretaget.

Jag har redan berort, att enligt gillande bestimmelser skall gradering
av statsbidragets storlek ske med hiinsyn till de olika torrliggningsfore-
tagens ekonomiska stillning pa si siitt, att hogsta grinsen for bidraget
— en tredjedel, respektive hilften av kostnaden — endast tages i an-
sprak, di kostnaden uppgar till forbittringsvirdet, varefter bidraget re-
duceras i den man férbittringsvirdet stiger i forhallandet till kostnaden.

Till stod for denna bestimmelse, vilken pa lantbruksstyrelsens forslag
infordes vid den ar 1926 verkstiillda revisionen av grunderna for ifraga-
varande verksamhet, anforde styrelsen 1 sitt utlatande den 21 oktober 1923:

sLantbruksstyrelsen anser, att bidraget bor i allmiinhet kunna uppgé_t
till en tredjedel av torrliiggningskostnaden, foérrittningskostnaden diri
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inbegripen, men att detsamma under vissa forutsiittningar ma betriiffande
foretag inom Norrland, Dalarna och vissa delar av Viirmland uppga till
hiillften av forstniimnda kostnad. Betriffande det hogsta medgivna hi-
draget till foretag inom sdédra och mellersta delarna av landet torde,
churu bidraget till nimnda foretag under de scnaste aren av statsfinan-
siella skiil utgatt med lLigre belopp iin det hogsta medgivna, nimligen
till endast en fjiirdedel av kostnaden, férhéllandena inom jordbruket pé-
kalla en atergang till det hégre bidraget.

Hogsta griinsen for bidraget, en tredjedel av kostnaden, skulle emeller-
tid endast tagas i ansprak i vissa undantagsfall, under del att reducering
av bidraget efter vissa regler skulle ske 1 ovriga fall. Nagon okning av
anslagsbeliovet skulle pa grund hiirav en dylik atergang ingalunda behova
medfora.

Betréiffande tillimpningen av bestimmelserna rorande en hogsta grins
{for bidraget anser sig lantbrukssiyrelsen bora foresla att i varje sidrskilt
fall statsbidraget i viss man lampas efter foretagets ekonomiska stidllning.
Det torde nimligen vara obestridligt, att intressenterna i ett ekonomiskt
gynnsamt foretag, som beridknas liamna en avseviard vinst, icke fa anses
vara i samma man beroende av understod i form av statsbidrag utan ater-
betalningsskyldighet som deltagarna i ett annat foretag, varav vinsten
blir vasentligt mindre eller ingen. En gradering av bidraget synes darfor
med hinsyn hirtill bora ske pa sadant sitt, att bidraget utgar med det
hogsta medgivna beloppet, d& kostnaden uppgar till eller betridffande
forut angivna undantagsfall overstiger forbiattringsvirdet genom torr-
liggningen, varefter bidraget sjunker i den méan forbiittringsviirdet stiger
1 forhallande till kostnaden.

Storleken av den s&lunda uppkommande procentiska minskningen av
det sasom hégst medgivna bidraget bor s vitt mojligt avvigas med hin-
syn till ej mindre det allminnas vid tillfidllet radande intresse for astad-
kommande av en livlig torrliggningsverksamhet och det behov av direkt
understod, som med hinsyn till jordbrukets allminna konjunkturlige
kan finnas erforderligt for sikerstiillande av en torrliggningsverksamhet
utav onskvird omfattning, #n dven till det statsfinansiella liget under
olika tidsperioder och statens dirav beroende forméaga att over huvud
taget liimna understod for ifragavarande dndamal.»

I detta sammanhang framholls didrjimte, att didrest jamvidl lan bevil-
Jjades, komme sammanlagda lane- och bidragsbeloppen att 1 varje fall
kunna motsvara hela kostnaden, i det lanet kunde 6kas i samma mén
bidraget minskades.

Viisternorrlands, Vsterbottens och Gdvleborgs lins hushdlliningssdll-
skaps forvaliningsutskott hava i sin forut niamnda framstillning till
Kungl. Maj:t hemstillt, att ifragavarande bestimmelse méatte utga. Sa-
som skil hirfor har anforts foljande:

»Bestimmelsen om att statsbidrag numera skall utga i visst forhallande
till den uppskattade batnaden av respektive foretag har medfért en i
manga fall hogst visentlig anslagsminskning. Sasom exempel hirpa torde
kunna niimnas, att vid ett foretag, som beriiknats kosta 2,000 kronor, och
dir batnaden uppskattats till 4,000 kronor, statsbidraget kommer med nu
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tillampade grunder att uppgad till allenast 650 kronor. Utgores samma
foretags foremal till 6vervidgande del av aker eller stindig slatter- och
betesvall, kan bidraget nedga till 434 kronor — 21.7 procent — i stiillet
for 1,000 kronor, respektive 50 procent av kostnaderna for foretaget enligt
forutvarande bestimmelser for norrlindska avdikningsanslaget. Det nu
tillaimpade systemet med anslag i visst forh&allande till batnaden medfor
slutligen, att anslagsbeloppet procentiskt taget blir ligst vid de mest
rdntabla foretagen. Utan att vilja forringa de skil, som tala for det
nuvarande systemet, torde dock icke kunna fornekas, att det ur national-
ekonomisk synpunkt vore riktigare att hava anslagsgivningen si ordnad,
att den i frimsta rummet framlockade utférandet av foretag med hég
batnad. Av angivna orsaker héalla forvaltningsutskotten fore, att bestim-
melsen om anslagsbeloppets reducering vid hogre uppskattad batnad torde
béra bortfalla.»

Hushdllningssdllskapet i@ Norrbottens lin och hushdllningssdllskapets
forvaltningsutskott i Kopparbergs lin hava instimt i denna hemstillan.
Det forstndmnda hushallningssillskapet har dirvid anfért foljande:

»Anslagsstorlekens beroende av batnadsuppskattningen har medfort, att
i regel anslaget utgir med visentligt mindre belopp dn de 50 procent av
kostnaden, som forut utgick. Aven om det ir teoretiskt riktigt, att de
mest ridntabla foretagen erhalla minsta anslaget, si blir den praktiska
verkan didrav den, att de sidmre foretagen gynnas med hiogre anslag p&
de bittre foretagens bekostnad, varfor foretagarna hellre vilja de forst-
ndmnda, d& de ldttare ekonomisera dem. Denna batnadsuppskattning
motverkar salunda syiftemalet med avdikningsanslaget.

Det dr sa mycket storre anledning franga batnadsuppskattningen, da
det visar sig, att det drojer ej bara ar utan tiotal ar, innan denna batnad
gor sig gillande d. v. s. innan foretaget dr uppodlat och i hivd. Den
jordigare, som genomfor foretaget, far salunda sidllan njuta frukterna av
batnaden annat #n till en liten del, utan det ir i regel de efterkommande,
som draga storsta nyttan av foretaget. Det synes da rattmitigt, att det
allmiinna patager sig kostnaden for den batnad, kommande slikten fa
njuta av foretaget, och att denna icke Kommer att inverka pa foretagarens
anslag for utforandet av foretaget.

De foretag, ddr anslagen till f6ljd av batnadsuppskattningen sjunkit
ned till 30 procent, ja 20 procent av kostnaden, torde heller icke komma
till utforande, da jordbrukarna nippeligen vaga iklida sig de ovriga
kostnaderna for dylika foretags genomférande.

I sitt utlatande den 12 november 1928 har lantbruksstyrelsen i denna
fraga hianvisat till de av styrelsen ar 1925 anforda skilen for inforandet
av bestdmmelsen, vilka skidl styrelsen ansett fortfarande iga giltighet.
Jamvil har erinrats, att forvaltningsutskotten forklarat sig icke vilja be-
strida ifragavarande bestimmelses principiella berittigande, dvensom att
jordbruksutskottet 1928 vid behandling av motionen II:203 uttryckligen
betonat dess sidrskilda betydelse i samband med inforandet av en for
landets olika delar gemensamt gillande bidragskvot. Nagon dndring av
bidragsvillkoren i sagda avseende har lantbruksstyrelsen dirfoér ej funnit
vara for ndrvarande av forhallandena pdkallad eller onskvird.
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I yttrandena 6ver berdrda utlatande har i denna fraga anforts av

Hushallningssdllskapets forvaltningsutskott i Kopparbergs lin: Ktt fast
kvottal for statsbidragets tillmiitande vore bade mest riittvist och limp-
ligt. Iirfarenhelen under den tid, bestiimmelserna om statsbidragets redu-
cering tilliimpats, hade ej visat hiin pa nagon okad forstaelse for det riitt-
visa i denna bestiimmelse. Tviirtom hade det vickt ganska mycken und-
ran for att icke siiga forargelse, d4 exempelvis inom samma foretag med
olika samfilligheter, den ena samfiilligheten fatt bidrag efter ett hogre
kvottal @n den andra. Det kunde ju icke heller férdéljas, att detta for
vederbérande tjinsteman vore en stindig kiilla till otrevnad. Pa jord-
dgarens fraga, hur stort statsbidrag han kunde fa, kunde forrittnings-
mannen aldrig giva klart besked. Medvetandet om reduceringen av stats-
bidraget 1 hiindelse av ett hogt jordforbattringsviirde frestade litt for-
slagsstiillaren att sa ndra som mojligt soka erna den relativa kostnaden
1: — For jordbrukarna och fér vederbérande lantbruksingenjor skulle
det dédrtor vara synnerligen énskviirt, att bestiimmelsen om statsbidragets
reducering, i den man batnaden Gverstege kostnaden, kunde bortfalla.

Hushdallningssdllskapets forvaltningsutskott i Géavleborgs lin har med
hinsyn till det principiellt riktiga i de tilliimpade grunderna ansett sig
ej bora vidhalla sin tidigare angivna standpunkt om onskvirdheten av
en forindring 1 denna bestimmelse.

Hushdadllningssdallskapets forvaltningsutskott i Norrbottens lin: TUtan
att vilja bestrida bestiimmelsens teoretiska riktighet, ansiage utskottet, att
densamma borde helt bortfalla, 4tminstone vad de norrlindska féretagen
betriffade. Denna bestimmelse hade nimligen som f5ljd, att de simst
rintabla foretagen bleve gynnade. Den omstindigheten, att ett bittre
vinstgivande foretag ej vore i si stort behov av bidrag, syntes ej i prak-
tiken halla streck. Detta komme mest till synes i de féretag, diir grade-
ring och uppskattning foretoges av forriattningsmannen med bitride av
godemin. Vad 6vre Norrbotten betriffade hade sidana foretag i allmin-

het varit av storre omfattning, och hade de olika fastigheterna mangen.

gang fatt batnad av stora arealer. Det vore darfor mojligt, att den, som
vore dgare av en fastighet vid foretagets utforande, ej kunde hinna
under sin livstid tillgodogéra sig vinsten av foretaget, utan komme denna
att tillgodofalla i6rst en kommande generation. En annan deldgare i
samma foretag med mindre i foretaget ingdende areal kunde diremot i
sinom tid erhalla den beriknade vinsten. I den praktiska tilliimpningen
syntes darfor icke den olika anslagstilldelningen std i 6verensstimmelse
med ritt och billighet. T jiimforelse med de siimre riintabla foretagen
syntes saken d4n mera obillig, da ett sddant foéretag, ehuru det beriknats
fa mindre vinst, dock erhélle ett storre kapital till forfogande for fore-
tagets utforande.

Sasom jag forut utvecklat, innebir den ifragavarande bestimmel-
sen, att statsbidragen till avdikningsforetagen minskas i samma méan
som batnaden av foretagen okas. Detta #4r enligt min mening en
riktig prineip. Ur nationalekonomisk synpunkt idr det av vikt, att
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torrliggning av sankmarker figer rum i storsta méjliga omfattning, Bi- °

dragets uppgift 4r att uppmuntra hirtill. Uppenbart &r, att en dylik upp-
muntran ir i mindre man behovlig i fraga om foretag, som kan forvin-
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tas limna en god vinst, &4n betriffande sidana, som giva ett ringare eko-
nomiskt utbyte. Men ur statssynpunkt dr det mangen ging angeliget,
att jaimvil de sistnimnda foretagen komma till stdnd. Ej sidllan torde
det, sirskilt betraffande smé dgolotter, intriffa, att en torrliggning, vars.
kostnad Overstiger batnaden, utgér en nodvindig betingelse for fortsatt
uppehéallande av lottens jordbruksdrift. Statsunderstéod far darfor be-
viljas, nar skiil dirtill aro, 4nda att kostnaden nagot 6verstiger batnaden.
Gréansen dr satt till sadana fall, dir kostnaden motsvarar hogst 120 pro-
cent av batnaden.

Sasom motiv for ett frangaende av forevarande regel har sirskilt
anforts, att den vore orittvis, d4 det understundom dréjde ej blott ar
utan tiotal ar eller mera, innan batnaden gjorde sig gillande. Den
jordigare, som genomforde avdikningsforetaget, finge sdlunda sillan at-
njuta frukterna av batnaden annat in till en liten del; det vore de efter-
kommande, som droge den storsta nyttan dirav. Jag vill ej bestrida, att
det understundom kan dréja en ganska avsevird tid, innan odlingsarbetet
med fordel kan paborjas. Odling av myrmarker lirer salunda i allménhet
icke kunna igangsittas, forrin marken blivit uttorkad och 1 o6vrigt limpad
for kultur, vilket kan dr6ja manga ar. Dessa forhallanden synas mig
emellertid nippeligen bora foranleda till att ifragavarande regel efter-
gives. Enligt min mening torde nidmligen vid bedémandet av bdinaden
kunna tagas hinsyn till berérda omstindigheter. I den mén salunda er-
halles ett ldgre uppskattningsviirde & batnaden, kan hogre statsbidrag
beredas.

Det bor ej heller forbises, att staten understédjer torrliggningsforetag
jimvial genom att pa billiga villkor tillhandah&lla 1an for foretagens ut-
forande. Sasom jag redan antytt, foreligger mojlighet att oka lanet,
allteftersom bidraget minskas.

Jamvil ur statsfinansiell synpunkt finner jag det icke vara tillradligt,
att den ifragavarande bestimmelsen om bidragets reducering med hinsyn
till batnaden borttages. Uppenbart &dr, att en dylik dndring skulle nod-
vandiggora ett viasentligt okat anslag for hir ifragavarande indamal, direst
torrliggningsforetag skulle kunna komma i &tnjutande av statsbidrag i
samma omfattning som hittills. Sasom jag tidigare erinrat, har riks-
dagen ocksia ansett genomforbarheten av lika kvottalsberikning 1 friga
om odlad och oodlad jord vara beroende av att forevarande bestimmelse
om viss reducering av bidraget bibehalles.

I11. Obligatorisk syneforritining enligt vattenlagen sdsom villkor for
statsbidrag.

Enligt de bestiimmelser, som gillde fore den ar 1926 vidtagna omligg-
ningen av ifragavarande understédsverksamhet, beviljades statsbidrag,
oavsett om planerna vore uppriittade vid laga syneforrittning enligt be-
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stiimmelserna i 10 kap. vattenlagen eller tillkommit genom frivilliga per-
sonliga Overenskommelser i form av mellan intressenterna ingingna 161-
eningar.

Betriffande denna ordning anforde lantbrulksstyrelsen i sitt forut om-
f6rmiilda utlatande den 21 oktober 1925:

I andra delar av landet in de norrliindska lidnen hade foretagen i all-
miinhet forberetts genom laga syneforrittning. Sa hade déiremot i syn-
nerligen stor utstriickning icke skett i fraga om [éretag inom de norr-
lindska ldnen, diir man i allmiinhet syntes undvika syneforrittning och
1 stillet anvint sig av s. k. forenings{orrittning.

Niir ett dikningsforetag Dblivit forberett genom laga syneférrittning,
férefunnes garanti for att de upptagna dikena {6r framtiden underhélles,
dirigenom att underhallsskyldigheten bundes vid vederbdrande fastigheter.
Vidare stadgades i 13 kap. 17 § valtenlagen, att dir forsummelse i
underhallet igde rum vid torrliggningsforetag, till vars utforande limnats
lan eller bidrag av statsmedel, viss statsmyndighet skulle dga att, efter en
i foreskriven ordning verkstilld besiktning, lata pa den forsumliges
bekostnad avhjilpa forsummelsen. Dylikt forfarande forutsatte dock, att
laga syneforrittning féregatt foretaget.

Vad ater anginge foretag, till vilka forslag uppriitats genom en s. k.
foreningsforriattning, utebleve garantier {6r det framtida underhallet av
dikena helt eller delvis. I detta fall bleve nimligen underhallningsskyldig-
heten gillande endast for den, som underskrivit foreningen rérande fore-
taget, men utan all verkan for blivande dgare av vederbdrande fastighetes.
Foreskriften i 7 kap. 36 § vattenlagen om riitt att pakalla syneforrittning
for provaing av framtida underhalls fordelning med avseende & dike, som
upptagits utan foregiende syneforrittning, kunde icke aberopas, nir fraga
vore om bevakande av statens intresse i forevarande fall, enir sagda ritt
tillkomme endast intressent 1 foretaget.

Hirav framgar alltsa, att ett myeket nira samband finnes mellan fragan
om ordningen {ér upprittande av forslag till {orrliggningsforetag och
sporsmalet om det framtida underhillet av upptagna diken. Roérande be-
tydelsen av dikenas framtida underhdll inhiimtas i huvudsak foéljande av
lantbruksstyrelsens utredning 1925:

Utfort dikningsarbete maste omsorgsfullt vidmakthallas, pa det att det
med dikningen erhallna resultatet bleve bestandande. Underliites dylikt
underhall, vore iindamalet med foretaget forfelat och nytian av de utbe-
talda statsmedlen bleve illusorisk. Fran statsmakternas och myndigheter-
nas sida hade uppmirksamheten linge varit riktad pa onskviirdheten, att
verksamma garantier bereddes for nojaktigt underhall av de foretag, som
erholle statsbidrag. 1 sadant syfte hade vig- och vattenbygegnadsstyrel-
sen och lantbruksstyrelsen redan 1897 avlatit skrivelse till Kungl. Maj:t,
varjimte behovet av sirskilda atgirder for en snar losning av denna
fraga framhallits i riksdagens skrivelser aren 1898, 1902, 1906 och 1907 an-
gaende anvisande av anslag till utdikningsforetag.

Fragan om garantier for det framtida underhéllet av med statsbidrag
upptagna diken blev anyo aktuell genom en skrivelse fran lantbruks-
styrelsen den 8 januari 1923 angéende beviljande av statsbidrag fran norr-
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lindska awvdikningsanslaget till vissa foretag i Visterbottens lin, vilka
grundats pa mellan deligarna triaffade frivilliga Overenskommelser.
Denna skrivelse remitterades féorutom till andra myndigheter jamvil till
vattenrdttsdomarna, vilka 1 gemensamt utlatande den 5 oktober 1923 an-
forde bland annat féljande:

Fragan huruvida statsbidrag borde limnas torrliggningsforetag, vilka
tillkommit utan laga syneforriattning, sammanhingde nira med spors-
malet om sittet att vid sidana foretag binda underhallsskyldigheten vid
de fastigheter, som njutit batnad av foretaget. Det funnes nimligen icke
annat praktiskt anvindbart sitt att vinna garanti for framtida underhall
an att binda underhéillsskyldigheten vid respektive fastigheter. Direst
foretaget tillkommit efter syneforridttning enligt 10 kap. vattenlagen, ex-
naddes siddant bindande vid fastigheterna. Att uppstilla syneforrittning
sasom forutsidttning for dylikt bindande av underhallsskyldigheten vid
fastigheterna dven 1 avseende 4 foretag, varom nu vore fraga, vore motiverat
med hinsyn bland annat till fastighetskrediten. 1 sistnimnda hinseende
hianvisades till vattenritts- och dikningslagskommittéernas betinkande den
17 december 1910, ddrvid kommittéerna, jimte annat, framhallit obeniigen-
heten att belasta en fastighet med onera, vilkas tillvaro ej framginge av
offentliga handlingar och ej heller vid besiktning av fastigheten fram-
tridde sasom en naturlig konsekvens av dir radande forhallanden. Med
anledning av 1 vissa yttranden uttalade betinkligheter mot obligatorisk
syneforritining sisom villkor for statsbidrag med hinsyn till det inveck-
lade, tidsodande och kostsamma syneférfarandet pavisade vattenritts-
domarna, hurusom med davarande bestimmelser i vattenlagen ett i vissa
avseenden forenklat syneforfarande vore tillatet, samt foreslogo vissa
indringar i sagda bestimmelser i syfte att ernd ytterligare ldttnader med
avseende sirskilt 4 synekostnaderna och forrdattningarnas formella hand-
liggning.

Sedan lantbruksstyrelsen anbefallts att i anledning av vad vattenritts-
domarna silunda anfort 4nyo yttra sigiidrendet, foreslog lantbruksstyrelsen
i sitt forut omformilda utlatande den 21 oktober 1925 inforande av obli-
catorisk syneforriattning sasom villkor for erhallande av lan och bidrag
av staten till torrldggningsforetag. Styrelsen framhéll diarvid, att de av
vattenrittsdomarna forordade forenklingarna i syneférfarandet vore av
mycket stor betydelse vid forrittningar av mindre omfattning. Sarskilt
gillde detta med avseende pa tillkallandet av gode min att bitrida vid
syneférrittningen. Gode miinnens resekostnads- och traktamentsersitt-
ningar utgjorde oproportionerligt stor andel, stundom #nda till 30 pro-
cent av hela forrittningskostnaden. Icke sillan torde emellertid i dessa
fall forrittningen gilla en avdikningsfraga av enklaste slag, dir en lamp-
lig och rittvis grund {6r kostnadsfordelningen borde kunna féreningsvis
astadkommas utan jorduppskattning, nir samtliga sakigare vore dirom
ense och motstaende intressen icke berordes. I anslutning hirtill hem-
stillde lantbruksstyrelsen om vissa #dndringar i 10 kap. 35 och 71 §¢§ vatten-
lagen, i enlighet med styrelsens ddrom framlagda, pa vattenrdttsdomar-
nas yttrande grundade forslag.
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Vid avlatande av proposition till riksdagen 1926 i forevarande fmne an-
forde departementschefen bland annat f6ljande:

»Vad lantbruksstyrelsen uttalat om letydelsen av det framtida under-
hallets behoriga fullgérande synes mig bira tillmiitas stor vikt. Anord-
ningar bora diirfor inforas, vilka siikerstiilla det framtida underhéllet,
nigot som icke limpligen liirer kunna ske i annan ordning iin att under-
hallsskyldigheten bindes vid respektive fastigheter. Si bliver fallet, direst
foretaget foregatts av laga syneforriittning. Annan framkomlig viig iin
syneforrittning enligt vattenlagen har icke kunnat anvisas f6r underhalls-
skyldighetens bindande vid respektive fastigheter. Kosinaderna for an-
litande av sakkunnig forriittningsman torde for jordigarna bliva i stort
sett desamma, om forriittningen handligges enligt bestiimmelserna i 10 kap.
vattenlagen eller i annan ordning. Diremot medfir skyldigheten att an-
lita gode min skade utgifter. For att ej i detta avseende betunga forriitt-
ningstkandena synes det vara limpligt, att de okade kostnader, som 16i-
anledas genom anlitande av gode miin, diir detta nidviindiggores av den
nu foreslagna bestimmelsen, ma stanna a statsverket., For ovrigt finnes
anledning antaga, att nu avsedda kostnad skulle bliva av blott tillfillig
art. Vattenrdttsdomarna och lanthruksstyrelsen hava nimligen fore-
slagit sidan forenkling i fraga om syneforfarandet att, diirest deras {or-
slag bliver upphéjt till lag, ndgon ékad crsiittningsskyldighet {or stats-
verket ej lingre behover ifrigakomma.»

Riksdagen godkidnde Kungl. Maj:ts forslag, dirvid riksdagen emeller-
tid understrok angeligenheten av att férslag om férenkling av synefor-
farandet snarast mojligt forelades riksdagen.

Dylikt forslag avlits av Kungl. Maj:t till riksdagen ar 1927 och blev
jdamvil d& antaget. Lag i dmnet utfardades den 24 februari 1927 och trid-
de i kraft den 4 april samma 4ar. Hiirigenom hava 10 kap. 35 och 71 §$
vattenlagen erhallit iindrad lydelse. Denna lagindring innebiir, att vid
dikning, vattenavledning eller invallning syneforrittning under vissa fou-
utsittningar kan dga rum utan bitride av gode miin, samt att nir fHr-
réittningen i enlighet hirmed verkstiillts utan sadant bitriide, hallande av
sammantride med sakigarna ej erfordras for meddelande av utlatande
rorande foretaget. Forenklingarna i syneforfarandet giilla ej foretag, som
enligt 7 kap. 45 eller 55 § skall understillas vattendomstolens provning.
I andra fall ér tillkallandet av gode miin beroende av huruvida vid syne-
forrittningen forekommer privning av friga om ersiittning eller jordupp-
skattning. Vid lagiindringen har man utgatt fran att ersittningsfragor
av mera enkel beskaffenhet utan svarighet kunna avgiras genom 6verens-
kommelse mellan intressenterna. Sker det, ir icke nodigt att tillkalla gode
min. Forutom fér bedéomande av tvistiga ersittningsfragor har gode
mins medverkan bibehallits, d4 jorduppskattning enligt 10 kap. 60 § vai-
tenlagen anses bora dga rum. Denna uppskattning #r grundliggande for
fordelningen av foretagets kostnader mellan de diiri deltagande fastighe-
terna. 1 atskilliga fall &r emellertid f6r nu angivna indamal batnads-
uppskattning enligt 10 kap. 60 § ej erforderlig. Sa iir forhallandet, om den
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mark, som ingar i foretaget, tillhor en och samma fastighet. Aven om
genom foretaget vinnes batnad for tva eller flera fastigheter, och en kost-
nadsférdelning ir oundviklig, kan densamma grundas pa en mellan del-
digarna triaffad forening. Kan en siadan overenskommelse enligt 10 kap.
57 § godkinnas sasom ldmplig, bortfaller jimvil behovet av sirskild bat-
nadsuppskattning. Detta kan ock bliva hiindelsen i det fall, som avses
i 10 kap. 61 §. I samtliga nu antydda fall, d4 batnadsuppskattning ej
erfordas, far syneforrittning hdllas utan bitride av gode min.

I sin forut berorda framstillning till Kungl. Maj:t hava Vdasternorr-
lands, Visterbottens och Gédvleborgs ldins hushdllningssdllskaps forvalt-
ningsutskott, med instimmande av hushdllningssdillskapets forvalinings-
utskott i Kopparbergs och hushdllningsséllskapet i Norrbottens lin, hem-
stillt, att bestdmmelsen om obligatorisk syneférrittning sasom villkor for
statsbidrags erhallande matte, atminstone betrdffande mindre foretag,
utga samt ersiittas med limpliga foreskrifter till utiorda féretags under-
hallande. Till stod hiirfor har anforts foljande:

Erfarenheten hade givit vid handen, att bestimmelsen om obligatoriska
syneférrittningar sasom oeftergivligt villkor for statsbidrags erhallande
medforde, att ett stort antal mindre foretag, som enligt dldre bestdmmel-
ser kunnat understodjas och diirigenom ocksd kunnat komma till utforan-
de, sannolikt kommie att utestiingas {ran statsbidrag. Medan kostnader for
syneforriittning, anslagsbetinkande, de kopior och avskrifter, som efter
anslagets beviljande skulle forbliva statsverkets egendom, arbetskontroll
m. m. i medeltal f6r storre {oretag icke uppginge till mer éin 10 & 12 pro-
cent av den direkta arbetskostnaden, kunde nimnda kostnader for mycket
sma foretag uppga till visentligt storre del (15 & 25 procent) av arbets-
kostnaden. Det torde knappast kunna {foérviintas, att intressenterna i fore-
tag av sistnimnda art for att komma iatnjutande av det ringa bidrag, som
aterstode efter bestridande av alla kostnaderna for de forberedande atgiir-
derna, skulle underkasta sig den striinga kontroll betriiffande saval ut-
férandet som det framtida underhallet samt de fér mingen bidragssokare
besvirliga formaliteterna med kontirakt, sikerhetshandlingar och veder-
hiftighetsbevis m. m., vilka nu f6ljde med anlitandet av statsunderstodet.

Smirre avdikningsforetag med arbetskostnader upptill 1,000 kronor, som
av forutnamnda skil praktiskt taget icke skulle komma att understodjas
med statsanslag, utgjorde emellertid en hogst viisentlig del av diknings-
toretagen i Norrland. Direst ifragavarande bestiimmelse fortfarande
skulle giilla, komme att véllas ett viisentligt avbrick betriffande avdik-
ningen av sddana omriden i Norrland, som snabbast kunde forviintas bliva
lagda under kultur. Forvaltningsutskotten holle dirfor fore, att fore-
skriften om obligatorisk syneforrittning sisom villkor for statsbidrags er-
hallande, 4tminstone betriffande mindre foretag, borde utga samt ersét-
tas med foreskrifter om viss underhallsskyldighet.

I utlatande den 12 november 1928 rorande denna framstillning har lant-
bruksstyrelsen aberopat vad styrelsen anfort betriffande forevarande
fraga i sitl yttrande ar 1923. Styrelsen har vidare erinrat, att den av utskot-
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ten patalade bestimmelsen tillkommit huvudsakligen av det skiilet, att
dikningsforslagens upprittande vid syneforrittning befunnits erbjuda
den enda framkomliga vigen, for att det allminnas likasom ock de en-
gskilda intressenternas krav pa behorigt underhill av med statsunderstod
utforda arbeten skulle kunna sikerstiillas. I detta hinseende hade sedan
nimnda tidpunkt ingen forindring skett. Icke heller hade forvaltnings-
utskotten antytt arten av de foreskrifter, som enligt deras dsikt borde ersiitta
forberorda bestimmelse, eller pa vad siitt dylika foreskrifter skulle kunna
tilliggas for bidragstagarna bindande verkan. Styrelsen har dérutover
anfort foljande:

»Nagon 6kning av kostnaderna for upprittande av erforderliga forratt-
ningsakter har givetvis, sirskilt for de mindre féretagen, blivit oundvik-
lig genom inforandet av bestimmelsen om forslagens upprittande vid syne-
férriattning. Dock mé erinras, att denna kostnadsdkning delvis tickes av
statsmedel, i det att statsbidrag utgar jimvil till ifraigavarande kostnader.
Lantbruksstyrelsen har jimvil under 6verviigande vidtagandet av vissa for-
enklingar och inskrinkningar i avseende pd ifragavarande forrittnings-
akter, nirmast med hinsyn till de exemplar dirav, som &dro avsedda att
ings i lantbruksstyrelsens arkiv. Diremot har icke, vilket forvaltnings-
utskotten synas vilja gora troligt, genom syneforrittningsforfarandet or-
sakats nigon okning i fraga om de formaliteter for upprittande av kon-
trakt, sikerhetsforbindelser, vederhiiftighetsbevis m. m., vilka bidrags-
tagare redan forut haft att underkasta sig.

Vad betriffar i forvaltningsutskottens framstillning intagen uppgift,
att de mindre foretagen, med arbetskostnad upp till 1,000 kronor, utgjorde
en hogst visentlig del av dikningsféretagen i Norrland, synes densamma
dgnad att ingiva en felaktig uppfattning om de verkliga forhallandena i
detta avseende. Detta belyses nirmare av nedanstiende tabla, vilken ut-
visar den genomsnittliga frekvensen av sidana, till ifragavarande stor-
leksgrupp hérande foretag, dels inom samtliga norrlindska lin samt Da-
larna, dels ock inom enbart de bidda nordligaste linen, till vilka statsbi-
drag beviljats under tiden 1 januari 1921 till utgangen av budgetaret
1927/1928:

Kalenderdr = Haly- Budgetir
— 1 dret 1 1
Vh— ; / / a6/ | 1927
Omride 1921 1922wy, ol | 192411985/ 195¢/ o2t/
1923

|
P r o ¢c e n ¢t
|
!

Norrland och Dalarna.................. 7.8 | 11.6 5.8 156 | 165 | 81 | 5.6 3.0
Visterbottens och Norrbottens lin 0.5 4.8 — ] 122 | 11.2 5.1 5.9 3.6

Av forestiaende tabla synes framgs, att frekvensen av hir avsedda {ore-
tag varit synnerligen ojimn savil fore som efter den tidpunkt, den 1 juli
1926, da bestdmmelsen om dikningsforslagens uppriittande vid synefor-
rittning enligt vattenlagen tridde i kraft. I detta avseende méa siirskilt
framhallas, att ifragavarande storleksklass vissa ar alls icke varit repre-
senterad bland de féretag, till vilka statsbidrag beviljats. Salunda har
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betriffande Kopparbergs lin kalenderiret 1921 och budgetiaren 1926/1927
och 1927/1928, betriffande Gavleborgs lidn kalenderaret 1922, forsta halv-
dret 1923 samt budgetiren 1923/1924, 1926/1927 och 1927/1928, betriffande
Jimtlands och Visterbottens ldn forsta halvaret 1923 samt betriaffande
Norrbottens lin kalenderaret 1921 och forsta halvaret 1923 statsbidrag
overhuvud icke beviljats till nagot foretag av sagda storleksordning.
Forestiende utredning ger salunda nidppeligen nagot stod for uppfatt-
ningen om de ifragavarande foretagens visentliga betydelse for den med
statsmedel understodda dikningsverksamheten i1 Norrland och Dalarna.
Fastmera synes densamma giva vid handen, ait nimnda {dretag spela
en i férevarande avseende mera underordnad roll.

Endast 1 atta av de yttianden, som infordrats 6ver lantbruksstyrelsens
omformilda utlitande, har denna fraga berorts. Av dessa hava tre for-
valtningsutskott erinrat, att syneforfarande enligt vattenlagen ej kunde
eftergivas. Dylika uttalanden hava gjorts av hushdliningssdllskapens
férvaltningsutskott i Ostergétlands, Blekinge och Kopparbergs ldn. Sist-
nimnda forvaltningsutskott har hiirvid aberopat sisom eget yttrande ett
utlatande av lantbruksingenjoren inom liinet, vilken bland annat anfort:

Erfarenheten under den korta tid, de nya bestiimmelserna varit gillande,
hade givit vid handen, att foreskriften om obligatorisk syne{6rrittning
visserligen i nigot enstaka fall varit ett absolut hinder for tillkomsten
av ett foretag (da exempelvis ett bolag vigrat giva arrendator tillatelse
att pakalla syneforriattning) men att i det hela nagra storre oldgenheter
icke givit sig tillkdnna.

Férvaltningsutskottet i Norrbottens lin har erinrat, att for de mindre
och medelstora {oretagen kostnaderna for forriittningen, erforderliga
handlingar och ritningar bleve stora, varfor vissa forenklingar och in-
skrinkningar i avseende a forrittningsakterna, vilket lantbruksstyrelsen
stiallt i utsikt, vore onskvirda, om ej enklare atgiirder for vinnande av
nodig kontroll kunde infdras.

Fyra forvaltningsutskott, nimligen i Stockholms, Kronobergs, Gdvle-
borgs och Visternorrlands lin, hava ansett ytterligare atgiirder erfordas
f6r att nedbringa kostnaderna for de smé foretagen. Av dessa yttranden
ma atergivas foljande:

Hushdllningsséillskapets forvaltningsutskott i Gdvleborys lin: »Ehuru
torvaltningsutskottet maste vidga, att den av lantbruksstyrelsen fram-
torda asikt, att dikningsforslags uppriittande vid syneforriattning enligt
vattenlagen erbjuder sirskild trygghet for att kravet pa behorigt under-
hall av med statsunderstéod utférda utdikningsfoéretag sikerstalles, vill
dock utskottet bestimt hivda, att de dryga planliggningskostnader, dven
med eventuella forenklingar betriffande {orrdttningsakten, som méste
bliva forbundna med tilldelandet av statsbidrag for smiirre avdiknings-
foretag, i mycket hog grad hindrar tillkomsten av dylika foretag, och ait
det dirfér vore onskviirt, om foérindring hirutinnan kunde avidgabringas.
I detta sammanhang vill utskottet framhalla, att fiven innan bestaimmel-
ser om sirskild syneférriittning enligt vattenlagen tillampades betriffan-
de avdikningstioretag, kostnaderna for de smiirre foretagens planligg-
ning ofta avskriickte dikningsiniressenterna.»
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Hushdallningssdllskapets jorvaltningsutskolt i Vasternorrlunds lin: 1
sitt yttrande framhaller lantbruksstyrelsen de smi foretagens ringa {ore-
komst samt aberopar hirfor obestridlig statistik. Aven om i nagra fall
vissa av de anforda foretagen striingt taget utgiras av bredvid varandra
liggande smaforetag, som redovisats gemensamt, visar statistiken tydligt,
att avdikningsverksamheten hittills huvudsakligen avsett storre foretag.
I ett lian som Viisternorrlands, dir terriingen iy kuperad och de stirie
sammanhiingande odlingsmarkerna i avseviird grad redan avdikats, i-
ver statistiken Deliigeg diirpa, att smaioretag icke kommit till utférande
i onskviird utstriickning. Enligt vad forvaltningsutskottet erfarit sam-
manhiinger detta med att vederbdrande lantbruksingenjor och markigare
i manga fall ej ansett det lonande vidtaga atgiirder for stkande av stats-
bidrag till dylika foretag. Sasom f{orvaltningsutskottet iorut haft till-
fille framhalla, iir detta forhallande oliigligt, eniir ifragavarande odlings-
marker ofta i hastigare takt in de storre skulle komma att tagas i bruk
{61 odlingsiindamal. For detta liins vidkommande vore det diirfor mye-
ket onskvirt, att statens anslagsgivning till mindre féretag kunde for-
enklas och forbilligas, iven om detta skulle minska statsmakternas md,j-
ligheter at{ med maktmedel uppritthialla underhéllsskyldigheten for dy-
lika dikningsforetag.»

Jag har i min tidigare redogorelse pévisat, att forevarande be-
stimmelse om obligatorisk syneforriattning enligt 10 kap. vattenlagen
sasom villkor for statsundersttod at torrliggningsforetag tillkommit i
syfte att bereda savil staten som de enskilda intressenterna i foretaget
erforderlig trygghet, att de upptagna dikena vidmakthallas for framtiden.
Annan viig for detta syftes vinnande har ej ansetts framkomlig. Av vad
jag redan anfort framgar jamvil, att statsmakterna i dindamal att ned-
bringa kostnaderna for syneforriittningen vidtagit de forenklingar i for-
farandet, som ansetts mojliga. Lantbruksstyrelsen har i sitt utlatande
stidllt i utsikt vissa forenkiingar och inskriinkningar i avseende pa for-
rittningsakterna, nirmast med hinsyn till de exemplar dédrav, som &ro
avsedda att ingd i lantbruksstyrelsens arkiv. Hiirigenom torde ytter-
ligare begriinsning av kostnaderna kunna astadkommas. Sasom lantbruks-
styrelsen erinrat, drabba de kostnader, som syneférfarandet medfdr, cen-
dast delvis intressenterna i foretaget, i det att statsbidrag utgar jimvil
hiirtill. Det synes mig foljaktligen, som om fran statens sida vidtagits
de atgiirder, vilka, utan eftergivande av nodviéndig kontroll over fore-
tagen, skilligen kunna pafordras uti ifrAgavarande hiinseende. Jag har
darfor ej funnit mig bora anyo upptaga detta spdrsmél.

IV. Departementschefens hemstdillan.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att godkinna sadan #ndring i giillande villkor for statshidrag frdn
statens avdikningsanslag, att statsbidrag mf, utan avseende 4 huruvida
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och i vad man i foretaget ingar dker eller stindig slatter- och betesvall,
kunna av Kungl. Maj:t beviljas till hogst hdlften av den av Kungl. Maj:t
godkinda kostnaden savil for torrliggningsarbetet, teg- eller tickdikning
déri ej inberiknad, som ock for undersékningen och forrittningen jimte
erforderliga. kartor och handlingar, med iakttagande tillika, dels att i den
mén batnadsvirdet overstiger kostnaden, bidraget skall undergs skilig
minskning, dels ock att betriffande de undantagsfall, dir kostnaden &ver-
stiger batnadsvirdet, bidraget skall beriknas till hogst hilften av nimnda
virde.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronpriu-
sen-Regenten limna bifall samt férordnar, att pro-
position i dmnet av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Joh:s Thygesen.

Stockholm, Isaac Marcus Bokiryé-k_e-ri-Aktiél-)orl':;E, 1929.



