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Nr 168.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till statis-
tiska centralbyrdn for budgetdret 1929/1930 m. m.; given Stock-
holms slott den 15 februari 1929.

Kungl. Maj:it vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 15 februari 1929.

Nirvarande:

Statsministern LinpMaN, ministern for utrikes drendena TRYGGER, statsraden
LiBEcK, WonLIN, Besrkow, Lunpvik, BorELL, vOoN STEYERN, MALMBERG,
Linpsroe, BIsSMARK, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wohlin, anmiiler fragan om an-
slag till statistiska centralbyran for budgetaret 1929/1930 m. m. och anfor
dérvid féljande:

Under rubriken »Statistiska centralbyran» #ro i riksstaten fér innevarande
budgetar uppforda dels ett ordinarie forslagsanslag till statistiska central-
byrdn med 284,300 kronor, dels ett ordinarie reservationsanslag till biblio-
tekets underhallande med 8,000 kronor, dels ock ett extra reservationsanslag
till statistiska centralbyrans verksamhet med 56,400 kronor.

Vid tiden f6r statsverkspropositionens avlatande hade statistiska central-
byran i skrivelse den 9 juli 1928 framlagt de anslagsbehov for imbetsverket,
vilka ansetts bora foreliggas 1929 ars riksdag. I avseende & de ordinarie an-
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slagen till centralbyran och till bibliotekets underhallande féreslogs i denna
skrivelse icke nagon indring, varemot det extra anslaget till statistiska
centralbyrans verksamhet dskades med ett till 22,400 kronor nedsatt belopp.
Minskningen berodde till storsta delen didrav, att det belopp for valstatistik
a 29,000 kronor, som ingir i det fér innevarande budgetiar anvisade an-
slaget, bortfaller for nistkommande budgetar, och var i dvrigt att hinfora till
nedgang i behovet av nya anslagsmedel for avarbetande av centralbyrans
arbetsbalans.

Statistiska centralbyran utgick i sin berdrda framstillning fran den nu-
varande organisationen av dmbetsverket. Sasom jag vid anmiilan av anslags-
fragorna under sjunde huvudtiteln erinrade, forvintades emellertid 1926 ars
besparingssakkunniga inom kort inkomma med utlatande och forslag i av-
seende & centralbyrans organisation och arbetsforhallanden. P& grundval av
besparingssakkunnigas forslag syntes proposition i drendet kunna avlatas
till 1929 ars riksdag. I avvaktan hird borde anslagen under rubriken
»Statistiska centralbyran» tills vidare allenast beriknas 4 riksstaten.

T enlighet hirmed foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att, i avbidan pa sir-
skild proposition i dmnet, i riksstaten berikna férutndmnda anslag till sta-
tistiska centralbyran m. m. till de i centralbyrans framstillning angivna
beloppen.

1926 ars besparingssakkunniga hava nu i ett till chefen for finansdepar-
tementet stillt utlatande av den 5 januari 1929 framlagt forslag angaende
forenklingar och besparingar i1 avseende & statistiska centralbyran. Over
detta forslag har ecentralbyran den 26 januari 1929 avgivit infordrat ytt-
rande. Hirjimte hava vissa hos centralbyrian anstillda forste aktuarier och
aktuarier inkommit till Kungl. Maj:t med en den 26 januari 1929 dagtecknad
skrift i Arendet. Slutligen har styrelsen for svenska landskommunernas f6r-
bund, efter remiss, i skrivelse den 2 februari 1929 yttrat sig 1 vad forevarande
drende angar fragan om den kommunala finansstatistikens omfattning.

I sitt utlatande hava besparingssakkunniga inledningsvis anfort foljande:

»Sedan 1926 &rs besparingssakkunniga, i enlighet med de 1 statsradspro-
tokollet for finansidrenden den 20 maj 1927 limnade direktiv, verkstillt ut-
redningar betriffande den officiella statistiken och avgivit vissa forslag
rorande den av kommerskollegium och socialstyrelsen utarbetade statistiken,
i vilket utredningsarbete herr statsradet sjilv deltagit sasom ledamot av de
sakkunniga, i vad angéar behandlingen av ndmnda dmbetsverk jimte statis-
tiska centralbyran och statistiska tabellkommissionen, har herr statsradet,
efter didrom gjord anhallan, av Kungl. Maj:t entledigats fran nimnda upp-
drag den 12 oktober 1928. Samtidigt har Kungl. Maj:t emellertid forordnat
professorn S. D. Wicksell att sasom ledamot deltaga i de sakkunnigas arbete,
1 vad angér statistiska centralbyran, och utredningsarbetet betriffande detta
dimbetsverk kunde darfor redan den 20 oktober aterupptagas. Jamlikt be-
gransningen 1 ledamoten Wicksells uppdrag ha de i statsriadsprotokollet den
20 maj 1927 anbefallda allminnare utredningsuppgifterna rorande fragan
om centralisation eller decentralisation i forliggningen av det statistiska
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arbetet samt angaende statistiska tabellkommissionen och sporsmalet om in-
rittandet 1 nigon form av en évervakande myndighet {6r den officiella
statistiken tills vidare skjntits pi framtiden. T stillet har arbetet nu lon-
centrerats pa att skyndsamt och i god tid for eventuell proposition till 1929
ars riksdag sika fa utrett, vilka inskriinkningar, forenklingar och besparingar
det dr mojligt genomfira inom statistiska centralbyrins nuvarande arbets-
omraden samt vilken organisation ir limpligast, under forutsiittning att
statistiska centralbyrian forblir den myndighet, till vilken dessa arbetsom-
raden datminstone under den niirmaste framtiden skola vara forlagda.

De sakkunniga framligga hirmed rvesultaten av detta utredningsarbete
Jimte redogirelse for centralbyrans nuvarande organisation samt historik
over dennas uppkomst och den tidigare utvecklingsgingen pi omradet. Hiir-
vid hava de sakkunniga dock avstatt fran att nirmare inga pa fragan om
1930 ars folkriknings omfattning och organisation, dels eniir denna fraga
icke dr av omedelbart intresse for framstéillningen till 1929 ars riksdag, dels
ocksa didrfor att, enligt vad upplyst blivit, statistiska centralbyran har fér
avsikt att snarast hos Kungl. Maj:t anhalla om tillkallande av siirskilda
sakkunniga for planliggning av denna folkrikning,»

Under de sakkunnigas o6verliiggningar har dven berorts fragan om #Hm-
betsverkets bendmning. Sasom en mera tilltalande benimning #in den nu-
varande har dérvid framforts »statistiska centralanstalten». Utan att vilja
nirmare yttra sig angdende liimpligheten av en namnforindring i detta fall
hava de sakkunniga ansett sig bora omformiila vad silunda férekommit.

Statistiska centralbyrdn har i avseende & omfattningen av de sakkunnigas
uppdrag yttrat:

»Besparingssakkunnigas uppdrag har, enligt givna direktiv, sa till vida
begrinsats, att sporsmalen dels angaende centralisation eller decentralisation
1 forliggningen av det statistiska arbetet, dels angaende statistiska tabell-
kommissionen eller i annan form &vervakande myndighet for den officiella
statistiken for det nirvarande undanskjutits. De sakkunniga hava dirjimte,
pd angivna grunder, ej nirmare ingatt pa fragan om 1930 ars folkriknings
omfattning och organisation.

Statistiska centralbyran anser sig, vid sadant forhallande, ej heller hava
att 1 detta utlitande, i vidare mén #in de av sakkunniga berérts, upptaga
nyss angivna sporsmal till behandling. Ambetsverket vill emellertid ej
underlata att framfoéra sin uppfattning om angeligenheten, att fragan om
en sammanhallande, direktivgivande och 6vervakande uppsiktsinstitution for
den officiella statistiken snarast upptages till fortsatt behandling. Den nu
tillimpade arbetsmetoden att till skyndsamt avgérande bringa faststillandet
av arbetsuppgifter och organisation for, utom statistiska centralbyrian, jim-
viill tvenne andra statistikverk, kommerskollegium och socialstyrelsen, synes
imbetsverket vil ifgnad att ligga en god grund fér vidare dryftande av
frigan om en eventuell statistisk 6verlednings organiserande i limplig och
effektiv form. Till detta stadium torde bora uppskjutas den av de sak-
kunniga i forbigdende omformiilda fragan om #ndrad bendmning & statis-
tiska centralbyran. Nagon anledning att nu foretaga en namnindring synes
dmbetsverket ej foreligga.»
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Jag anhaller att till en borjan fa limna en redogorelse for statistiska
centralbyrans utvecklingshistoria. Lika med de sakkunniga synes det mig
nimligen, att vissa drag i denna historia, enkannerligen de motiveringar,
efter vilka nyinrittade tjinster blivit foreslagna, dro av ett visst, ej obe-
tydligt intresse vid bedomandet av den nuvarande organisationen. Hirvid
foljer jag besparingssakkunnigas framstillning och atergiver i vederborliga
sammanhang vissa uttalanden, som de sakkunniga infogat i denna fram-
stillning.

Nir statistiska centralbyran for omkring sjuttio ar sedan inrdttades, fick
den till uppgift att, jimte hela befolkningsstatistiken, bearbeta de grenarav
statistiken, som icke genom annat dmbetsverks forsorg insamlades eller be-
arbetades, men kunde provas bora bliva foremal for officiell behandling.
Till en borjan inskrinkte sig centralbyrans verksamhet till befolkningssta-
tistiken, men snart nog utvidgades den till att omfatta dven andra grenar,
sasom jordbruksstatistik (1865), sparbanksstatistik (1865), valstatistik (1872),
statistik over kommunernas fattigvard och finanser (1874). Ambetsverkets
ordinarie personal utgjordes till en borjan av en chef och tre tjinstemin
(sedan 1861 en sekreterare och tva aktuarier).

Pa grund av den utvidgade verksamheten omorganiserades centralbyran
med ingangen av aret 1880 och erhdll dirvid dven sin forsta instruktion.
Antalet ordinarie tjinstemiin bestimdes till en 6verdirektor och chef, 3 forste
aktuarier, 2 aktuarier, en forste vaktméstare och en vaktmaistare.

I statistiska centralbyrans avloningsstat vidtogos sedan inga forindringar
torrin vid 1912 ars riksdag, da en byrichefsbefattning inrédttades for finans-
statistiken. Dock hade fran och med ar 1906 en ny aktuarie anstiillts pa
extra stat.

Den ar 1905 tillsatta statistiska kommittén hade i sitt ar 1910 aviimnade
betinkande utarbetat ett omfattande forslag till den officiella statistikens
allminna organisation dvensom till forbittringar i dess enskilda grenar och
upptagandet av nya omraden till statistisk behandling. Det allminna or-
ganisationsforslaget utmynnade i ett forordande av uppriattandet av ett storre
statistiskt centralverk, vilket, utom de av kommittén foreslagna nya gre-
narna och statistiska centralbyrans dittills omhéinderhavda statistiska arbe-
ten, skulle Overtaga jamvil riittsstatistiken, nndervisningsstatistiken, stati-
stiken over de virnpliktigas Lis- och skrivkunnighet, generalsammandraget
Gver bevillningen ivensom bergverks- och industri- samt handels- och sjo-
fartsstatistiken, vilka grenar skulle overflyttas fran respektive Jjustitiede-
partementet, ecklesiastikdepartementet, generalstaben, statskontoret och kom-
merskollegium, dir de dittills varit forlagda. Vidare skulle det foreslagna
statistiska eentralverket jimte ovriga aligganden fa i uppdrag att soka
astadkomma enhetlighet och planmissighet inom hela den officiella statisti-
ken. Statistiska tabellkommissionen foreslogs omorganiserad till statistiskt
rad med uppgift att forbereda viktigare #renden rdrande forandringar och
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nya grenars upptagande, siirskilt med hinsyn till att den officiella sta-
tistiken sa vitt mojligt matte tillfredsstdlla de krav, som fran statsforvalt-
ningens, niiringslivets och vetenskapens sida kunde stiillas pa densamma.

Forslaget avsig alltsi en avseviird centralisering av den officiella statis-
tiken samt ett forsok att losa fragan om dstadkommande av en effektivare
overledning av den officiella statistiken i dess helhet. Kommittén var i
dessa sina forslag enhillig, med undantag for forslaget angiende sverflytt-
ningen till statistiska centralbyran av kommerskollegii avdelning fér nirings-
statistik (den ovannidmnda bLergverks-, industri-, handels- och sjofartsstatis-
tiken), pa vilken punkt en ledamot (d. v. forste aktuarien, sedermera
kommerseradet Key-Aberg) reserverade sig. FEtt siirskilt yttrande i denna
fraga avgavs dven av kommitténs ordférande, varuti han forordade over-
flyttningen i fradga pa grundval av sina i egenskap av chef fér kommers-
kollegium vunna erfarenheter.

Rorande det salunda foreslagna statistiska centralverkets organisation
ansdg kommittén, att arbetet borde uppdelas pa fyra byraer eller, alterna-
tivt, f6r den hindelse niiringsstatistiken icke bleve dit forlagd, tre byraer
under ledning av var sin byrachef. Hela dimbetsverket skulle i fortsatt-
ningen liksom férut std under ledning av en &verdirektor.

Endast det andra alternativa organisationsforslaget torde hava stérre in-
tresse i forevarande sammanhang. Enligt detta skulle firendenas férdelning
bliva foljande:

Férsta byran: befolkningsstatistik, rittsstatistik (och undervisningsstatistik).

Andra byrdn: jordbruksstatistik, fiskeristatistik, sparbanksstatistik, val-
statistik, statistik Oover fromma stiftelser, (domiinstatistik, allmin skogs-
statistik, statistik over v#gar och skjutsanstalter och aktiebolagsstatistik).

Tredje byrdn: finansstatistik och kommunalstatistik, fattigvardsstatistik,
fastighetsstatistik, formogenhets- och inkomststatistik samt #renden, som
icke tillhorde annan byras handliggning.

Hartill skulle komma bibliotek, registratorsexpedition och vaktexpedi-
tion.

De hidr nimnda grenar av sfatistiken, som sedermera icke blivit statis-
tiska centralbyran &alagda, hava satts inom parentes. Vidare ma ndmnas,
att sirskilt finansstatistiken och statistiken over fast egendom icke kommit
att utarbetas i den omfattning, som statistiska kommittén forutsatte. Detta
har icke heller blivit fallet med den ovan under tredje byran upptagna
inkomst- och formdgenhetsstatistiken, som enligt kommitténs forslag skulle
vara arlig, men vartill nidgon motsvarighet hittills utarbetats endast for de
tvenne aren 1917 och 1920.

Kommitténs motivering for byraindelningen ir i detta sammanhang av
sarskilt intresse och ma darfor hiar atergivas.

Det betydande arbetsomrade kommittén foreslagit for statistiska central-

verket och storleken av den personal, som maste dir anstillas, komme, ytt-
rade kommittén, uppenbarligen att goéra dmbetsverkets ledning synnerligen
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svar och kravande. Chefen behdvde dirfor vid sin sida min av framsta-
ende duglighet. For att draga till sig sidana maste verket sittas 1 till-
fille att erbjuda dem en stdllning och loneforminer, som kunde anses
lockande. Kommittén funne den enda utvigen hirtill vara, att hos verket
anstilldes ett limpligt antal byrachefer, vilka hade att nirmast ansvara
for ledningen av var sin byra. For nidrvarande funnes praktiskt taget
ingen utsikt for en statistisk tjidnsteman att vinna hégre befordran inom
de statistiska verken #dn till andra gradens tjinst. Att detta skulle 6va ett
ogynnsamt inflytande pa personalens rekrytering vore uppenbart, och erfa-
renheten hade dven Aadagalagt, att framstidende forméagor funnit sig bora
limna en bana, dir all befordran avklipptes med uppniende av en forste
aktuariebefattning. Det vore darfor nddvindigt, att, vilken organisations-
form i#n valdes for den officiella statistiken, mojligheter till hogre befordran
oppnades genom inrdttande av tredje gradens tjinster. Kommittén vore
alltsda av den bestimda uppfattning, att, iven om den davarande decentra-
liserade organisationen bibehoélles, skulle det vara oundgiingligt att savil
i statistiska centralbyran som for sirskilda statistiska avdelningar inritta
byrachefsbefattningar.

Besparingssakkunniga hava i1 anslutning hirtill uttalat, att det icke syntes
hir vara anledning nidrmare ingd pa de omstidndigheter och senare till-
komna utvecklingsmoment, som orsakat, att statistiska kommitténs organi-
sationsforslag icke ens 1 det alternativ, som h&ir ovan beskrivits, blivit i
sin helhet genomfort. De sakkunniga fortsitta: Medan statistiska kommit-
téns forslag rorande atskilliga av den officiella statistikens enskilda grenar
haft en hogeligen befruktande verkan, vilken #dnnu gjorde sig giillande,
hade fo6ljderna av dess forslag angiende utvidgning av statistiska central-
byrans verksamhetsomrade huvudsakligen stannat vid att rittsstatistiken
dit overflyttats fran justitiedepartementet och fiskeristatistiken fran lant-
bruksstyrelsen, varjimte mejeristatistiken oOvertagits fran statskonsulenten
i mejerihushallning. Samtidigt hade dessa grenar underkastats en grund-
lig omliggning med Aatfoljande utvidgningar. Aven jordbruksstatistiken
hade i anslutning till kommitténs forslag blivit vidsentligen omlagd och
utvidgad.

Den vid 1912 ars riksdag framlagda propositionen angaende en proviso-
risk omorganisation av statistiska centralbyran upptog statistiska kommitténs
forslag om inféorande 1 “Ambetsverket av byraindelning med den dndring,
alt en av byréerna, den befolkningsstatistiska, ansags kunna stidllas under
overdirektorens direkta ledning. Dessutom forutsattes, att nidringsstatistiken
och undervisningsstatistiken icke skulle overflyttas till centralbyran. Dar-
emot framholls, att rittsstatistiken lampligen borde 6verforas till central-
byran frdn och med ar 1914, nagot som ocksd blev riksdagens beslut,
dock forst ar 1913, varvid en forste aktuariebefattning inrittades for detta
arbete. ‘

1912 ars forslag innefattade vidare forliggande till centralbyran av fiskeri-
statistiken, som tillika skulle fullstindigt omorganiseras och betydligt ut-
vidgas, samt en genomgripande omgestaltning av jordbruksstatistiken, inne-
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fattande framfor allt en overflyttning till statistiska centralbyran av arbetet
med primiiruppgifternas bearbetning, vilket forut till storsta delen skett
genom hushallningssillskapens forsorg.

Iifter att hava redogjort for statistiska kommitténs forslag betriiffande
statistikens sirskilda grenar hemstiillde chefen fior finansdepartementet vidare
om forlaggande till statistiska centralbyran av en ny gren av statistiken,
nimligen allmiin finansstatistik, samt utarbetande genom centralbyrans
forsorg av en statistisk arsbok, omfattande hela den officiella statistiken,
dvensom av femarsoversikter oOver rikets utveckling. Diremot ansag sig
departecmentschefen icke kunna f6r det davarande upptaga kommitténs
forslag om en arlig, pa taxeringsliingderna grundad, inkomst- och férmo-
genhetsstatistik, endr den som en forutsitining for denna statistik foreslagna
dndringen av taxeringslingdernas uppstillning blivit avstyrkt av atskilliga
i drendet horda myndigheter, diribland kammarriitten.

Vad finansstatistiken angar, hade statistiska kommittén pekat pa behov-
ligheten av en statistik 6ver statens finanser, jimte den dittills av statistiska
centralbyran utarbetade statistiken Over kommunernas finanser, vilken se-
nare statistik kommitltén ansag bora dels utvidgas, dels i atskilliga avseen-
den forindras. Dessutom hade kommittén forordat utarbetande, i samband
med statistiken Over kommunernas finanser, av en sirskild statistik for
kommunaltekniska foretag, avseende dels tekniska forhallanden och driften,
dels dven ekonomiska och finansiella férhallanden. Sasom en limplig ytter-
ligare uppgift hade kommittén slutligen framhallit en sammanfattning av
statistiken over statens och kommunernas finanser, alltsd en allmin finans-
statistik, samt en sirskild berikning av skatternas fordelning, varvid hinsyn
jaimvil skulle tagas till den indirekta beskattningen.

Departementschefen anslot sig 1 det visentliga till statistiska kommitténs
forslag, varvid han tillika framholl, att om en byra f6r finansstatistik upp-
rittades inom statistiska centralbyran det syntes limpligt, att till denna
forlades utgivandet av vissa smiirre finansiella publikationer, vilka tidigare
offentliggjorts av statskontoret och finansdepartementet. Salunda ansag
departementschefen, att generalsammandraget 6ver bevillningen och inkomst-
skatten samt generalsammandraget 6ver bevillningsavgifter for sirskilda for-
maner och rittigheter borde overflyttas till statistiska centralbyran fran
statskontoret samt att de i finansdepartementet hopsummerade uppgifterna
om stidmpelbeliggningen av handlingar, hérande till protokollen 6ver lag-
farter, inteckningar, bouppteckningar m. m., borde omhiindertagas av statis-
tiska centralbyran.

Vid uppgorande av sitt organisationsforslag utgick departementschefen
fran en av chefen for statistiska centralbyran den 27 december 1911 avgiven
promemoria. I denna uttalades bland annat, att befolkningsstatistiken, jord-
bruksstatistiken samt finans- och kommunalstatistiken syntes var for sig
bora bliva kirnan 1 en sirskild byria inom #mbetsverket. Till dessa tre
byraer skulle ¢vriga grenar av statistiken hiinforas allt efter sin samhorig-
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het med den ena eller andra av de nimnda huvudgrenarna. Personal-
behovet hade i promemorian beriknats med hinsyn till vad som under ar
1913 oundgiingligen erfordrades for goromalens behoriga skotande. Vad
byrachefernas antal anginge, vore det onekligen synnerligen Onskviirt, att
en byrachef kunde anstiillas sisom ledare for var och en av de tre byraerna.
Alldeles nodvindigt kunde dock detta icke anses vara. Under den nirmaste
tiden syntes en av de tre byraerna kunna direkt ledas av 6verdirektoren,
dock under forutsittning, att till sidrskilt bitride at honom anstilldes en
forste aktuarie, vilken skulle nirmast handhava redigerandet av bland annat
den statistiska arsboken samt dessutom tjinstgora sasom sekreterare i dren-
den, vilka icke tillhérde handliggning av byra, som stode under ledning
av sirskild byrachef. Antalet byrachefer skulle pa sadant sitt kunna redu-
ceras till endast tva. For varje byra erfordrades ytterligare en forste aktu-
arie och en aktuarie, av vilka forste aktuarien skulle sirskilt bitrida byra-
chefen vid redigerandet av de statistiska beriittelserna, granska och under-
teckna av aktuarie och amanuenser uppsatta s. k. anmirkningsmemorial
samt med bitride av aktuarien utova nidrmaste uppsikten over de kvinnliga
bitridenas dagliga arbete. Till denna personal skulle sa komma den ovan-
nimnde forste aktuarien samt, sasom tjinstemiin av forsta lonegraden, re-
gistrator och bibliotekarie.

Under sirskilt framhallande av att han fann den foreslagna anordningen,
att overdirektoren sjilv skulle utéva den direkta ledningen av en av im-
betsverkets byraer, limplig samt den i sammanhang hirmed gjorda hem-
stallan om anstillande av en sirskild forste aktuarie som bitride och sek-
reterare for 6verdirektoren vil grundad, hemstiillde departementschefen, att
statistiska centralbyrans ordinarie tjinstemin under ar 1913 skulle utgoras,
forutom chefen, av tva byrachefer, fyra forste aktuarier och fem aktuarier,
dirav en bibliotekarie och en registrator, vilket innebar en 6kning med tva
byrachefs-, en forste aktuarie- och tva aktuarietjinster. Med undantag for
byrachefstjinsterna, som foreslogos uppforda pa ordinarie stat, skulle dessa
nya tjinster uppforas pa extra stat.

Riksdagens beslut blev, att a4 ordinarie stat nyuppfordes endast en byra-
chefstjinst; diremot beviljades de foreslagna extra ordinarie tjinsterna, med
tillagg av en extra ordinarie aktuarie i stillet for den icke beviljade byra-
chefen. For ar 1913 blevo salunda tjinsteminnen i aktuaries eller hogre grad
foljande: en 6verdirektsr, en byréchef, fyra forste aktuarier, dirav en extra
ordinarie, samt sex aktuarier, dirav fyra extra ordinarie (en av dessa extra
ordinarie befattningar var den forut omnimnde extra ordinarie aktuarie-
befattningen, som beviljats redan ar 1906).

T motiveringen till sitt beslut anforde riksdagen, bland annat, att man
syntes bora undvika ett uppliggande av sirskild statistik for fragor av en
mangfald olika slag och i stillet soka inrikta sig pa huvudsakligen sidana
amnen, vilkas statistiska bearbetande kunde anses vara av verklig praktisk
betydelse och nytta. Av sadan natur vore enligt riksdagens férmenande
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de fragor, som vore hinforliga till finansstatistiken och statistiken over
kommunernas f{inanser. Det syntes niimligen icke rada nagot tvivel ddrom,
att finansviisendet i allminhet och sirskilt den sida didrav, som represen-
terades av skattevisendet, i vara dagar med ritta tillmiittes en allt storre
betydelse, bade i statligt och kommunalt avseende, varav syntes bora folja,
att detsamma gjordes till féremal f6r en statistisk beavbetning, som utforligt
belyste dess forhallande till samhiillsutvecklingen. A finansstatistiken och
statistiken 6ver kommunernas finanser horde saledes enligt riksdagens for-
menande huvudvikten liiggas, si mycket mera som atskilliga av de fragor,
vilka enligt statistiska kommitténs och jimviil Kungl. Maj:ts forslag skulle
bliva féremil for siarskild statistik, syntes riksdagen kunna utan oligenhet
inrangeras under eller kombineras med finansstatistiken och statistiken dver
kommunernas finanser.

Efter vissa anmirkningar mot andra grenar av den av centralbyran ut-
arbetade eller for detta imbetsverks handliggning foreslagna statistiken
yvitrade riksdagen vidkommande befolkningsstatistiken, att betydelsen av
densamma vil icke kunde fornekas. Dock syntes det riksdagen kunna ifraga-
sittas, om behovet av en statistik 6ver dodsorsakerna i den omfattning, som
blivit forutsatt, verkligen kunde motivera si vidlyftiga anordningar, som
for erhallande dédrav igangsatts, i synnerhet som det syntes vara omdjligt
att i detta avseende erhalla fullt tillforlitliga primiruppgifter.

Slutligen anforde riksdagen féljande. T betraktande av det otillfredsstil-
lande ldge, vari den officiella statistiken obestridligen f6r det davarande
befunne sig, och med siirskilt fistat avseende & behovet av att erhalla en
statistik Over statens finanser och en tillfyllestgérande sadan jimvil Gver
kommunernas finanser jimte en allmiin finansstatistik, giende ut pa en
sammanstillning av biadadera, hade dven riksdagen funnit det vilbetinkt att
redan for det davarande soka ordna frigan om var officiella statistik, 1 den
man si kunde ske. Riksdagen hade dirfér, under forutsittning att de er-
inringar i fragan, som riksdagen framstillt, beaktades, ansett sig kunna
ansluta sig till det forslag, som Kungl. Maj:t framlagt i avseende & ord-
nandet av denna statistik.

Med avseende 4 anordningens provisoriska natur och da det, med hiinsyn
till departementalkommitténs blivande forslag, syntes av vikt att icke vid-
taga sidana dispositioner, att man dirigenom foregrepe, vad av denna kom-
mitté kunde i dmnet bliva foreslaget, hade riksdagen emellertid icke kunnat
bifalla Kungl. Maj:its forslag att for ifrigavarande ilindamal uppféra tva
byrachefer 4 ordinarie stat.

Den ena av dessa byrachefer, vilken, enligt vad riksdagen inhimtat, vore
avsedd for den jordbruksstatistiska byran, syntes limpligen kunna ersittas
av den forste aktuarie, som enligt forslaget skulle vara anstilld vid samma
byra. For att den erforderliga personalen vid den statistik, som skulle hiin-
foras till denna byra, icke skulle komma att minskas till antalet, syntes
emellertid i si fall bora, utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit, dir anstillas
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ytterligare en extra ordinarie aktuarie med enahanda arvode som Kungl.
Maj:t ifragasatt for 6vriga extra ordinarie aktuarier vid statistiska central-
byran. A den jordbruksstatistiska byran skulle under denna forutsittning
komma att anstillas en forste aktuarie och 2 aktuarier.

En motsvarande anordning syntes ddremot icke vara tillradlig i fraga om
den finansstatistiska byran, for vilken den andra byrachefen vore avsedd.
Pi ledaren av finansstatistiken och statistiken 6ver kommunernas finanser
syntes nimligen bora stidllas siarskilt stora krav. Han maste vara beredd att,
utover det periodiskt aterkommande arbetet med statistiska beridttelser, ut-
fora maktpaliggande och grannlaga specialutredningar av olika slag. Sadana
kunde antagas for finansdepartementets rikning fordras gang efter annan
till ledning for skattelagstiftningen och statsregleringen, framfér allt in-
komstberikningen. Det syntes didrfor vara onskligt, att ledaren av den
officiella finansstatistiken vore fullt skickad att som regel jimvil hava led-
ningen av sadana specialutredningar. Men man syntes i lingden icke kunna
férvinta nédiga kvalifikationer hos innehavaren av denna befattning, med
mindre han bleve ordinarie tjainsteman och tillférsikrades loneférmaner sé-
som byrachef. Riksdagen hade dirfor ansett sig kunna godkinna Kungl.
Maj:ts forslag i denna del, s& mycket mer som organisationen av denna
byra vore sa avpassad, att, didrest framdeles beslut skulle komma att fattas
om upprittande av en sirskild statistisk byra inom finansdepartementet for
ifragavarande #ndamal, den av Kungl. Maj:it foreslagna finansstatistiska
byran inom statistiska centralbyran kunde med hela sin personal éverflyttas
fran centralbyran till finansdepartementet.

Besparingssakkunniga hava avslutat sin redogorelse for 1912 ars organisa-
tionsbeslut med foljande uttalande:

»Det torde efter dessa citat knappast behova sdrskilt papekas, att 1912 ars
riksdag pa den officiella statistikens uppgifter och organisationsfraga anlade
synpunkter, vilka synnerligen starkt betonade det rent praktiska. Det torde
ocksa vara uppenbart, att riksdagen, da den ansett huvudvikten vid statis-
tiska centralbyrans statistiska arbeten ligga & finansstatistiken och dérfor
for denna statistik beviljat en byrachefsbefattning, dirvid asyftat en finans-
statistik av Dbetydligt stérre omfattning och allminnare innehall éin den
kommunala bokféringsstatistik, vartill statistiska centralbyrans dittillsvarande
produktion pa omradet i huvudsak inskriinkt sig och som egendomligt nog
dven i fortsittningen kommit att utgéra det si gott som enda foremalet for
finansstatistikens (tredje byrans) ordinarie arbeten.»

Sedan 1913 ars riksdag vidare beviljat avloningsmedel till den i samband
med ovan omnimnda overflyttning av rittsstatistiken till statistiska central-
byran f6r denna statistik behdvliga forste aktuariebefattningen jimte extra
personal samt 1914 ars riksdag pa ordinarie stat uppfort avloningar for 27
kvinnliga befattningshavare, togs centralbyrans omorganisationsfraga éater
upp vid 1918 ars riksdag.

Till grund for Kungl. Maj:ts proposition i #rendet 1dg en skrivelse fran
statistiska centralbyran den 6 oktober 1917 med forslag till l6nereglering
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tor ambetsverket. 1 denna skrivelse hade centralbyran anfort bland annat
foljande:

Centralbyran ansage fragan om en definitiv lonereglering f6r iimbetsverket
nu ej lingre kunna uppskjutas. Sedan vid 1917 ars riksdag ny loneveglering
faststiillts for statsdepartementen och dgverintendentsiimbetet, vore statistiska
centralbyran jimte kommerskollegium, med undantag av dess niringsstatis-
tiska avdelning, del enda centrala verk, som innu kvarstode oreglerat.

Ifraga om iimbetsverkets allminna organisation erinrade eentralbyran om
det forslag till en genomidrd byraindelning i statistiska centralbyran, som
forelagts 1912 ars riksdag. Vid det forhallandet, att blott en av de begiirda
byrachefsbefattningarna blivit av riksdagen Leviljad, hade den avsedda byra-
indelningen icke kunnat genomféras. Den erfarenhet, som i centralbyran
vunnits efter genomforandet av den vid 1912 ars riksdag beslutade proviso-
riska omorganisationen, hade tydligt visat, att en tillfredsstiillande organisa-
tion icke kunde vinnas utan en fullt genomford byraindelning, varvid likviil
den vid 1912 ars riksdag féreslagna nodfallsutvigen att stiilla en byra under
overdirektdérens direkta ledning icke syntes kunna ifragakomma. Da likviil
uppforandet av tva nya byrachefsbefattningar ju innebure en betydande
dndring i nuvarande organisation samt ej obetydlig kostnadsékning och
dirfor skulle kunna tinkas férhindra den nédvindiga léneregleringens genom-
forande, ansage sig centralbyran icke for det davarande bora framstilla
forslag hirom, utan utginge ifran att davarande organisation pa fyra avdel-
ningar, en under byrachef och tre under f6rste aktuarier, tills vidare komme
att bibehallas.

Den for nimnda fyra avdelningar avsedda tjinstemannapersonalen, vilken
utom amanuenser utgjordes av pa ordinarie stat uppforda en byrachef och
fyra forste aktuarier samt pi extra stat uppforda fyra aktuarier, behovdes
allt framgent, och hemstillde statistiska centralbyran darfor, att de pa extra
stat uppforda aktuariebefattningarna matte overflyttas till den ordinarie staten.

Dirjamte funnes i centralbyran anstillda pa ordinarie stat tva aktuarier,
av vilka en bibliotekarie och en registrator, tillika kassaforvaltare och arki-
varie, samt pa extra stat en férste aktuarie. Den sistnimnde hade till upp-
gift att redigera statistisk arsbok och de femarsitversikter over rikets ut-
veckling, som beslutats skola utgivas, men som dittills ej kunnat komma
till stind. Déirjimte hade den extra ordinarie forste aktuarien att ombe-
sorja besvarandet av forfragningar till utlandet samt meddelandet av upp-
gifter till internationella kalendrar och handbocker, vilket fore ar 1913
alegat bibliotekarien, samt slutligen att tjinstgora sisom sekreterare at éver-
direktoren.

Vad forst anginge bibliotekarien, hade statistiska kommittén foreslagit,
att hans befattning skulle uppflyttas till andra tjdnstegraden. Vid den pro-
visoriska omorganisationen av statistiska centralbyran vid 1912 ars riksdag
hade detta forslag ej upptagits, men da det nu gillde en mera definitiv
organisation, syntes detta statistiska kommitténs forslag bora upptagas till
provning. Det borde da till att borja med erinras, att nippeligen nagot
annat offentligt bibliotek av det virde och den storlek som statistiska cen-
tralbyrans stode under forvaltning av en sa lagt avionad tjinsteman som i
forsta lonegraden. Men dirtill komme, att bibliotekarien icke blott hade
att varda biblioteket utan dirjimte maste i stor utstrickning tillhandaga
den besokande allminheten med upplysningar frin hela den savil svenska
som utliindska statistiken. Han maste dirfér vara en synnerligen kunnig
och erfaren statistiker. Redan i dessa forhallanden iage tillrdckliga skil
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till att hans befattning hojdes till andra lonegraden. Men det syntes ej
heller lingre vara mojligt f6r bibliotekarien att ensam skota sin befattning,
utan maste yiterligare en tjinsteman anstdllas siscm bitrdde 4t honom.
Sedan iambetsverket ar 1911 inflyttat i sin nuvarande lokal med dess mojlig-
heter att bereda arbetsplats at forskare, hade allminhetens bestk i biblio-
teket varit stadda i en betydlig, i och for sig naturligtvis glidjande 6kning.
Hirigenom hade dock bibliotekariens tid blivit si upptagen med expeditions-
goromil och bitride at allminheten, att han icke fatt tillréicklig tid ovrig
for sina ovriga aligganden; dnnu hade silunda biblioteket icke hunnit fullt
ordnas efter nyinflyttningen ar 1911, #n mindre hade nagot kunnat atgoras
tor astadkommande av en ytterst vilbehovlig, mera modern uppstdllning och
katalog. Dartill komme, att det under bibliotekariens semester varit synner-
ligen svart att finna limplig vikarie f6r honom. Slutligen vore i hog grad
onskligt, att varden av centralbyrans dyrbara arkiv kunde Gverflyttas pa
bibliotekarien, da registratorn, trots att stora delar av diarie- och register-
torandet overflyttats pa de siirskilda avdelningarna, numera vore sa upp-
tagen av kassairenden och andra registratorsgéromal, att han icke finge
namnvird tid 6ver for arkivet. Detsamma befunne sig c¢j heller i sa ordnat
skick som onskligt vore. Att emellertid uppdraga at bibliotekarien att till-
lika vara arkivarie vore ej tinkbart, direst icke bibliotekarien erhdlle en
tjinsteman till hjilp vid expeditionsarbetet. Att hiérfor anstilla en amanu-
ens kunde dock icke vara limpligt, dd en sidan nédviindigtvis maste for
sin utbildning och framtida befordran efter kort tids tjdnstgoring vid bi-
blioteket overflyttas till avdelningarna och dirfér icke kunde vinna den
erfarenhet i biblioteksirendena, som erfordrades for ett tillfredsstillande
skitande av expeditionsgoromalen, vilka nirmast skulle komma pa hans del.
Det syntes dirfor vara nddvindigt, att en ordinarie tjinsteman av forsta
graden anstilldes sasom bitriide at bibliotekarien. Men om sa bleve fallet,
syntes sjalvklart, att bibliotekariens egen befattning borde bliva av andra
graden.

Betraffande registratorstjinsten foresloge statistiska centralbyran ingen
forandring.

Vidkommande ater den pa extra stat uppforda forste aktuariens arbets-
uppgifter, hade centralbyran for avsikt att inkomma med framstallning om
upphiivande av beslutet om utgivande av femarsoversikter over rikets ut-
veckling i vad anginge perioderna 1906—1910 och 1911—1915. Huruvida
sadana oversikter skulle komma till staind foér perioden 1916--1920, saknade
i forevarande sammanhang all betydelse. Vunne ifragavarande framstill-
ning Kungl. Maj:ts bifall och anstilldes, sasom av centralbyran foreslagits,
en forsta gradens tjinsteman sasom bitride at bibliotekarien, syntes atmin-
stone for den niarmaste {framtiden kunna pa bibliotekarien overflyttas forste
aktuariens aligganden att ombestrja besvarandet av forfragningar fran ut-
landet och meddelande av uppgifter till kalendrar och handbécker. Sasom
forut nimnts, hade fore ar 1913 deita aliggande vilat pa bibliotekarien,
med vars verksamhet det stode i mycket niira samband; att det overflyttats
fran honom till extra ordinarie forste aktuarien, hade berott uteslutande
pa behovet att bereda bibliotekarien littnad i hans arbetsborda. Jamvil
bestyret med redigerandet av statistisk arsbok syntes under nyssniimnda
forutsittningar kunna overflyttas pa bibliotekarien, varvid man dock maste
utga ifran att overdirektéren personligen liksom dittills i storre eller mindre
utstrickning direkt komme att deltaga uti ifrigavarande arbete. Aterstode
sa den extra ordinarie forste aktuariens uppgift att tjinstgdra sisom over-
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direktorens sekreterare. Att ensamt hirfor bibehalla en tjiinsteman, som
eljest skulle kunna undvaras, kunde givetvis ej ifragasittas, ulan finge be-
hovet av sekreterarebitriide at éverdirektioren fyllas av avdelningscheferna
och andra tjanstemiin.

Under {orutsittning att bibliotekarietjinsten forindrades till andra graden
(forste aktuarietjiinst) och en forsta gradens tjiinsteman anstilldes sasom
bitride at bibliotekarien, kunde alltsi den extra ordinarie forste aktuarie-
befattningen indragas. Den foreslagna nyregleringen komme under sadana
omstindigheter icke att medféra nagon dSkning av centralbyrans davarande
tjinstemannapersonal och ej heller nagon forindring av antalet tjinstemiin
1 de olika tjinstegraderna.

Vad vidare anginge de kvinnliga bitriidesbefattningarma, si komme att
fran 1918 ars ingang i centralbyran finnas anstillda pa ordinarie stat 13
bitriden av andra och 14 av forsta lonegraden, samt pa extra stat 1 bitriide
av andra och 11 av forsta lonegraden, eller tillsammans 14 av andra och
25 av forsta lonegraden, forutom tillfilliga bitriden till nagot viixlande
antal men i regel uppgaende till omkring 10, hiiri inbegripna tva manliga
bitriden. Bland de tillfalliga bitriidena vore ej inriknade de f6r valstati-
stiken, folkrikningen och sirskilda utredningar behdvliga, vilka ofta kunde
uppga till betydligt antal. Den for dAmbetsverkets normala, arligen ater-
kommande arbetsuppgifter anstillda bitridespersonalen uppginge alltsa till
i runt tal 50. Den av centralbyran under de sista aren vunna erfarenheten
hade tydligt adagalagt, att bitriidespersonalen aret om maste uppga till minst
den angivna siffran och att med all sannolikhet icke ens denna vore fullt
tillrdcklig. Det skulle salunda kunna finnas goda skil till att nu oka de
ordinarie bitriidesbefattningarna till 50. Da emellertid vid sidan av de
ordinarie bitriidena alltid maste finnas ett visst antal tillfilliga for vikariat
under semester och tjinstledighet samt for imbetsverkets rekrytering, an-
sage centralbyran, att for det davarande endast de pa extra stat uppforda
12 bitridesbefattningarna borde 6verflyttas till den ordinarie staten, som
alltsd skulle komma att upptaga sammanlagt 39 bitriidesbefattningar.

I fraga om dessa befattningars fordelning pa de olika lénegraderna hade
man forst att avgéra, huruvida nagra av bitridena borde bliva av tredje
l6negraden, som dittills icke forekommit i statistiska centralbyran. Allt
ifran tillkomsten av ifragavarande lonegrad hade det for centralbyran varit
uppenbart, att samma skiil, som foranlett att i andra imbetsverk inriittats
befattningar av denna grad, med minst lika stor styrka gjorde sig giillande
vad statistiska centralbyran betriiffade. Emellertid hade centralbyran i skri-
velser aren 1914, 1915 och 1916 forklarat sig med hiinsyn till tidsférhallan-
dena bora for det davarande avsta fran att gora framstillning om upp-
forande av dylika befattningar pa ambetsverkets stat. Denna fraga syntes
dock nu ej lingre bora undanskjutas. Da pa en var av imbetsverkets fyra
avdelningar forelage behov av ett kvinnligt bitriide for forande av diarium
Over inkommande och register éver utgaende skrivelser, for bitridande vid
uppsittande av koncept till enklare expeditioner samt for utévande av for-
manskap over den talrika kvinnliga personalen, allt uppgifter som ansetts
i andra dmbetsverk motivera inriittandet av bitriidesbefattningar av tredje
lonegraden, hemstillde statistiska centralbyrin om uppforande pa central-
byrans stat av fyra befattningar av tredje lonegraden, en fér var och en
av centralbyrans fyra avdelningar.

Betriiffande proportionen mellan bitridena av hogre och av lidgre grad
hade centralbyrian i skrivelse den 29 september 1913 vttrat, att da for samt-
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liga de i nimnda skrivelse ifragasatta 27 bitridena arbetet till stor del maste
anses sasom i hog grad kvalificerat, egentligen samtliga bitréidesbefattningarna
borde bliva av den hogre lonegraden, men att, d4 en sadan anordning av
atskilliga skil syntes icke vara limplig, det kunde vara tillrdckligt, att 13
befattningar bleve av hogre och 14 av ldgre grad. 1 hiréver den 2 mars
1914 avgivet utlatande hade loneregleringskommittén yttrat, att det antal
av 13 bitriden, som centralbyran ansett bora uppforas 1 hogre grad, icke
vore storre idn som kunde anses skdligt. Vad centralbyrin i berdrda skrivelse
anfort syntes vara tillimpligt jimvidl i1 fraga om de bitrddesbefatiningar,
som centralbyran nu foresloge till uppforande 4 ordinarie stat. Direst 4
bitriidesbefattningar av tredje graden inrittades, syntes for bibehallande av
nyssnimnda proportion mellan befattningar av hogre och av ldgre grad
ytterligare 2 bitridesbefattningar bora uppféras i andra lonegraden och sa-
ledes bitridesbefattningarna av forsta lonegraden okas med 6. Enligt central-
byrans forslag skulle alltsi antalet bitrddesbefattningar bliva: av tredje
graden 4, av andra graden 15, tillsammans av hogre grad 19, och av forsta
graden 20, summa 39.

Statistiska centralbyrans vaktbetjining utgjordes sedan ar 1880 av en
forste vaktmistare och en vaktmistare. Allt ifran d&mbetsverkets forflyttning
till dess nya lokaler hade emellertid den pa stat upptagna vaktbetjiningen
visat sig alldeles otillriicklig for vaktmistarsysslornas utférande och fram-
for allt vakthallning i lokalen. Sa linge folkrikningsarbetet pagatt i storre
utstrickning, hade imbetsverket kunnat niédtorftigt reda sig dérigenom, att
en vid folkriikningen anstilld yngling placerades i vaktrummet, men sedan
nimnda yngling numera ldmnat centralbyran, hade forhallandena blivit
synnerligen betinkliga. Oaktat stadsbud i en mycket stor och fér staten
allt annat #An ekonomiskt fordelaktig utstrickning anlitats for budskick-
ningar, hade dagligen intriffat, att dmbetsverkets lokal under langa stunder
varit utan nagon bevakning. Oldgenheterna att icke siga farorna av detta
forhallande lage i oppen dag, och hemstiillde centralbyran didrfor om upp-
forande pa centralbyrans stat av ytterligare en vaktmistarbefattning.

Pa grund av remiss & centralbyrins skrivelse avgav loneregleringskom-
mittén den 20 april 1918 utlatande i iirendet.

Kommittén, som pa anférda grunder tillstyrkte statistiska centralbyrins
framstillning om proposition till 1918 ars riksdag angaende nyreglering av
ambetsverket, kunde likvil icke i alla delar ansluta sig till det forslag hiir-
om, som centralbyran framlagt. Kommitténs utlatande hade féljande huvud-
sakliga innehall:

For centralbyran hade uppenbarligen det huvudsakliga malet varit att
fa en ny lonereglering genomford och i sammanhang hirmed fa pa ordi-
narie stat uppforda de davarande innehavarna av befattningar pa extra
stat. For att icke pa nagot sitt dventyra dessa visserligen mycket viktiga
mal hade centralbyran ansett sig bora franse fran alla storre organisa-
tionsindringar, ehuru centralbyran visserligen forklarade sig finna den
davarande organisationen otillfredsstillande. Loneregleringskommittén vore
diremot av den uppfattningen, att samtidigt med en ny lonereglering
jimvil en siadan omorganisation av dimbetsverket borde foretagas, att central-
byran bleve for en avseviird framtid fullt skickad att pa ett tillfredsstillande
sitt fullgdra sina uppgifter. Kommittén foljde hirvid samma grundsatser,
som varit ledande for dess utredningsarbete i friga om andra dmbetsverks
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loneregleringar, nimligen att ny linereglering och ny organisation, diir sadan
erfordrades, borde samtidigt genomforas.

LEfter att i korthet hava erinrat om vad som tidigare forekommit i fraga
om inférande av byraindelning i statistiska centralbyran samt limbetsverkets
ovan atergivna uttalande, att en tillfredsstiillande organisation icke kunde
vinnas utan en fullt genomford byraindelning, varvid likviil den vid 1912
ars riksdag f{oreslagna nédfallsutvagen att stilla en byra under verdirek-
torens direkta ledning icke syntes kunna ifragakomma, anférde kommitten
vidare foljande.

Kommittén delade denna statistiska centralbyrans mening. D&, sisom
hiindelsen varit i friga om statistiska centralbyrin, drendenas omfattning
och mangskiftande beskaffenhet samt arbetets hégt kvalificerade natur féran-
lett inforande av byraindelning, syntes det ur organisationssynpunkt rik-
tigaste vara, att byraindelningen ocksa fullstiindigt genomfordes. Att for
endast en av ett Ambetsverks underavdelningar anstilla byrachef och lata
ovriga avdelningar ledas av tjinstemin av ligre grad kunde knappast
motiveras i annat fall, in att den férstnimnda avdelningen i betydelse eller
omfatining visentligt évertriffade de 6vriga. Men, savitt kommittén kunnat
{inna, kunde detta ingalunda sigas vara forhallandet med den finansstatis-
tiska byran i statistiska centralbyran. Dess personal vore ej obetydligt
mindre in 6vriga avdelningars med undantag av den rittsstatistiska avdel-
ningens; ur rent praktisk synpunkt syntes den jordbruksstatistiska avdel-
ningen #dga atminstone lika stor betydelse som den finansstatistiska byran,
och ur vetenskaplig synpunkt samt med hinsyn till arbetets kvalificerade
natur intoge de befolknings- och rittsstatistiska avdelningarna otvivelaktigt
frimsta platsen bland de olika avdelningarna. Att chefen f6r den finans-
statistiska byran hade att i vissa fall bitrida finansdepartementet med statis-
tiska utredningar kunde nippeligen anses motivera, att han ensam av av-
delningscheferna skulle innehava byrachefs stillning.

Da kommittén alltsi ansige, att byraindeiningen i statistiska centralbyran
borde fullt genomforas, foljde dirav icke, att kommittén skulle anse behiv-
ligt, att byriderna bleve lika manga som de dittillsvarande avdelningarna.
Ur saviil organisations- som kostnadssynpunkt maste stidse vara av vikt,
att icke flera byrachefsbefattningar inrittades i ett dmbetsverk, #n som
kunde anses vara stringt behovligt. DA nu i statistiska centralbyran goro-
malen syntes kunna pa ett fullt tillfredsstillande sidtt handliggas av ett
antal av tre byrder, men a andra sidan detta antal nippeligen syntes kunna
minskas, direst icke hela reformen skulle forfelas, hade kommittén stannat
vid att foresld nimnda antal eller samma, som foreslagits jamval i 1912
ars statsverksproposition. Aven omfattningen av de olika byraernas verk-
samhet syntes i huvudsak béra bliva densamma, som da ifrigasatts; byraerna
skulle alltsa bliva en huvudsakligen befolknings- och rattsstatistisk, en hu-
vudsakligen jordbruksstatistisk och en huvudsakligen finansstatistisk.

Att, sisom ar 1912 foreslagits, for de tre byrierna anstiilla endast tva
byrachefer och uppdraga ledningen av den tredje byran at sverdirektoren
kunde kommittén icke tillstyrka. FEn dylik anordning, som fér ovrigt
saknade motsvarighet inom forvaltningen i 6vrigt, skulle enligt kommitténs
mening medféra betydande oligenheter, da det finge anses uteslutet, att éver-
direktoren skulle fa tillricklig tid att tillfredsstdllande skota savil sitt chefs-
Ambete som dartill en byrachefstjinst. Da givetvis chefsimbetets skitsel
komme att stillas 1 frimsta rummet, skulle antagligen resultatet bliva, att
den under 6verdirektdren stillda byran bleve i saknad av den ledning, som
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byrachefen vore avsedd att utdva. Kommittén ansage darfor, att byrachefer
borde anstillas for alla tre byraerna.

Den for statistiska centralbyrans dittillsvarande fyra avdelningar avsedda
tjinstemannapersonalen utgjorde for det davarande, 4 extra stat uppforda
befattningar inraknade: for de befolknings- och rattsstatistiska avdelningarna,
som tillsammans motsvarade den befolknings- och rittsstatistiska byran en-
ligt kommitténs forslag, sammanlagt tva forste aktuarier och en aktuarie,
f65r den jordbruksstatistiska avdelningen, motsvarande den jordbruksstatis-
tiska byran enligt kommitténs forslag, en forste aktuarie och tva aktuarier
samt f6r den i kommitténs forslag sasom ofdriindrad bibehallna finansstatis-
tiska byran en byrachef, en forste aktuarie och en aktuarie. Da inridttan-
det av de nya byrachefsbefattningarna icke borde medféra en 6kning av det
sammanlagda antalet tjinstemiin pa varje sdrskild byra, vilket antal syntes
vara vil avvigt, uppstode fragan, vilka av de dittillsvarande befattningarna
pa de befolknings-, ritts- och jordbruksstatistiska avdelningarna borde in-
dragas med anledning av byrachefstjinsternas tillkomst.

Da det syntes vara behovligi, att pa varje byrd funnes anstilld minst
en forste aktunarie sasom byrachefens nirmaste man och sekreterare, i likhet
med vad redan vore fallet pa den finansstatistiska byran, syntes tvekan icke
bora forefinnas att pa den jordbruksstatistiska byran bibehalla forste aktua-
rien och indraga en av de tva aktuariebefattningarna.

Mera tvivelaktig stillde sig saken betriffande den befolknings- och ratts-
statistiska byran. Harvid syntes dock fran bérjan sjalvfallet, att den for
riittsstatistiken avsedda forste aktuarien icke kunde indragas, da han vore
den enda f6ér denna gren av statistiken avsedda ordinarie tjanstemannen och
sirskilda kompetensvillkor vore stadgade for hans befattning, vilka syntes
utesluta, att han skulle kunna ersittas av en tjinsteman av forsta lone-
graden. Samma betinkligheter motte visserligen icke mot indragning av
férste aktuarien i den befolkningsstatistiska avdelningen, men & andra sidan
syntes det dock kunna betraktas som en ej ringa olagenhet, att den, som
nirmast under byrachefen skulle hava att svara for den viktiga och synner-
ligen krivande befolkningsstatistiken, komme att bliva en tjinsteman i en-
dast forsta lonegraden. Da kommittén emellertid ansage sig kunna utga
ifran, att byrachefen komme att i frimsta rummet i{igna sitt arbete och sin
uppmirksamhet at denna statistik, och da fore ar 1913 endast en ordinarie
tjinsteman, forste aktuarie, varit anstilld for densamma, hade kommittén
funnit sig kunna tillstyrka, att forste aktuariebefattningen pa den befolk-
ningsstatistiska avdelningen indroges. Hirigenom vunnes den fordelen, att
de tre byrierna bleve fullt likformigt organiserade, vardera med en byra-
chef, en forste aktuarie och en aktuarie.

Vad évriga tjanstemannabefattningar i statistiska centralbyran anginge,
hade centralbyran betriffande registratorstjinsten icke haft nagon andring
att foresla. TEj heller kommittén hade nagon erinran att gora i fraga om
denna befatining, som syntes bira bibehallas sasom en tjinst av forsta
lonegraden.

Betriffande ater den pa extra stat uppforda forste aktuariebefattningen
och bibliotekarietjinsten hade statistiska centralbyran foreslagit den for-
andring, att bibliotekarietjinsten skulle hojas till andra I6negraden och for
bitride at bibliotekarien inrittas en ny tjinst av forsta lonegraden, varemot
den extra ordinarie forste aktuariebefattningen skulle indragas. De till stod
for denna framstillning av centralbyran anforda skilen hade synts kom-
mittén overtygande, och finge kommittén darfor jamvil for sin del fororda
en dylik anordning.
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Av kvinnliga bitriiden funnes f6r det davarande i statistiska centralbyran
pa ordinarie stat anstillda 13 av andra och 14 av forsta graden, varjimte pa
extra stat funnes 1 av andra oeh 11 av firsta graden. Statistiska central-
byrian hade hemstillt, att alla befattningar pa extra stat skulle overflyttas
till den ordinarie staten. DA kommittén {unnit adagalagt, att samtliga dessa
39 bitridesbefattningar maste anses f6r framtiden erforderliga, tillstyrkte
kommittén statistiska centralbyrans framstiillning i denna del.

Betraffande fordelningen pa de olika lonegraderna hade centralbyran
angett, att 4 befattningar borde vara av tredje, 15 av andra och 20 av
forsta graden.

Vad betriitffade forslaget att i centralbyran inritta bitridesbefattningar av
tredje graden, som dittills ej férekommit dérstides, hade kommittén funnit,
att samma skil, som foranlett inrittande av sadana befattningar i andra
ambetsverk, jimvil forelage i fraga om statistiska centralbyran. Vad ater
anginge antalet av sadana befattningar, sa skulle visserligen med hinsyn
dirtill, att kommittén foreslagit verkets organiserande pa tre byraer, kunna
ifragasittas, att man skulle kunna inskrinka sig till en befattning for varje
byra. Da emellertid, enligt vad kommittén inhdmtat, behovet av befati-
ningar av tredje graden gjort sig alldeles sirskilt kint pa de befolknings-
och rittsstatistiska avdelningarna, dir bitridena av tredje graden ocksa
skulle fa att utfora ett i sirskilt hog grad kvalificerat arbete, hade kommittén
ansett sig bora tillstyrka inrittandet av fyra bitrddesbefattningar av tredje
graden, varav tva avsedda for den befolknings- och rattsstatistiska, en for
den jordbruksstatistiska och en for den finansstatistiska byran.

Den av centralbyran foreslagna proportionen mellan bitriden av andra
och av forsta graden hade icke givit anledning till nagon erinran fran
kommitténs sida.

I fraga om vaktbetjining hade centralbyran féreslagit uppfoérande pa
staten av avléning for ytterligare en vaktmistare. Kommittén hade visser-
ligen funnit behov foreligga av en forstirkning av centralbyrans vaktbe-
tidning, men i betraktande av det redan synnerligt stora antalet ordinarie
vaktmistare i de centrala verken miste kommittén stilla sig betinksam i
fraga om varje ytterligare okning av detta antal. Kommittén kunde darfor
ej heller tillstyrka centralbyrans forevarande hemstillan, utan ansage, att
behovet av okad vaktbetjining limpligen kunde tillgodoses genom tillfillig
anstillning av en springgosse eller yngling, pa sitt som skett i flera andra
dmbetsverk och jimvil forekommit i statistiska centralbyrian, medan folk-
rikningsarbetet dir pagatt.

Enligt kommitténs forslag skulle alltsa staten for statistiska centralbyran
komma att upptaga féljande befattningshavare: 1 &verdirektir och chef, 3
byrachefer, 4 forste aktuarier, av vilka en sdsom bibliotekarie, 5 aktuarier,
av vilka en sisom registrator och en sisom bitride at bibliotekarien, 4
kvinnliga bitriden av tredje, 15 av andra och 20 av forsta graden, 1 forste
vaktmistare och 1 vaktmistare. I Jjamférelse med dittills forefintliga be-
fattningar pa ordinarie och extra stat visade detta en Skning med 2 byra-
chefer samt 4 kvinnliga bitriden av tredje, 2 av andra och 6 av forsta
graden, men minskning med 1 forste aktuarie och 1 aktuarie. Jamfort med
statistiska centralbyrans forslag utvisade kommitténs Okning med 2 byra-
chefer, men minskning med 1 forste aktuarie, 1 aktuarie oech 1 vakt-
maistare.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 137 hdft  (Nr 168.) 2
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Till vad l6neregleringskommittén salunda anfort och foreslagit anslét sig
departementschefen, och blev den nya avloningsstaten ocksd av riksdagen
beviljad.

Det visentliga i 1918 ars omorganisation var alltsa, att man dérvid in-
forde en fullstindig byraindelning for de statistiska drendena.

En aterblick & centralbyrans utveckling ger vid handen f6ljande. Redan
vid 1912 ars riksdag var frigan om en byraindelning uppe pa grund-
val av 1905 Aars statistiska kommittés forslag. Kungl. Maj:t atnojde sig
emellertid dirvid med att — enligt statistiska centralbyrans egen hem-
stiallan — foresla endast tvad byrachefsbefattningar, medan en byra, eller
befolkningsstatistiska avdelningen, ansigs kunna tills vidare stillas under
overdirektorens omedelbara ledning. Med hidnsyn till onskvirdheten av att
icke foregripa den s. k. departementalkommitténs blivande forslag betonades,
att den foreslagna omorganisationen av statistiska centralbyran méaste vara
av rent provisorisk natur. Riksdagen ansiag sig heller icke kunna ga med
pa inrdttandet av mera in en byrachefstjinst, ndmligen 4 finansstatistiska
avdelningen. Den egentliga omorganisationen dréjde darfor till ar 1918, da
de ovriga statistiska drendena och arbetena férdelades & tva nya byraer
under var sin byrichef. Samtidigt indrogos en aktuariebefattning a jord-
bruksstatistiken och en forste aktuariebefattning & befolkningsstatistiken.
Ovriga foérindringar bestodo huvudsakligen dari, att fyra e. o. aktuarie-
tjinster overfordes pa ordinarie stat, att bibliotekarietjinsten uppflyttades
fran aktuaries till forste aktuaries grad samt att en ny aktuarietjinst in-
rittades for biblioteket, varemot en e. o. foérste aktuarieplats indrogs. Déar-
jaimte 6kades de ordinarie bitrddenas antal fran 27 till 39.

Med undantag av att en ny aktuariebefattning och en ny skrivbitrades-
befattning fran och med ar 1922 beviljades for arbetet med dktenskapsregistret
samt att en forste aktuariebefattning & jordbruksstatistiska byran indrogs
den 1 juli 1923, har statistiska centralbyrians nuvarande organisation och
ordinarie tjinstepersonal -— bortsett fran en mindre jimkning i fraga om
bitridestjinsternas fordelning a olika grader — faststdllts av 1918 ars riks-
dag och alltsa gt bestand fran och med ar 1919.

Statistiska centralbyran har fér nirvarande' féljande organisation och
personal utom oOverdirektoren och chefen:

Forsta byran:

1 byrachef.

Befolkningsstatistiska avdelningen: 1 aktuarie, 1 andre amanuens,
1 t. f. kansliskrivare (vikarie & vakant tjinst), 6 kanslibitriden, 5 kontors-
bitrdden, 8 e. o. skrivbitriden, 2 extra befattningshavare.

! Uppgifterna rérande personalens placering avse forhallandena vid utgangen av ar 1928.
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Rittsstatistiska avdelningen: 1 forste aktuarie, 1 forste amanuens
(tillika tjinstgérande a iiktenskapsregistret), 1 kansliskrivare, 3 kanslibitriiden,
4 kontorsbitriden, 2 e. o. skrivbitriden.

Valstatistiken: 1 aktuarie, tillika upptagen under andra byran, 1 kontors-
bitrdde, 1 skrivbitride, 3 e. o. skrivbitriden och 19 extra befattningshavare.

Aktenskapsregistret: 1 aktuarie, 1 kontorsbitride, 3 e. o. skrivbitriden.

Andra byrdn :

1 byrachef.

Lopande statistiken: 2 aktuarier, dirav den ene tillika registrator och
den andre for tillfillet huvudsakligen verksam som ledare av valstatistiken,
1 forste amanuens, 1 t. f. kansliskrivare (vikarie 4 vakant tjinst), 1 kansli-
bitrdde, 7 kontorsbitriden, 3 e. o. skrivbitriden.

Jordbruksrédkningen: 1 férste amanuens (bitridande ledare) och 40
extra befattningshavare.

Tredje byrdn:

1 byrachef, 1 forste aktuarie, 1 t. f. aktuarie (vikarie a vakant tjidnst),
1 forste amanuens, 1 t. f. kansliskrivare (vikarie &4 vakant tjanst), 1 kansli-
bitridde, (1 kanslibitride, vakant tjinst), 1 kontorsbitride, 1 skrivbitride,
9 e. o. skrivbitrdden, 1 extra befattningshavare.

Biblioteket: 1 t. f. forste aktuarie (vikarie 4 vakant tjanst), 1 t. f. aktuarie
(vikarie i succession efter befattningshavare, som uppehaller vakant tjanst),
1 forste amanuens och 1 extra befattningshavare (manlig).

Registratorskontoret: 1 registrator, dven aktuarie & andra byran.

Expeditionsvakter: 1 forste expeditionsvakt, 1 expeditionsvakt.

Antalet ordinarie befattningar i centralbyran dr for nirvarande bestimt
salunda:

Befattning Lonegrad
1 overdirektor e A 2
3 byrachefer ... ... . B 30
3 forste aktuarier ... . B 24
6 aktuarier ... ... ... . B 21
4 kansliskrivare S B 11
1 forste expeditionsvakt .. .. B 7
15 kanslibitriden B 7
1 expeditionsvakt ... . B 5
19 kontorsbitrdden ... ... ... - B 4
2 skrivbitriden ...... . B 2

Av dessa tjinster dro foljande vakanta:

1 forste aktuarie, 1 aktuarie, 3 kansliskrivare och 1 kanslibitride.

Omnémnas bir, att under aren 1921-—1927 en sirskild avdelning for folk-
rdkningen varit upprittad under ledning av en pa extra stat anstilld forste
aktuarie och med en personal, som under den bradaste tiden (juni 1922
till och med februari 1924) uppgick till éver femtiotalet.

Ett visst utbyte av personalen avdelningar och #ven byraer emellan sger
vid behov rum, niagot som — enligt vad de sakkunniga antyda — &r helt
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naturligt, d& vissa av centralbyrans uppgifter diro av periodisk eller inter-
mittent natur.

Personalens fordelning péa olika arbetsuppgifter under budgetaret 1927/1928
samt kostnaderna hérfor framgd av en bilaga till en vid de sakkunnigas
utlatande fogad skrivelse fran statistiska centralbyran den 21 mars 1928.
Av ovriga bilagor till ndmnda skrivelse framga dessutom den beriknade
arliga kostnaden for blanketter och arbetstabeller samt tryckningskostnaderna
for de senast betalda publikationerna m. m.

Ordinarie avloningsstaten for statistiska centralbyran har f6r budgetaret
1928/1929 féljande utseende:

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag . kronor 228,000
Vikariatsersittningar, forslagsanslag . ......................... 27,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. » 29,300

S—l:n;ma kronor @:300.

Det ordinarie forslagsanslaget till statistiska centralbyran ér i budgeten
uppfort med ett mot statens slutsumma svarande belopp av 284,300 kronor.
De direkta utgifterna & anslaget fér budgetaret 1927/1928, da det var upp-
fort med samma belopp som for innevarande budgetir, uppgingo till 280,564
kronor 68 ore.

Till bibliotekets underhallande finnes & ordinarie stat upptaget ett reserva-
tionsanslag av 3,000 kronor. Vid ingadngen av budgetaret 1928/1929 fanns
4 detta anslag en reservation av 228 kronor 25 ore.

Hérutover har for innevarande budgetar till statistiska centralbyrans
verksamhet anvisats ett extra reservationsanslag av 56,400 kronor. Dirav
hava fér nedannimnda indamal beriknats foljande belopp:

Forstirkning av ordinarie anslagsposten f6r avloningar till

icke-ordinarie befattningshavare m. m. ......... viveiccoeooee... kronor 17,400
Utarbetande av statistik 6ver riksdagsmannavalen ar 1928 » 29,000
Avarbetande av arbetsbalans ... » 10,000.

A motsvarande anslag for budgetaret 1927/1928 kvarstod till innevarande
budgetar en reservation av 9,196 kronor 54 ore.

Sammanlagt uppga alltsd de fér innevarande budgetir till statistiska cen-
tralbyran anvisade anslagen till 343,700 kronor eller, om den f6r valstatis-
tiken avsedda posten franriknas, 314,700 kronor.

Kostnaderna for periodiskt adterkommande arbeten, sasom folkrikningar,
jordbruksrikningar och statistik ver riksdagsmannavalen, torde enligt verk-
stilld uppskattning under en tioArsperiod uppga till i runt tal 1 miljon
kronor, eller i medeltal 100,000 kronor om aret.

Statistiska centralbyrans aligganden kunna uppdelas dels i vissa admi-
nistrativa och forvaltande uppgifter och dels i utarbetande och offentlig-
gorande av vissa grenar av den officiella statistiken.
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Gillande instruktion for statistiska centralbyran ir utfirdad den | novem-
ber 1918 (nr 1052) med indringar den 31 decomber 1921 (nr 832) samt
den 18 juni 1925 (nr 239).

Enligt verkets instruktion iiro de administrativa och forvaltande upp-
gifterna foljande: att féra anteckningar over skeende fordndringar i rikets
Judiciella, administrativa, kommunala och ecklesiastika indelningar samt
att, da i avseende 4 den kommunala indelningen vidtages iindring, som ej
kungores i Svensk forfattningssamling, till chefen for generalstaben limna
meddelande didrom; att med uppmiirksamhet f6lja kyrkobokfsringens till-
stind i riket och till Kungl. Maj:t avgiva de forslag till kyrkobokfsringens
forbiittrande, som m# kunna pakallas, samt att i ovrigt betriffande kyrko-
bokforingen fullgora de sirskilda aligganden, som enligt gillande forfatt-
ningar iro eller varda at centralbyran uppdragna; att fora det i giftermals-
halken omformilda iktenskapsregistret samt till trycket befordra en samling
av vad i detta register infores. Vidare skall centralbyran 1 sitt arkiv fér-
vara savil de till byran inkomna kyrkoboksutdragen och uppgifterna till
iiktenskapsregistret som ock de statistiska primiiruppgifter av annat slag,
vilkas innehdll ej genom tryckta redogérelser kan anses hava blivit till-
rickligt bekantgjort. Betriiffande varden av arkivet och utladning av hand-
lingar dirifran giller i tillimpliga delar vad dirom #r foreskrivet i gil-
lande instruktion for riksarkivet. Statistiska centralbyran aligger dessutom
att i man av dartill anvisade anslag underhalla ett statistiskt, topografiskt
och statsekonomiskt bibliotek. Genom inledande och uppriatthallande av
internationellt utbyte av officiell statistik bor centralbyran soka astad-
komma, att bibliotekets samling av utlindsk statistik m& hallas i mojligt
fullstindigaste skick, och dirjimte har centralbyran att ombesorja det ut-
sindande i Ovrigt till utlandet av officiell statistik, som synes pakallat for
spridande av kinnedom om Sverige i utlandet. Betriffande biblioteket, som
huvudsakligen 4r avsett att begagnas pa stillet, giller om forvaring, ka-
talogisering, utlaning och det lantagnas aterstillande i tilldmpliga delar vad
dirom #&r stadgat i giillande instruktion och reglemente for kungl. biblio-
teket. Slutligen har centralbyran att redovisa till dess forfogande stillda
statsmedel och andra inflytande medel samt under centralbyrans férvaltning
stillda enskilda donationer.

De rent statistiska uppgifter, som aligga statistiska centralbyran, liro dven-
ledes angivna i instruktionen, som hirutinnan stadgar: att centralbyran
skall bearbeta och offentliggéra de grenar av den officiella statistiken, som
icke tillhdra annat dmbetsverks handliggning, och diribland siarskilt befolk-
ningsstatistik, statistik dver fast egendom, jordbruksstatistik, mejeristatistik,
fiskeristatistik, statistik 6ver vigar och skjutsanstalter, allmin sparbanks-
statistik, statistik 6ver kassorna for jordbrukskredit, fattigvardsstatistik, barna-
vardsstatistik (Sv. forf. saml. 476/1925), riittsstatistik, valstatistik, statistik
over statens och kommunernas finanser samt statistik éver skattetaxeringarna.
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Centralbyran skall vidare utgiva en statistisk arsbok samt en arsbok for
Sveriges kommuner, tillika innehillande adressuppgifter for judiciella, ad-
ministrativa, kommunala och ecklesiastika myndigheter. Slutligen har cen-
tralbyran att utfora de sirskilda statistiska undersokningar, som av Kungl.
Maj:t anbefallas, samt att, i den man dmbetsverkets 6vriga uppgifter sadant
medgiva, tillhandagi offentliga myndigheter och sirskilt vederbérande de-
partementschefer med de upplysningar och det bitridde, som av dem idskas
och vilka ligga inom omradet for centralbyrans verksamhet, dvensom att i
ovrigt pa limpligt sitt sprida kunskap om den officiella statistikens resultat
och i den utstrickning, som av centralbyran provas limpligt, limna de
statistiska uppgifter, som fran in- och utlandet begiras. Statistiska central-
byran angives i instruktionen som den centrala statsmyndigheten pa den
officiella statistikens omrade.

Rorande de salunda angivna uppgifterna idr emellertid att mirka, att
statistiken Over fast egendom icke utarbetats sedan 1910, att nagon statistik
over vigar och skjutsanstalter icke numera av centralbyran utarbetas eller
publiceras samt att i centralbyrins finansstatistik icke &nnu ingar nagon
statistik over statens finanser med undantag for vissa sammandrag i statis-
tisk arsbok.

Sasom redan av ovanstaende forteckning framgar, dr statistiska central-
byran indelad i tre byraer, biblioteket och arkivet, registratorskontoret och
vaktexpeditionen. Arendenas fordelning #r faststilld i en arbetsordning av
den 19 januari 1927 pa foljande sitt:

Férsta byrdn: irenden angdende befolkningsstatistik, valstatistik, rétts-
statistik, dktenskapsregistret, personaldrenden samt drenden angiende rikets
indelningar och kyrkobokféring.

Andra byrdn: drenden angaende jordbruksstatistik, mejeristatistik, fiskeri-
statistik, allmin sparbanksstatistik, statistik Over kassorna for jordbruks-
kredit, fattigvardsstatistik, barnavardsstatistik och Gvriga drenden, som icke
tillh6éra annan byras eller bibliotekariens handldggning.

Tredje byrdn: #renden angiende (statistik over fast egendom, statistik
o6ver vigar och skjutsanstalter, statistik Gver statens och)! statistik over
kommunernas finanser, statistik 6ver skattetaxeringarna, arsbok for Sveriges
kommuner samt irenden angiende centralbyrans kassarorelse.

Bibliotekarien aligger att bereda och foredraga eller sjilv slutligt hand-
ligga fragor rorande biblioteket och arkivet samt utdelningen av statistiskt
tryek till in- och utlandet dvensom, dir ej 6verdirektoren for sirskilt fall
annorlunda bestimmer, rérande meddelandet av statistiska uppgifter till
kalendrar och handbicker, besvarandet av forfragningar i statistiska &mnen
och annan skriftvixling med myndigheter och personer i utlandet, samt att
tillhandahalla arkivet och biblioteket for dem, som didrav vilja betjdna sig,

! Har satt inom parentes, enar dylika drenden icke for nirvarande eller som regel fore-
komma.
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och, savitt mojligt, tillhandagh dem med nédiga upplysningar. Dessutom
har bibliotekarien att handligga iirenden angaende statistisk arsbok.

Registratorn aligger att utova den i Kungl. Majits cirkulir den 20 juni
1924 (nr 396) foreskrivna kontrollen 6ver vard och foérbrukning av papper,
kuvert och laskpapper samt féra den i samma cirkulir foreskrivna forteck-
ningen 6ver upphandlingen av samma varor. Han skall jimvil fora for-
teckning over av centralbyran bestillda blanketter, cirkulir, anméirknings-
memorial, arbetstabeller eller andra dylika trycksaker. Registratorn mot-
tager och 6ppnar ankommande post, med undantag av férsindelser adresse-
rade till viss befattningshavare personligen eller till Gverdirektoren. Dylika
forsindelser skola dock i vad de rora tjinsten aterstillas till registratorn,
som forser samtliga av honom mottagna, tjinsten roérande skrivelser med
datumstimpel samt, i den man de #ro av den natur, att de uppenbarligen
bora foredragas i centralbyran, dirover for ett for hela dmbetsverket gemen-
samt diarium. Over vissa andra inkommande skrivelser foras sirskilda
diarier & respektive byraer eller i biblioteket. Inkomna statistiska prim#rupp-
gifter antecknas a4 vederbdrande byraer i sirskilda liggare. Bokforsin-
delser till biblioteket antecknas i accessionskatalogen. Registratorn for
vidare alfabetiskt register dver det for imbetsverket gemensamma registratur,
i vilket koncept till inom landet utgaende expeditioner i infér dverdirektoren
eller hans stillféretridare foredragna drenden forvaras. Ovriga koncept for-
varas i sidrskilda registratur a4 byraerna eller i biblioteket.

De till respektive byraer och biblioteket horande drendena foredragas infor
overdirektéren av respektive byrachefer och bibliotekarien eller av dirtill av
dverdirektoren sirskilt forordnad annan tjinsteman. Dock hava byracheferna
och bibliotekarien utan féredragning beslutanderitt betriffande vissa i arbets-
ordningen sirskilt angivna #renden.

Statistiska centralbyran utgiver av trycket foljande periodiska publikationer: Publikationer.

Arliga berdittelser:

Statistisk arsbok.

Arsbok fo6r Sveriges kommuner.

Folkmingden inom administrativa omraden.

Ut- och invandring.

Dodsorsaker.

Statistik 6ver anvindningen av dubbla beliggningsstamplar.

Samling av uppgifter till dktenskapsregistret.

Jordbruk och boskapsskotsel.

Arsviixten, preliminir redogorelse.

Sammandrag av arsviaxt- och skérderapporter (5 hiften under maj—
september).

Mejerihantering.

Fiske.

Allmin sparbanksstatistik.
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Fattigvarden.
Skattetaxeringarna.

Berdttelser med drlig redogirelse, men publicering fir tva till fem dr
i sdnder:

Befolkningsrorelsen.

Domstolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet.

Brottsligheten.

Kommunernas finanser.

Oversikter:

Befolkningsrorelsen (10-arig).

Livsldngds- och dodlighetstabeller (10-arig).

Intermittenta redogérelser:

Folkridkningen (vart tionde ar, senast i 5 delar).

Riksdagsmannavalen (vart fjirde ar).

Kommunala valen (vart fjirde ar).

Jordbruksriakningen (antagligen vart femte ar).

Barnavarden (vart tredje ar).

Rorande tryckningskostnaderna, av vilka en forestillning om varje be-
rittelses omfang jamvdl kan vinnas, ma hénvisas till en bilaga till ovan-
nimnda skrivelse den 21 mars 1928. I denna férteckning upptagas jamvil
nagra beridttelser, vilka icke iro av periodisk natur eller som centralbyran
upphort att vidare utgiva.

Besparingssakkunnigas yttrande i férevarande dmne inledes med ett prin-
ciputtalande rorande kompetensvillkoren for anstidllning i centralbyrans tjinst.
Detta uttalande ir av foljande innehall:

»Det torde vara allmint insett, att befolkningsstatistiken dAr icke blott
statistiska centralbyrans utan hela den officiella statistikens centrala och
viktigaste uppgift. Historiskt sett #r befolkningsstatistiken, 1 varje fall i
vart land, den ildsta av den officiella statistikens alla grenar, och fér statis-
tiska centralbyrian har den utgjort kdrnan, kring vilken si smaningom de
ovriga uppgifterna grupperats. Aktuellt sett — dven om man anligger sa
visentligen praktiska synpunkter som 1912 ars riksdag enligt ovan citerade
yttranden — &r befolkningsstatistiken sjilva grunden och forutsidttningen
féor hela den Ovriga samhillsstatistiken. Den intar den sirstillningen, att
den stiller sjdlva befolkningen och dess livsyttringar under observation,
medan all annan samhillsstatistik avser att belysa nagon mer eller mindre
begrinsad del av de foreteelser, som framtriida i befolkningen i dess samliv
eller under dess verksamhet for sitt uppehille och sin utveckling. Klart
dr, att harigenom blir kunskapen om befolkningens massa och sammansiitt-
ning, om dess forindringar och forskjutningar ett villkor fér den fulla for-
stielsen av alla andra statistiska uppgifter; befolkningsstatistikens resultat
utgéra salunda den bakgrund, mot vilken den Gvriga samhéllsstatistiken
maste ses for att utvecklingslinjerna tydligt skola framtriada.

Man torde om sa gott som all officiell statistik kunna siga, att den vid
sidan av sitt mer eller mindre framtridande praktiska syfte ocksd har ett
vetenskapligt syfte. I varje fall giller detta — forutom om befolknings
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statistiken, som dock dven i detia avseende intar en siirstillning om de
huvudgrenar av den officiella statistiken, vilka belysa viktigare sidor av
samhillslivet i deras helhet, sisom niiringar och kommunikationer, finans-
visen, sociala forhallanden och arbetsmarknaden, politiska forhallanden,
undervisningsvisen, riittsviisen, hiilso- och sjukvirden m. m. Men deot f6ljer
ingalunda hiirav, att dessa statistiker skulle i sig sjilva vara vetenskap eller
av en vetenskaplig karaktiir; i allminhet vidtager det vetenskapliga arbetet
forst, nir stoffet limnat den officiella statistikens verkstiider. Den officiella
statistikens ovan papekade vetenskapliga syfte bestar alltsa diri, att det
fran befolkningens och sambhiillets olika verksamhetsfilt insamlade materialet
i viss bearbetad form kan anvindas vid den vetenskapliga forskningen.
Men iven hidr forekommer det olika grader. Ur vetenskaplig synpunkt vik-
tigast dr tvivelsutan befolkningsstatistiken, som utgor sjilva grunden for
en vetenskap, den s. k. demografien, och som dessutom ir av vital betydelse
for nationalekonomien. Fo6r denna senare vetenskap har dirjimte en god
och systematisk nirings- oeh prisstatistik allt mera blivit ett forstarangs-
mtresse.

Medan det alltsa, i synnerhet betriffande vissa grenar av den officiella
statistiken, #r nodvindigt, att vetenskapens utivare fa tillfille gora sina
onskemal gillande betriffande den officiella statistikens planliggning och
bearbetningens utférande — tillfiillen hiirtill bereda de sig vanligen sjilva
genom sin fria kritikritt — har det i allmiinhet icke ansetts behovligt att
for anstillning i statistisk tjénst eller ens for befordran till de ledande plat-
serna inom den officiella statistiken kriva sirskilt hoga vetenskapliga kvali-
fikationer, men didremot i allmiinhet en viss grad av vetenskaplig skolning.
I regel erfordras for kompetens till statistiska tjinstemannabefattningar
filosofisk examen foretridesvis uti ett eller flera av #imnena statistik, national-
ekonomi, matematik, statskunskap, historia eller nagot av de moderna spraken.
Andamailsenligheten av att giva de teoretiska kompetensvillkoren en sa pass
allmén formulering som hir skett torde icke kunna helt fornekas; vid storre
specialisering eller skidrpning dirav kan svarighet tinkas uppsta att for de
statistiska tjdnsterna finna personer, som samtidigt uppfylla de ej mindre
viktiga kraven pa praktisk liggning, ledareegenskaper och i vissa fall ad-
ministrativ formaga. Emellertid torde redan nu undantag fran de nimnda
formella kompetensvillkoren i praxis medgivas, da fraga ir om personer,
som genom langvarig tjinstgoring visat sirskild fallenhet for och duglighet
vid statistiskt arbetes utforande. Det vill ddrfér synas, som om nigon ytter-
ligare specialisering av de akademiska studierna och eventuellt nagon hoj-
ning av examensmeriterna borde kunna utan oligenhet stipuleras, atmin-
stone for ordinarie tjinst inom statistiska centralbyran och dirmed jimfor-
liga statistiska byraer. For nirvarande finnas lirostolar i statistik vid bada
statsuniversiteten och vid Stockholms hogskola. Avlidggandet av kandidat-
eller dmbetsexamen inom de filosofiska fakulteterna i imneskombinationerna
statistik och nationalekonomi, statistilk och statskunskap eller statistik och
matematik som huvudimnen (minst betyget Med berém godkind), komplet-
terade med bl. a. historia och moderna sprik, ir numera ganska vanligt.
Ur synpunkten av tillricklig tillgang pa salunda kvalificerad arbetskraft
torde tiden nu vara nne att specialisera kompetensvillkoren for anstillning
som tjinsteman i statistiska ecentralbyran dirhiin, att betyget Med berém
godkidnd i statistik gores till ett grundvillkor.

En sidan specialisering péakallas ocksd genom den allt stérre betydelse,
som teoretisk forberedelse fatt for statistisk verksamhet. Det arbete, som
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aligger en statistisk tjinsteman eller som han har att leda, utgores foretri-
desvis av granskning och kontroll av visst statistiskt material, dettas kom-
plettering, bearbetning till tabellform och sammanrékning i summor, relativa
tal och medelvirden, samt vanligen ocksa i utarbetandet av en for publi-
cering avsedd beriittelse med sakkunnig kommentar av de funna huvud-
resultaten. Det har ofta framhallits, att for detta arbete erfordras i forsta
hand reala kunskaper rorande det samhillsomriade, varom fraga ir, dir
radande tekniska forhallanden, lagstiftning och dylikt. En statistiker maéste
dirfér ha den allménna bildningsgrad och samhillskunskap, som gor det
mojligt for honom att, ofta pa kort tid, i erforderlig man sitta sig in i
térhallandena pa ett for honom kanske alldeles nytt omrade for statistiskt
arbete. Men det dr icke demna formaga, som gor honom till statistiker, hur
nodviindig forutsittning den dn ma vara for hans arbete som sadan. Det
4r vil bekant, att sjilva det statistiska arbetet erfordrar en alldeles speciell
teknik, till stora delar gemensam for alla grenar av statistisk verksambhet.
Denna teknik bestar dels av vissa regler for forfaringssittet vid insamlingen
och den preliminiira bearbetningen av statistiskt material, dels ock av vissa
kriterier till skydd mot den allbekanta faran att draga felaktiga slutsatser
ur bearbetade statistiska tal. I den man de iro hidvdvunna, kunna nog en
del av dessa regler inldras enbart genom praktik. Andra av dem kunna
det diremot icke; reglernas ritta tillimpning #r ofta beroende av vissa
teoretiska forkunskaper, som endast kunna vinnas genom sirskilda studier.

Da den undervisning i statistik, som limnas vid universiteten, i allt
storre utstrickning inriktar sig pa att meddela just de teoretiska kunskaper,
som sitta statistikern i stand att icke blott behidirska de erfarenhetsmissigt
utbildade eller av ett vanligt sunt fornuft motiverade grundreglerna for
primérstatistiskt arbete utan dven forsta den allminna observationsteori, ur
vilken en hel del annars latt forbisedda eller missforstadda regler pa deduk-
tiv vig erhallits, samt jimvil forvirva den for all fortsatt utveckling i
facket nodvindiga formagan att finna sig till ritta i den allt rikligare upp-
slagslitteraturen i statistikens metodologi, synas starka skiil tala for att gora
en sadan utbildning till ett starkt betonat onskemal vid nyanstillningar
inom statistiska centralbyran.

Men icke nog hirmed. For den officiella statistikens utveckling dr det
av liatt insedd vikt, att de statistiska tjinsteminnen fa anledning begagna
sig av de rikliga tillfillen till vidare utbildning och studier, som i deras
dagliga handliggning av statistiska #drenden osokt erbjuda sig. Den tid en
tjinsteman gar som amanuens eller t. o. m. som aktuarie torde ofta nog
kunna betraktas som en utbildningstid. Da 4 ena sidan utmirkta tillfdllen
synas erbjuda sig att under tjinstgéringen i statistiska centralbyran finna
dmnen och stoff for licentiatavhandlingar eller t. o. m. doktorsarbeten och
da a andra sidan personligt deltagande i undervisningen vid universiteten
erfordras endast for de ligre examina och salunda licentiatexamen, for att
jcke nimna doktorsgraden, visentligen kan grundas pa sjilvstudier, synes
det vara ganska rimligt att for vidare befordran till hogre tjinst sasom
forste aktuarie och byrachef sasom allmin regel fordra avlagd licentiat-
examen eller diirmed jimférliga prov pa teoretiska kunskaper och formaga
av statistiskt forfattarskap.

For en av befattningarna i statistiska centralbyran torde emellertid icke
ens dessa skirpta och specialiserade fordringar vara tillfyllest. Enbart
vetenskaplig utbildning ir icke tillricklig for den som skall hava ledningen
av och ansvaret for vart lands befolkningsstatistik. Denna statistik, i sitt
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slag den dldsta i virlden och i vissa avseenden fortfarande ensamstaende
med hiinsyn till materialets viirde och systemets utvecklingsmojligheter, har
ursprungligen organiserals av vetenskapsmiin av facket, och det har dven
senare varit, nidr den statt under ledning av produktiva vetenskapliga for-
magor, en Th. I, Berg, en Gustav Sundbiirg, som den har tagit avseviirdare
steg framat. I6r att ritt forvalta detta fornamliga arv och vidarefora dess
traditioner erfordras en ledare av higa vetenskapliga kvalifikationer, en
person, som har nog utpriglat vetenskapligt intresse att f6lja med den nu
for tiden mycket stora internationella litteraturen pa omradet, den officiella
savial som den mera monografiska eller i periodiska tidskrifter férekommande
avhandlingslitteraturen, och som dirtill har nog produktiv Liggning att
kunna gora dessa sina studier fruktbdirande. Hirmed avses alls icke, att
den officiella befolkningsstatistiken skulle pressas ut ur sin nuvarande ram
eller att at beriittelserna i allménhet skulle givas en vetenskapligt mera ut-
vecklad form. Tvirtom synes denna ram for nirvarande vil avvigd, om
in plats for forbdttringar och fordjupning av bearbetningen torde finnas,
och de officiella beriittelserna torde bora allt framgent fi behalla sin popu-
lart hallna, oversiktliga form. Men ledaren fior befolkningsstatistiken star
mitt uppe i ett material, som icke allenast, sasom de flesta andra statistiska
material, utgér en mer eller mindre viktig informationskiilla f6r en eller
flera vetenskapliga discipliner, utan som utgor sjilva grundvalen for en i
vara dagar sirskilt viktig vetenskap, niimligen demografien. Det synes dir-
for patagligen angeliget att for denna chefspost forvirva en person, som
har formagan att fullt utnyttja de tillfillen till egna, privata eller av det
allmiinna understédda forskningar, vartill hans stillning ger sa rikliga till-
fillen. Af{t finna den riitta mannen Ar hir givetvis svart och beroende av
tillfalliga personliga forhallanden, men det synes likvil vara starka skil,
att platsen sasom ledare av var befolkningsstatistik jimstdlles med avdel-
ningsforestandarnas vid férsoksanstalterna eller vid riksmuseum. Da dessa
avdelningsforestindare ha lon efter lonegrad B 30, erfordras hirfér icke
nagon anslagsékning, och titelfrigan bor icke ligga nagra hinder i vigen.

Nagot definitivt forslag i nu berérda sporsmal hava de sakkunniga emel-
lertid icke ansett sig kunna framligga, utan vilja de atnéja sig med ovan-
staende principuttalande.»

Statistiska centralbyran har i korthet berért vad sakkunniga salunda an-
fort rorande kompetensvillkor f6r statistiska tjinster och dirvid yttrat:

»Till den uttalade principiella uppfattningen, att skiirpta krav pa veten-
skaplig kompetens numer bora kunna uppstiillas, ansluter sig dmbetsverket.
Dartill ma blott framhallas, att den arbetsrutin och erfarenhet, som endast
kan forvarvas i praktiskt statistiskt arbete, icke far till sitt virde undan-
skjutas vid en meritbedomning utan vigas jimte de akademiska meriterna
i fraga om statistisk teori.

Da en utformning i instruktionsbestimmelser framdeles ma komma att
ske, far centralbyran tillfidlle att nirmare inga pa frigan, huru kompetens-
villkoren skola formuleras. Hir ma dock anmirkas, att en precisering ar
erforderlig i fraga om kravet pi visst statistikbetyg for anstidllning ’som
tjiansteman’. Centralbyran finner ett sidant kompetenskrav — med den
dispensmdgjlighet i undantagsfall, som torde befinnas limplig — vara pa sin
plats betriffande anstillning i aktuaries stiillning, liksom det torde visa sig
befrimja det statistiska arbetets kvalitet och sporra till sjilvstindig forsk-
ning att stipulera vetenskapligt arbetsprov for befordran till forste aktuarie
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eller byrachef. Diremot synes det vara tvivelaktigt, om det kan vara till
overvigande fordel for den statistiska utbildningen att eventuellt redan for
den fdérsta anstillningen som amanuens kriva avlagd akademisk examen.
Praktiskt rutinarbete inom verket i underordnad stillning kan vil tinkas
kombinerat med akademiska studier, en vixelverkan som borde pa bigge
hallen kunna verka stimulerande. Denna fraga torde for ovrigt for den
nirmaste tiden ha Overvigande teoretiskt intresse, da rekryteringsméjlig-
heterna for dmbetsverket efter genomforande av den nya organisationen torde
bli mycket sma, om ens nagra.

Det ma vidare uppmirksammas, att en av aktuarierna, nimligen pa
dktenskapsregistret, har en arbetsuppgift av sidrskild art, fér vilken juridisk

men icke nédvandigtvis statistisk — kompetens dr erforderlig och redan
foreskriven. Hiirtill hor givetvis hiinsyn tagas, d4 bestimmelser i {imnet
skola meddelas.

Slutligen far centralbyran i fraga om de siirskilda kompetensansprak, som
skisserats betriffande chefen f6r den befolkningsstatistiska avdelningen,
uttala, att anforda synpunkter visserligen iro av beskaffenhet att fortjina
allt beaktande in casu, da ett besittande av denna chefspost skall ske. Men
bestaimmelser om sirskild tillsittningsprocedur for en av dmbetsverkets byra-
chefsbefattningar synas icke vara att férorda. Aven om man ville franse,
att dylika bestimmelser illa passa in i ett Ambetsverks organisation, kvar-
stode, vad vérre ar, att de framstillda kvalitetskraven, till nytta, allvarligt
beaktade som bedomningssynpunkter, kunde, stipulerade, visa sig hinderliga
for den vid det givna tillfillet limpligaste losningen av denna chefsfraga.:

Vid handldggningen av fragan om statistiska centralbyran hava bespa-
ringssakkunniga fatt mottaga en till de sakkunniga stilld, vid deras utlatande
1 avskrift fogad skrivelse den 6 februari 1928 fran statistiska centralbyrans
samtliga i tjinst varande ordinarie forste aktuarier oeh aktuarier, vilka
ddri understillt de sakkunniga ett genomgripande omorganisationsforslag
for dmbetsverket.

For skrivelsens huvudsakliga innehall hava besparingssakkunniga limnat
foljande redogorelse:

Efter en kritik av byraindelningen sasom grundval for centralbyrans
organisation och under framhallande av att byracheferna allt for mycket
betungas av inre administrations- och organisationssporsmal (personal-, lokal-,
inkops- och kassairenden), medan det statistiska arbetet till £61jd hirav mera
eftersatts, fororda aktuarierna en organisationsform nirmast liknande den
som inforts vid Sveriges geologiska undersokning, bestaende av en over-
direktor och ett antal sins emellan jimstidllda tjinstemin 1 lénegraden B 26,
vilka handhava var sitt speciella omrade och av vilka en omhidnderhar de
inre administrativa #drendena. Enligt aktuariernas mening vore nimligen
statistiska centralbyrans arbetsuppgifter analoga med geologiska undersok-
ningens i just de avseenden, som for detta dmbetsverk betingat nimnda
organisationsform, d. v. s. uppgifternas sjilvstindiga och starkt specialiserade
natur samt den grad av vetenskaplig utbildning, som krives av tjinste-
minnen. I detta sammanhang hava aktuarierna uttalat sig for aterinforande
av den fordran pa avlagd filosofie licentiatexamen eller adagalagd fram-
staende fallenhet for och skicklighet i statistiskt arbetes fullgorande, som
fore verkets omorganisation uppstilldes som villkor for anstdllning som
ordinarie tjinsteman 1 statistiska centralbyran.
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I sammanhanget citeras ett yitrande av 1902 ars loneregleringskommitte,
diiruti som skiil mot inriilandet av {venne ifrigasatta byrachefshefattningar
inom geologiska undersokningen anfordes, alt ifraga om personal ej storre
in det diar gillde den behivliga uppsikten och kontrollen kunde och borde
utovas av verkets chef samt att ett insittande mellan honom och den Gvriga
personalen av tvenne souschefer skulle medfor omgang och fara for menings-
skiljaktigheter och komplikationer.

Pa grund av att vissa av de ouppdelbara arbetsoinraden, som det aliggoer
centralbyran att handligga, iiro alltfr omfattande {6r att kunna medhinnas
av en tjinsteman, foresla aktuarierna emellertid {or statistiska centralbyrans
vidkommande ntom ovannimnda avdelningschefer i lénegrad B 26 (forste
aktuarier) dven vissa medhjilpare i l6negrad B 21 (aktuarier). Den fore
slagna tjinstemannakaren, som bland annat upptager ledaren for folkrvik-
ningen (befolkningstillstandet) pa ordinarie stat, skulle bliva foljande:

atta forste aktuarier i 16negraden B 26, avdelningschefer for 1) befolknings-
rorelsen, 2) befolkningstillstandet, 3) riittsstatistiken, 4) jordbruksstatistiken.
5) sparbanks-, fattigvards- och barnavardsstatistik samt valstatistik, 6) kom-
munala finansstatistiken, 7) inre administrationen och statistisk arshok (sekre-
terare) och 8) biblioteket och arkivet:

darjimte tre aktuarier i lénegraden B 21, nimligen en for dktenskaps-
registret samt tva sasom medhjilpare & de mera omfattande avdelningarna
samt for vikariat. Registratorstjinsten fireslas slutligen nedflyttad till 16ne-
graden B 14.

Med byraindelningens upphiivande skulle folja, att de i samband med
denna inrittade kansliskrivartjinsterna skulle bli Gverflsdiga och kunna
ersittas med befattningar i ligre l6negrad, forslagsvis kanslibitriden.

Enligt av aktuarierna utférd berikning skulle denna av dem foreslagna
organisation innebdira en besparing av cirka 10,000 kronor arligen. Dar-
jimte forutsiittes, att arbetet under en pa detta siitt anordnad organisation
kommer att bedrivas betydligt mera intensivt dn under riadande forhal-
landen, ’vilka icke #ro Hgnade att befordra initjativ och arbetsgliidje hos
personalen’.»

Efter denna redogérelse hava besparingssakkunniga yttrat foljande:

»Besparingssakkunniga hava funnit atskilliga av de av aktuarierna limnade
uppgifterna och skilen beaktansvirda utan att dock annat 4n i vissa delar
kunna bitrida de av aktuarierna dragna konklusionerna och det diirav foran-
ledda organisationsférslaget. Vid sin granskning — — — av det befolknings-
statistiska arbetets organisation komma de sakkunniga att anféra vissa skiil,
som starkt tala mot detta arbetes uppdelning pa tvenne fristaende avdelningar,
och det framgar redan av vad de sakkunniga — — — anfért angaende de
sarskilt hoga kompetenskrav, som bora stillas pa ledaren av var befolknings-
statistik, samt det stora ansvar, som avilar honom, att de sakkunniga icke
kunna férorda en organisation, som sitter denna befattning i ligre lonegrad
och tjinstestillning #n byrachefs. Fragan om de 6vriga byrachefsbefattning-
arnas behovlighet skall av de sakkunniga upptagas i samband med gransk-
ningen av deras arbetsuppgifter och irendenas fordelning inom centralbyran.
Rent principiellt forefaller det ocksi de sakkunniga vara betiinkligt att g3 in
for en organisationsform, som forutsiitter, att befordran till hogre tjinst &n
forste aktuaries bleve for verkets tjinstemén praktiskt taget utesluten. Aktua-
riernas organisationsforslag har visserligen den férdelen att, om det genom-
fores, bereda mojlighet till snar befordran av ett flertal av dess nuvarande
tjianstemén. Men dess genomférande skulle i framtiden sannolikt minska
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den anledning till tivlan tjinsteminnen emellan, ej blott i praktiska meri-
ters forvirvande, utan framfor allt i vetenskapliga studier och dirmed for-
enade egna sjilvstindiga undersokningars utférande vid sidan av tjénsten,
som forefintligheten av hogre befattningar bor medféra, i synnerhet om
bestimda kompetensvillkor stadgas for desamma. Likasa skulle det, som
redan vid byrachefshefattningarnas inrittande fran flera hall anfirdes, dven-
tyra statistiska centralbyrans utsikter att draga till sig eller behalla verk-
ligt hogt kvalificerad arbetskraft. Diremot forefaller det de sakkunniga ligga
atskilliz sanning daruti, att sjilva byraindelningen med fordel kan at-
minstone delvis 6vergivas. Att vissa arbetsomraden, vilka dro av den art,
att de bora sta under en forste aktuaries ledning, tillerkédnnas sjalvstin-
digare stillning med sirskild foéredragning infor Sverdirektoren, forefaller
vara en anordning Agnad att befordra initiativ pa dessa omraden. En sidan
decentralisation inom ett dmbetsverk dAr ju icke nagot oprdovat eller okint.
Under aren 1913—1918 hade centralbyran ju faktiskt sadan organisa-
tion. Det ar ocksa en tendens i tiden att savitt mojligt lata varje tjanste-
man, somn far sig visst utredningsuppdrag anfortrott, i synnerhet om detta
utmynnar i avgivande av en skriftlig eller tryckt berittelse, sjalv sta for
detsamma. Vissa riktlinjer maste givetvis alltid av verkets chef fastslas,
men i ovrigt bor det i allminhet vara befordrande ej blott for arbets-
glidjen utan #ven for arbetsresultatet, om den tjinsteman, som handhar
uppgiften, far en viss frihet och i Ovrigt ritt att i mera betydelsefulla
fragor direkt hos den beslutande chefen géra sina synpunkter gillande. For
de fall, da det giller mindre, tillfilliga uppgifter, som anfortros at
tjinsteman i ligre grad inom #mbetsverket, eller da det giiller de smirre
grenar av statistiken, som iro sammanforda under viss byra, kan fore-
dragningen infor verkets chef limpligen ske i nirvaro av vederborande
byrachef.»

Betriiffande statistiska centralbyrans uttalanden om aktuariernas forslag
torde fa hinvisas till dmbetsverkets i det foljande atergivna yttrande i orga-
nisationsfragan.

I detta sammanhang bor erinras om den forut omformailda, till Kungl.
Maj:t inkomna skriften fran vissa forsta aktuarier och aktuarier i central-
byran, vilka yttrat sig roérande olika delar av de sakkunnigas forslag och i
sjalva huvudfragan forordat den organisationsform, som framlagts i skrivelsen
till de sakkunniga.

Hirefter hava besparingssakkunniga till granskning upptagit de olika
grenar inom den officiella statistiken, vilkas handhavande avilar statistiska
centralbyran, och dirvid omnidmnt forindringar, som tidigare vidtagits
betriffande vissa delar av denna statistik. Den f6ljande framstillningen
ansluter sig i dylikt hinseende till de sakkunnigas redogorelse. 1 olika
sammanhang hava besparingssakkunniga angivit sin stdllning till fragorna
om statistikens omfattning och om personalbehovet vid det statistiska ar-
betets utforande.

Den lopande statistiken over den s. k. befolkningsrérelsen, d. v. s.
over giftermal, fodelser, dodsfall samt ut- och invandring grundar sig pa
nominativa avskrifter av vissa av kyrkobiockerna, vilka arligen eller i vissa
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full oftare av pastorsiimbetena insiindas till statistiska centralbyran.,  Diir-
Jamte uppgoras a pastorsiimbetena sammandrag, utvisande befolkningens
omsittning inom férsamlingen genom respektive didsfall och tédelser samt
ut- och inflyttning. Hiirigenom blir det mojligt att forsamlingsvis folja
folkmiingdens férindringar ar (6r ar, och det iir pa grundval av dessa
sammandrag, som centralbyran utarbetar sin arliga berittelse om Folk-
mdngden inom administrativa omrdaden. De nimnda nominativa utdragen
av vigsel-, fodelse- och dodbéckerna ligga till grund for centralbyrans be-
rittelse om Befollningsrorelsen, vilken aren 1861-—-1917 utgavs arligen
men sedan utgivits samtidigt for de tre aren 1918 1920 och vilken man
har for avsikt att niista gang publicera for hela femarsperioden 1921 — 1925.
En tioarséversikt over befolkningsrorelsen har ocksid brukat utgivas och
vintas snart utkomma f6r aren 1911—1920. Pi grundval av dodboksut-
dragens uppgifter om dodsorsaker - betriffande stider och vissa tittbe-
byggda orter grundade pa likares attest, for landsbygden kontrollerade av
provinsiallikarna - utgives en arsberittelse &ver Dédsorsaker, och pa
grundval av de nominativa utdrag, som goéras av utflyttningsbokens och in-
flyttningsbokens respektive uppgifter om till frimmande land utflyttade
och frin frimmande land inflyttade, utarbetas och publiceras en &rsberiittelse
over Ut- och invandring.

Betriffande den l6pande befolkningsstatistiken hava de sakkunniga yttrat
foljande:

»Man torde icke med fog kunna pastd, att nagon del av denna statistik ir
for vidlyftig eller §verflsdig. De publicerade tabellerna idro snarare for
knapphindiga #n motsatsen, och textavdelningarna #ro ganska konecisa.
Emellertid hindrar detta ju icke, att anmirkningar kunna goéras pi en och
annan detalj, ddr en #ndring kunde medféra nagon besparing eller for-
béttring. Redan 1920 ars statistiksakkunniga, vilka hade till huvuduppgift att
efter granskning foresla forenklingar i de statistiska publikationerna, hade
emellertid funnit, att nagra stérre besparingar icke kunde goras i de be-
folkningsstatistiska publikationerna. Och de atgirder de ansago sig bora
foresla hava i allt viisentligt sedermera blivit vidtagna, sasom inférande av
femarspublicering av befolkningsrirelsen och nedskéirning av tabellbilagan i
publikationen angéende dédsorsaker (denna tabellbilaga minskades redan i
niarmast foljande argéng fran 63 sidor till 35). Det ir diarfor helt naturligt,
att besparingssakkunniga icke ansett det mdédan 1ont att inga pa dessa be-
rittelsers detaljer. Rérande publiceringssiittet ma likviil framhallas, att nagon
forbittring av forhallandena utan nimnvird kostnad skulle kunna vinnas,
om berittelsen Gver befolkningsrorelsen ater gjordes arlig i den form, att
varje ars tabellbilaga (eventuellt jimte vissa tabeller med relativa tal)
publicerades siirskilt och utan text, sa snart den blivit firdig, sa som
exempelvis sker i Norge. Vissa oligenheter hava namligen f6ljt med de
arliga tabellernas publicering forst sedan de blivit firdiga for en hel fem-
arsperiod. Vart femte ar kunde si en oversiktligt hallen textbilaga utgivas,
eventuellt dven innehallande sirskild tabellbilaga med uppgifter for fem-
arsperioden som sadan. S& linge folkrikningarna aga rum blott vart tionde
ar, tala dock wvissa ski#l for att inskrinka de egentliga Oversiktspublika-
tionerna och flerariga sammandragen till tioarsperioder, sdsom hittills skett.

Besparingssak-
kunniga.
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Lika litet torde det kunna anses, att den personal, som under byrachefens
ledning har att bearbeta det nu nimnda materialet, ar onddigt stor eller
Sverkvalificerad for sin uppgift. Granskningen och sovringen av kyrkoboks-
utdragen Ar en synnerligen arbetskrivande procedur, och de forenklingar i
detta arbete, som pa senare tider inforts, i det att den s. k. slagningen helt
eller delvis slopats, vittnar snarast om en for stor eftergift 4t sparsamhets-
kraven, eller kanske rittare at de i och for sig mycket berittigade kraven
pa att statistiken over befolkningsrorelsen skall kunna bli fortare firdig.
Med en mera genomford organisation, sirskilt med hinsyn till utnyttjandet
av maskinella hjalpmedel — statistiska centralbyrans Hollerith-installation
begagnas dock redan for ndrvarande i ganska stor utstrickning for den
l6pande befolkningsstatistiken — skulle arbetet med den egentliga tabelle-
ringen och dvriga bearbetningar méjligen kunna nedbringas si mycket, att
granskningsarbetet kunde — atminstone sedan nu fésrekommande balans
hunnit avarbetas — utan Okad personal och utan ytterligare tidsutdrikt
aterupptagas i hela den riickvidd, som den hdogsta noggrannhet pakraver.
Over huvud synes en reduktion av arbetskrafterna pa denna avdelning
knappast kunna ske utan forsimring av resultaten eller foérsening av stati-
stikens firdigstillande, vilket vore mycket att beklaga i betraktande av
denna statistiks stora vikt och fundamentala betydelse. Hirmed ar emeller-
tid intet sagt betriffande mojligheten av en omliggning av den kvinnliga
bitradespersonalens fordelning pa de olika l6negraderna, en fraga som de
sakkunniga senare Amna berdra i ett sammanhang for dmbetsverket i dess
helhet.»

Befolkningsstatistiken utgores forutom av nu omnimnda l6pande statistik
av vart tionde ar utférda folkrdkningar. Av alder grundas dessa pa av
pastorsimbetena limnade nominativa utdrag av férsamlingsbockerna — i
Stockholm av utdrag ur mantalsbickerna. Vid senaste folkrikningar har
dessutom mantalsskrivningen anvints for kontrollering av forsamlings-
bockernas yrkesuppgifter, vid 1920 ars folkrikning &ven for dessas
komplettering med uppgifter om stillning i yrket och om biyrken. Dessutom
har man vid sista folkrikningen #ven begagnat sjilvdeklarationerna, dels
for ytterligare kontroll och komplettering av yrkesuppgifterna, dels for
astadkommande av en med yrkesstatistiken kombinerad inkomst- och for-
mogenhetsstatistik.

Resultaten av den sista folkrikningen publicerades i en berittelse 1 fem
delar. Arbetet paborjades ar 1921 och avslutades praktiskt taget under ar
1927. De extra kostnaderna for detsamma uppgingo till cirka 790,000
kronor. For detta arbete hade centralbyran inrittat en sarskild avdelning
under ledning av en forste aktuarie pa extra stat med direkt foredragning
infér overdirektéren och med huvudsakligen extra anstilld personal. Som
ledare for folkrikningen har aktuarien & den ordinarie befolkningsstatistiska
avdelningen varit forordnad.

Efter att hava framhallit, att ovan beskrivna arrangemang icke syntes
kunna anses helt tillfredsstillande eller i varje fall icke alldeles normalt,
hava de sakkunniga angdende det befolkningsstatistiska arbetets organisation
anfort foljande:
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Befolkningsstatistiken bestar visserligen av tvenne i utforandet atskilda
grenar, den liopande statistiken éver befolkningsrorelsen och den intermittenta
folkriakningen. Det kan emellertid icke anses som | lingden  tillfreds-
stillande, att dessa tva grenar skiljas atl och stillas under var sin ledare.
Detta skulle kunna medfora risk, att de tvi grenarna sa smaningom ut-
veeklade sig allt for myecket oberoende av varandra, medan det dock faktiskt
forhaller sig sd, att befolkningsstatistikens virde och anvindbarhet i syn-
nerlig. grad #r beroende av atl de tva grenarna sta i niirmaste samverkan
med varandra, st att mojligast fullstindiga enhetlighet och koordination
blir rddande dem ecmellan. Det forefaller dirfor de sakkunniga, som om
starka skiil talade f6r att befolkningsstatistiken bor 14 utgira en avdelning
mom centralbyran och icke uppdelas pa tvd.

I det de sakkunniga utga fran att byrachetsbefattningen pa befolknings-
statistiska byran bor bibehallas — nagot som méaste bli en konsekvens av
de higa kompetenskrav, som de sakkunniga anse erforderliga for ledaren
av var befolkningsstatistik — maste de sakkunniga ocksa anse det vara
det enda rimliga, att denna byrachef far ledningen av och ansvaret for
befolkningsstatistiken i dess hellet.

En betydelsefull fraga betriffande det befolkningsstatistiska arbetets orga-
nisation &ar, huruvida den f6rste aktuariebefatining pa extra stat, som
under folkrikningsarbetets fortgang beviljats for ledaren av detsamma, bor
upptoras i centralbyrins ordinarie stat eller ej. Att en forste aktuarie pa
befolkningsstatistiska avdelningen blir behtvlig under den tid arbetet med
nista folkrikning (1930 ars folkriikning) kommer att paga, torde vara
tamligen givet, vilken organisation och omfattning denna folkrikning #n
far. Ty en forste aktuarie behéves under denna tid antingen som ledare
av sjilva folkrikningsarbetet eller ock, direst byrachefen anser sig sjilv
bora overtaga den omedelbara ledningen av detta viktiga arbete, siisom
ledare av den l6pande befolkningsstatistiken. Men arbetet med folkrikningen
kan icke vintas pigd hela tiden intill dess nista folkrikning dger rum.
Salunda pagick arbetet med 1920 Ars folkrikning ungefir 61,4 7 4r. Men
de maskinella hjilpmedlen i#ro for nirvarande stadda i rask utveckling
mot storre effektivitet och cnkelhet i anvindningen. Pa grund hirav och
genom de forenklingar av arbetet, som kunna vintas inforda vid nista
folkrikning tack vare de forra gangen vunna erfarenheterna (t. ex. anteck-
ning av kyrkoskrivningsort & sjilvdeklarationerna for ar 1930, vilket mycket
skulle underliitta den annars tidsédande identifieringen av dessa i forsam-
lingsboksutdragen), kan tiden for dess firdigstillande mojligen rent av
komma att bli finda koriare. Dirvid uppstiar alltsa fragan, huruvida full
sysselsiittning verkligen under den aterstiende delen av tioarsperioden finnes
tor ledaren av folkriikkmingen. Arbetet med de oversikter av befolknings-
rorelsen, som skola utféras, torde icke kunna utfylla hela denna tid. Dir-
emot skulle ndmnda svarighet naturligen helt bortfalla, om folkrikningarna,
sésom {orfattningsenligt faktiskt stadgas, i framtiden komme att iga rum
vart femte ar i stdllet for vart tionde. Vissa ganska starka skil anses i
fackkretsar tala for inférande, mellan de stora tioarsfolkrikningarna, av en
mindre sadan, avseende i huvudsak blott uppdelningen av befolkningen
efter alder och civilstand.»

Sin standpunkt i berorda fragor hava de sakkunniga sammanfattat
sillunda. Under nu foreliggande forhallanden hade de sakkunniga ansett sig
béra fororda ett forslag, som framkommit om att den nu befintliga aktuarie-
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befattningen a befolkningsstatistiska avdelningen upphodjdes till en forste
aktuariebefattning i lonegraden B 24. Det skulle hidrvid forutsittas, att
folkraknmgsarbetet under den tid det paginge, skulle std under ledning
antmgen av_ byrachefen a befolkningsstatistiska avdelningen eller av inne-
havaren av namnda forste aktuarietjinst. Man skulle pa ‘detta sitt a
befolkningsstatistiken fa tva hogre tjinstemin, som kunde pa lampligt sitt
sinsemellan uppdela hela detta stora arbetsomride, utan att nagon hogre
tjinst pa extra stat behdvde inrittas for folkrakningsarbetet eller eljest
{mder den tid detta paginge. Den okning av det ordinarie avloningsanslaget,
en sadan anordning skulle medfora, skulle sannolikt komma att i det stora
hela uppviigas av en minskning av anslaget for folkrikningen och utgifterna
for vikariatsersattningar.

Vad angar befolkningsstatistiken har statistiska centralbyran uttalat sitt
instimmande i vad de sakkunniga yttrat rorande angeléigenheten att samman-
halla statistiken 6ver befolkningsrorelsen och statistiken dver befolknings-
tillstindet som en organisk enhet i det statistiska arbetets planliggande och
anordnande och sin anslutning till de organisatoriska konsekvenser hirav
de sakkunniga forordat. Emot av sakkunniga ifragasatt aterupptagande av
en mera fullstindig granskning har &mbetsverket intet att erinra, med
understrykande hirvid av att tidpunkten for aterupptagandet ma viljas med
hinsyn till forefintlig arbetsbalans. Den forordade Aarliga publiceringen 1
viss begrinsad omfattning av de bearbetningsresultat rorande befolknings-
rorelsen, som i senare tid hopsparats under flera ar, finner centralbyran
vara en avgjord forbattring och ger forslaget sin tillslutning.

I detta sammanhang torde bora nidmnas, att centralbyran fist uppmirk-
samheten dira, att dktenskapsregistret limnar materialet for en gren av
statistiken 6ver befolkningsrorelsen, nimligen i frdga om skilsmiissorna.
Vid denna omstindighet kunde nimligen visst avseende féstas vid verkets
organisation pa olika avdelningar.

Rattsstatistiken utgdres for nirvarande av dels en statistik 6ver domsio-
larnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet, dels en statistik 6ver
brottsligheten, publicerade i tva- respektive tre-arsberittelser med tabeller
specificerade 4 vart och ett av de ar, som avses, samt dessutom en mindre,
arlig statistik over anvindningen av dubbla beldggningsstdmplar.

En sirskild statistik over konkurser har utgivits med tva berittelser for
aren 1914—1917 respektive 1918—1920, men har sedan jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut upphort, ehuru primérmaterialet fortfarande insamlas.

Primirmaterialet till rittsstatistiken erhalles fran domstolarna, dverexeku-
torer och straffregistret. Dessutom anvindas sakoéreslingderna, som central-
byran erhaller till lans fran riksrikenskapsverket, samt de i hovritterna
befintliga renovationsprotokollen, ur vilka eentralbyrén later gora utdrag
genom sirskilda ombud.
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kunniga meddelat {6ljande:

»Riittsstatistiken, som vid sin overflyttning {ill statistiska centralbyran
undergick fullstindig omorganisation, bhar sedan upprepade gianger varit
utsatt f6r en ganska striing kritik och dirmed f6ljande revisioner. De ar
1920 tillsatta statistiksakkunniga framstillde i sitt i Juni 1922 avgivna he-
tinkande anmiirkning mot domstolsberittelsernas allt for stora vidlyftighet
och avsevirda forsening samt framlade, delvis i anslutning till tva olika
forslag, utarbetade inom statistiska centralbyran samt av davarande revi-
sionssekreteraren Karl Schlyter, forslag till betydande inskrinkningar i
denna beriittelse. Dessa forslag blevo av statistiska centralbyran delvis god-
tagna, men pa andra punkter med sirskild motivering avstyrkta. Pa lik-
nande sitt upptogos de mindre ingripande forslag de sakkunniga framlade
betriiffande beriittelsen 6ver brottsligheten. Tn grundlig revision kom alltss
till stind med &verviigande av olika mer eller mindre langt giende alter-
nativ och resultatet blev att, enligt Kungl. Maj:ts beslut den 9 november
1922, betydliga inskriinkningar och forenklingar fran och med ar 1923
kommo till stand i de riittsstatistiska formuliiren. Sedermera avgav 1923
ars besparingskommitté den 10 december 1923 forslag roérande inskrink-
ningar i rittsstatistikens publicering. En sadan inskrinkning har ocksa
kommit till stand, i det att berdttelsen om konkurser helt instillts for aren
1921 och féljande. Vidare hava ytterligare inskrinkningar i materialet pa-
bjudits av Kungl. Maj:it den 14 mars 1924, i det arbetsredogérelserna fran
utmétningsménnen rérande utsékningsmal m. m. och uppgifterna fran dver-
exekutorer och utmitningsmin riorande exekutiva auktioner (formuliren nr
6, 7 och 8) fatt utga, samt den 31 deeember 1924, varvid nytt forenklat
formulir for konkursstatistiken — till vilken ‘primédrmaterialet alltjimt in-
samlas trots publikationernas upphérande —- blev faststiillt fran och med ar
1925.»

D& riittsstatistiken alltsa nyligen varit foremal for ingaende revisioner i
férenklande och begrinsande riktning, hava de sakkunniga icke ansett sig
bora foresla ytterligare inskriinkningar diri, utan utgatt fran att savil
materialinsamling som publicering borde fortsiittas efter nu upplagda huvud-
linjer.

I fraga siirskilt om konkursstatistiken anfora de sakkunniga:

»Sdsom redan #ir nimnt, har, sedan beriittelsen om konkurserna indragits,
primérmaterialet alltjimt insamlats — fran och med 1925 enligt reviderat
formulir — samt iven i centralbyrin underkastats sedvanlig granskning
och kontroll. Diremot har ingen vidare bearbetning didrav vidtagits. Det
forefaller de sakkunniga mindre limpligt, att en dylik anordning i lingden
bibehalles. Antingen bor det ifragavarande formuliret helt utgad ur det
rittsstatistiska primirmaterialet, eller bér en bearbetning dirav i nagon
form foretagas. For det senare alternativet talar den omstindigheten, att
sedan konkursstatistik senast utgavs, en ny lagstiftning rérande konkurser
tratt i kraft, vadan en bearbetning av det ifragavarande materialet torde
kunna giva en belysning av dennas verkningar.»

Slutligen hava de sakkunniga uttalat sig om personalbehovet pa den ritts-
statistiska avdelningen sialunda:

»Personalen pa den riittsstatistiska avdelningen bestar av en forste aktuarie,
en forste amanuens, en kansliskrivare, tre kanslibitriden, fyra kontorsbitrii-
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den och tva e. o. skrivbitriden. Dessutom har aktuarien & dktenskapsregistret
cirka halva sin tjinstgoring forlagd till réttsstatistiken, en anordning som
atminstone for niarvarande dr sirskilt dndamélsenlig, dd nimligen denne
aktuarie har juridisk fackutbildning, vilket icke &r fallet med nagon av de
pvriga tjinsteminnen pa avdelningen (den nuvarande forste aktuarien erholl
vid sin utnimning dispens fran den i instruktionen for denna befattning
uppstiillda fordran pa juridisk examen).

Enligt vad de sakkunniga kunnat inhémta, 4r néimnda personal ritt vil
avpassad for det arbete, som aligger densamma. Till fragan om de kvinn-
liga befattningarnas limpliga fordelning pa olika grader fa de sakkunniga
dock senare aterkomma.

A iktenskapsregistret, en institution som finnes foreskriven i nya gifter-
malsbalken men icke #r av direkt statistisk natur, utgores personalen av en
aktuarie (f6r vilken befattning juridisk examen &r féreskriven som kom-
petensvillkor), ett kontorsbitrdde och tre e. o. skrivbitriden. Som ovan
nimnts, ar aktuarien under halva sin tjinstetid sysselsatt & den egentliga
rittsstatistiken. 15j heller betriffande denna personal hava de sakkunniga
funnit skil foresla #ndringar. Dock har under de sakkunnigas Gverligg-
ningar den tanken framkommit, att viss del av skrivarbetet vid uppligg-
ningen av uppslagsregistren skulle kunna inbesparas, om priméruppgifterna
limnades i tre exemplar (tva kopior).»

Vad de sakkunniga anfort om olimpligheten av nuvarande anordning av
konkursstatistiken — insamling och kontroll av material, som sedan ej
bearbetas — har centralbyran helt kunnat ansluta sig till och vidare yttrat:
Fragan hade under hosten varit foremal for ambetsverkets 6vervigande.
En framstillning till Kungl. Maj:t om bemyndigande att bearbeta och
publicera konkursstatistikens material hade diarvid varit ifragasatt men
tills vidare i avvaktan pa besparingssakkunnigas granskning undanskjutits.
Sadan framstillning vore nu att emotse. Hir ville centralbyran endast
framhalla, att ett eventuellt aterupptagande av denna statistikgren icke pa-
fordrade utbkning av nuvarande personalbestand och salunda icke paverkade
imbetsverkets stat under de forutsittningar sakkunniga uppstillt rorande
oférandrad tillgang till bitridespersonal under néstkommande budgetar.

Valstatistiken bestar av statistik dels éver riksdagsmannavalen, dels 6ver
de kommunala wvalen. Materialet till den forra utgores av de vid rost-
sammanrikningen for valen till férsta och andra kammaren forda proto-
kollen samt, betriffande andrakammarvalen, dessutom av rostlingderna. For
de kommunala valen himtar statistiken sitt material ur rostlingderna, ur
avskrifter av sammanrikningsprotokollen samt ur vissa & sirskilda formulér
avgivna uppgifter.

Statistiken ver riksdagsmannavalen dger rum vart fjirde ar i anslutning
till andrakammarvalen. Hirtill Atgar ungefir ett ar. Det just nu pigiende
statistiska arbetet over riksdagsmannavalen star under ledning av en ak-
tuarie (annars placerad & andra byran), som for niarvarande till sitt forfo-
gande har 1 kontorsbitride, 1 skrivbitride samt en ickc-ordinarie personal
av 3 e. o. skrivbitriiden och 19 extra befattningshavare. For innevarande
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budgetar ir for denna statistik & extra stat beriiknat eti belopp av 29,000
kronor.

Den kommunala valstalistiken torde, enligt vad de sakkunniga uttala,
efter nuvarande forhallanden riknat ocksd kriiva nira pa ett ars arbete, men
den for detta arbete behdvliga extra personalen dr mindre. Aven detta ar-
bete aterkommer vart fjiirde ar, alternerande med statistiken éver riksdags-
mannavalen. For senaste statistiken 6ver de kommunala valen var ett
anslagsbelopp 4 10,500 kronor beriknat (budgetaret 1926/1927).

Valstatistikens omfattning och det valstatistiska arbetets utférande har
givit de sakkunniga anledning uttala féljande:

»Det synes de sakkunniga uppenbart, att valstatistiken, som iir av perio-
disk natur och huvudsakligen bestrides genom for varje gang siirskilt an-
visade anslag, icke kan giva de sakkunniga anledning till férslag om in-
skrinkningar.

Att ledningen av arbetet och forfattandet av berittelserna skulle kunna
anfortros &t tjinsteman i ligre stillning #in aktuaries, torde vara uteslutet.

Valstatistiken torde mera in minga andra grenar av statistiken vara fore-
mél for allmint intresse; dess innehill och omfattning torde varje gang
bora limpas efter de aktuella férhallandena. Statsmakterna hava ocksa till-
fille att vid anslagsiragans behandling underkasta arbeteis plan fornyad
granskning och préovning.»

Jordbruksstatistiken #r numera liksom befolkningsstatistiken uppdelad i
dels en fortlopande, arlig statistik dels en intermittent s. k. jordbruksrik-
ning. For dessa arbetens planliggning och utférande star centralbyran och
sirskilt byrachefen f6r andra byran i nira kontakt med lantbruksstyrelsen.
Gillande forfattning stadgar (Sv. forf. saml. 319/1912), att statistiska cen-
tralbyran och lantbruksstyrelsen gemensamt skola faststilla formuliren fér
de erforderliga uppgifternas insamlande samt meddela anvisningar f6r formu-
ldrens ifyllande. Liknande bestimmelser gilla betriaffande mejeristatistiken
(Sv. forf. saml. 358/1918) och fiskeristatistiken (Sv. forf. saml. 296/1912);
i sistndmnda fall skola de tva dmbetsverken dessutom samrada med hushall-
ningssiillskapen eller annan vederbérande ortskorporation. TUtéver detta
forfattningsenliga samarbete mellan statistiska centralbyran och lantbruks-
styrelsen har samarbete &gt rum i alla andra viktigare fragor angiende
ifragavarande grenar av statistiken, och ett flertal gemensamma framstill-
ningar hava av de tva dmbetsverken ingivits till Kungl. Maj:t.

Rorande de grenar av den lépande statistiken 6ver jordbruk och bini-
ringar, som hava avseende pi mejerierna och fisket, limnas i ett senare
sammanhang sirskilda redogorelser.

Den arliga, egentliga jordbruksstatistiken grundar sig pa uppgifter, av-
limnade av hushallningssillskapens hiirads- och sockenombud. Ifragavarande
uppgifter hava varit av fyra olika slag: salunda hava hiradsombuden haft
att till hushallningssiillskapen insinda dels sista séckendagen av envar av
méanaderna maj—september drsvixt- och skérderapporter, dels fére mitten
av november manad varje ir prelimindr uppgift om drets skérd. Socken-
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ombuden ater hava haft till &liggande att arligen i februari manad avgiva
uppgifter om skérden, arbetspriser, m. m. foregdende ar.

Sedan hushéllningssillskapens ombud till Kungl. Maj:t den 27 september
1927 ingivit framstillning angdende #ndring i siittet f6r avgivande av
skorderapporter, dr denna friga nu Overlimnad till lantbruksstyrelsen och
statistiska centralbyran for gemensamt yttrande.

Med ledning av hdradsombudens férenimnda uppgifter utger centralbyrian
for var och en av de ndmnda sommarmanaderna ett Sammandrag av drs-
vidxt- och skérderapporter (4 sidor). Hiradsombudens novemberuppgifter
ater ligga till grund for centralbyrans arliga berittelse: Adrsvixien, preli-
mindr redogorelse (32 sidor). Sockenombudens uppgifter om skérden per
hektar samt arbetspriser ligga till grund for arsberittelsen om Jordbruk
och boskapsskiotsel (59 sidor). Den definitiva beridkningen av skorden
grundas dessutom pi vissa genom uppskattningar och korrektioner av dldre
uppgifter vunna siffror fér arealen och akerjordens samt lingens anvind-
ning dvensom utsidet per hektar.

For ovannimnda uppskattningar av iakerjordens anvindning m. m. under
olika ar #r den tills vidare fér vart femte ar planerade s. k. jordbruksrik-
ningen avsedd att giva de nodiga hallpunkterna. Jordbruksrikningen av-
ser jamvil att omfatta nodiga uppgifter om boskapsskotseln. Trots att
beréttelsens titel bibehallits, innehaller nimligen — framhalla de sakkunniga —
den ordinarie arspublikationen Jordbruk och boskapsskidtsel numera inga
uppgifter om boskapsskotseln. Jordbruksrikningen avser pa det hela taget
att ersitta de tidigare utforda s. k. lokalundersokningarna, vilka under
senaste period, 1913—1920, arligen avsigo en attondedel av vart hushall-
ningssillskaps omréade.

For aren 1921 och 1922 hade riksdagen, i stillet {6r anslag till fortsatta
lokalundersokningar, beviljat sammanlagt 140,000 kronor for en allmin
jordbruksrikning. D& en sidan emellertid icke omedelbart kunde komma
till stand, hava dessa medel reserverats, och forst 1927 ars riksdag gav sitt
medgivande till att medlen i fraga fingo tagas i ansprak for sitt dindamal.
I samband med 1927 ars deklarationer for allmin fastighetstaxering blevo
uppgifter inhdmtade jimvil for jordbruksrikningen. Dessa uppgifter upp-
togo bland annat fastighets areal fordelad & olika iigoslag, nyodlingar, god-
selvard, tickdikningsforhallanden, dkerjordens anvindning {6r olika viixtslag
sommaren 1927, antalet frukttrid samt antalet husdjur med utforlig speci-
ficering. Vissa av dessa uppgifter hava dock av naturliga skidl insamlats
endast for jordbruksfastigheter. Bearbetningen av jordbruksrdkningen vin-
tas vara avslutad om cirka ett ar. Ledningen av detta arbete handhaves
direkt av byriachefen med assistens av en forste amanuens. En extra per-
sonal av 40 bitriden #r {6r ndrvarande anstidlld for detta arbete.

Utom byrachefens arbete, som visentligen Hgnats at jordbruksstatistiken,
ehuruvil dven 6vriga drenden 4 andra byran tagit avsevirda delar av hans
tid i ansprak, atgingo aret 1927/1928 for den lopande jordbruksstatistiken
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foljande arbetskrafter: aktuarie och t. f. aktuarie c:a 5 manader, f{orste
amanuens cirka 2 mianader samt kvinnliga bitriden cirka 30 manader. Dess-
utom krivde den siirskilda statistiken 6ver centralkassorna f6r jordbrukskredit
!/, manads arbete av en t. f. aktuarie och 2 manader av ett bitride.

De sakkunniga hava forklarat, att de icke funnit skiil géra niagon erinran
betriiffande den jordbruksstatistiska personalen eller arbetets organisation.
Hiirvid hava de tillika yttrat foljande:

»Pa sitt ovan blivit antytt, inga bland de uppgifter for jordbruksstatisti-
ken, som fran hushallningssillskapens sockenombud inkomma till statistiska
centralbyran, iven uppgifter angaende arbetspris (blankett 5). En pa dessa
uppgifter grundad statistik rorande arbetspris for jordbruksarbetare publice-
ras arligen i beriittelsen rorande jordbruk och boskapsskotsel.

I detta sammanhang torde béra erinras, att de sakkunniga i sin den 15
mars 1928 avlatna skrivelse rorande vissa inskrinkningar i socialstyrelsens
statistik foreslagit, att det regelbundna insamlandet av primiruppgifter for
den av socialstyrelsen utgivna lantarbetarstatistiken matte 6verflyttas fran
kommunalstimmoord{dorandena till de hiiradsombud eller mot dem svarande
personer, vilka hava att insinda primiruppgifter for jordbruksstatistiken.
Vid anmiilan infor Kungl. Majt den 9 november 1928 av de sakkunnigas
nyssnimnda skrivelse uttalade chefen for socialdepartementet, att han bi-
tridde de sakkunnigas forslag 1 berérda del. Genomférandet av forslaget
krivde emellertid wviss forfattningsindring, varom chefen for jordbruksde-
partementet vid ett senare tillfalle komme att gora framstillning.

D4 den av socialstyrelsen utarbetade lonestatistiken pa jordbrukets omrade
alltsd hiddanefter kommer att grundas pa uppgifter, som insamlas genom
hushallningssiillskapens ombud, synes det 6verflodigt och for ovrigt knappast
ldmpligt, att statistiska eentralbyran fran sockenombuden insamlar, bearbetar
och publicerar sirskilda uppgifter rorande arbetspriser for jordbruksarbetare.
De sakkunniga foresla darior, att ifragavarande uppgifter utga ur jord-
bruksstatistiken.»

s=TEe

Centralbyran har ansett sig bora omférmila, att det gemensamma ytt-
randet av statistiska centralbyran och lantbruksstyrelsen rorande skorde-
rapporterna iir att emotse under den nirmaste tiden. I yttrandet torde be-
handlas fragan om forenkling av och okad tillforlitlighet i insamlings-
arbetet for detta primirmaterials anskaffande. Verkets organisation och stat
skulle ej beroras av ifragasalt omliggning, da arbetet & jordbruksstatistiska
avdelningen ej nimnviart didrav forindrades. De sakkunnigas forslag att ur
jordbruksstatistiken utesluta insamling och bearbetning av uppgifter om
arbetspriser for jordbruksarbetare limnar centralbyrian utan erinran.

Uppgifterna till mejeristatistiken erhallas fran mejerierna genom veder-
borande magistrat, stadsstyrelse eller landsfiskal. Blanketterna (en for andels-
mejerier och en for andra mejerier) innehalla uppgifter om den bevillnings-
taxerade inkomsten m. m., specificerade uppgifter om invigd mjolk och
gridde, den oskummade mjolkens anviindning, erhallna produkter och olika
slags tillverkningar, varvid arskvantiteter och i allminhet medelpriser an-
givas.  Vidare upptagas ganska specificerade uppgifter om drivkraft, gene-
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ratorer, arbetsmaskiner, personal, driftskostnader, anvint brinsle m. m.
Uppgifterna i fraga anviindas dven for industristatistiken men bearbetas av
centralbyran sia myecket som mojligt i anslutning till den egentliga jord-
bruksstatistiken, d. v. s. forst och frimst siasom ett komplement till stati-
stiken Gver boskapsskotseln.

Arbetet med en arging av mejeristatistiken berdknas vara: en forste

amanuens 4 méinader, bitriden 23 manader. Arsberiittelsen #r helt liten,
cirka 33 sidor.

Mot denna statistiks publicering eller personalforhéallanden synes, enligt
de sakkunnigas uttalande, anmirkning icke bora goras.

Fiskeristati- Angaende fiskeristatistikens inneh&ll och forindringarna i denna sta-
LB tistilk hava de sakkunniga anfort foljande:

»Fiskeristatistiken blev vid sitt overforande till statistiska centralbyran
(1914) sa ordnad, ait primidruppgiiter enligt av centralbyran och lant-
bruksstyrelsen gemensamt utfiirdade foreskrifter och upprittade formu-
lar skulle inhimtas genom {iskeriintendenterna, vilka i sin ordning skulle
erhilla desamma fran siirskilda ombud eller vidtalade personer. Ombu-
den anstilldes, efter vederborande {iskeriintendents hérande, av hushall-
ningssiillskapen, som 161 bestridande av kostnaderna hiariér atnjéto sar-
skilda statsbidrag, olika for olika hushéallningssillskap. IFoér Goteborgs
och Bohus liin har havsfiskeriforeningen insamlat uppgifterna.

Formulirens antal var ej mindre dn 24, didrav 20 avsago saltsjofisket.

1923 ars besparingskommitté upptog i sitt ovannimnda utlatande den
10 december 3923, savitt statistiska centralbyran angick, utom riitisstatisti-
ken iiven fiskeristatistiken till behandling. Forslagen gingo i korthet ut
pa att statistiken rérande sotvattensiisket skulle upphéra samt att stats-
bidraget till hushdliningssillskapen for insamlande av primédruppgifter
skulle inskriinkas till endast de lin, diar saltsjolisket med hinsyn till
{angstens viirde dr alldeles sdrskilt betydelsefullt, och vidare till endast
ett fatal av de viktigare fiskslagen, dvensom att publiceringen skulle
helt upphora.

Betrafiande dessa forslag hava lantbruksstyrelsen och statistiska cen-
tralbyran avgivit gemensamt utlatande den 22 december 1923.

Med ar 1924 har hireiter statsbidraget {6r insamlandet av primirupp-
gifter 1ill fiskeristatistik beriknats blott f6r iniorskafiande av uppgiiter
rorande saltsjofisket. till foljd varav endast ett fatal uppgifter om sot-
vatteniisket statt centralbyran till buds {6r bearbetning. Vidare ha med
ar 1925 vissa betydelsc{ulla fordindringar inforts & en del blanketter.

Fiskeristatistiken har hirunder betydligt nedbringats i avseende pa
publikationens omfattning. Berittelsen innehaller numera blott 387 sidor
mot 90 ar 1919 och 148 ar 1914. Aven arbetiet har nedbringats avsevirt.
Numera atgir for en arging endast 2!/, manader {or aktuarie eller t. f.
aktuarie och 10, manad for bitrdden, vilket &r ungefir hilften av det
arbete, som, enligt uppgift av 1923 ars besparingskommitté, atgick fore
ovanniimnda inskrinkande dtgiarder (f6r aktuarie 4 méanader, for bitra-
den 21 manader). D& dirjimte statsbidraget till primirmaterialets in-
forskaffande nedgatt fran 24000 kronor (ar 1923) till 13,000 kronor far
1928), har alltsd den revision i inskrinkande riktning, fiskeristatistiken
genomgatt, lett dirtill, at! statsverkets kostnader minskats till eirka
halften.
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Da det dirjimie synls de sakkunniga framgi, att de inkomna statis-
tiska uppgiiterna rérande fisket med aren blivit alltmera, tillforlitliga
dels pa grund av organisationens utveckling, dels p& grund av 16rbiitt-
rade mojligheter till koniroll, hava de sakkunniga icke anseit sig bora
framliigga forslag till inskriinkningar i insamlingen, bearbetningen eller
publiceringen av statistiken 6ver fisket.»

Den 7 april 1922 faststillde Kungl. Maj:t formulir till den forteckning
over understédstagare, som det jimlikt nya fattigvardslagen i allmiinhet
dligger fattigvardsstyrelse att fora, i vilken férteckning uppgifter skulle
inidras om envar understddstagare, sisom namn, bostad, fodelsear, kon,
civilstind och antal barn, understddets varaktighet och beskaffenhet, or-
saken till understédsbehovet (sisom sjukdom, otillricklig arbetsformdga,
arbetsloshet, dryckenskap, Litija och likndjdhet, talrik familj, forsorja-
rens dod eller avvikande) samt viardet av under aret erhallet understid.
Primirmaterialet till fattigvardsstatistiken utgéres fran och med ar 1923
av avskrifter av dessa {orteckningar (med utelimnande av namn och sir-
skilda anteckningar).

Betriffande denna statistik hava de sakkunniga yttrat sig silunda:

»Fattigvardsstatistiken, som tidigare huvudsakligen varit ait betrakta
som en gren av den kommunala statistiken (ehuru bearbetad inom annan
byrd én denna), blev genom den ar 1922 beslutade omoirganisationen en
gagot mera socialt betonad redogérelse for fattigvarden och understdds-
tagarna dn tilliorne. Samtidigt 6kades berittelsen i omfang fran ett 40-
tal till eit 80-tal sidor.

Pa en argang av faltigvardsstatistiken atgi — — — ungefir 91 arbets-
minader, av vilka 4'/, manad {alla pa aktuarie eller t. f. aktuarie och 6
manader pa en iorste amanuens.

Fattigvardsstatistiken har silunda under senare ar nagot utvidgats,
men da detta skett i samband med e reform i svnnerlizen énskviirg 1ilt-
ning — en reform, vars behovlighet p& sin tid betonades av 1920 ars sta-
tistiksakkunniga — synes dirav icke givas anledning till erinringar av
besparingssakkunniga.»

Sparbanksstatistiken dr en arligen aterkommande uppgift, som, enligt
vad de sakkunniga meddela, tar i ansprak en aktuaries arbete under sam-
manlagt cirka 5 manader och bitridesarbete under 10 & 11 manader. Ma-
terialet utgores av sparbankernas redogirelser & sirskilt faststillt formu-
lar, upptagande huvudrikning, vinst- och forlustrikning, balansrikning,
uppgifter om insittarnas antal och medel, deras behallning vid arets slut
(vart femte ar med f6rdelning av insiittarna i grupper efter behallningen
vid arets slut), inlanings- och utliningsrintan m. m.

Rorande sparbanksstatistiken framkommo 1920 ars statistiksakkunniga
med vissa forslag till inskriinkningar i publiceringen. I sitt remissvar
med anledning hirav anmilde centralbyran, att vissa inskrinkningar i
den angivna riktningen skulle vidtagas redan i nista arsberiittelse samt
att det var centralbyrans avsikt att i samridd med sirskilda sakkunniga
pa sparbanksomridet undersoka mojligheten av ytterligare inskriinknin-
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gar. Berittelsen har ocksd sedermera nedbringats med nidra hilften av
sitt foregdende omfang.

Besparingssakkunniga hava icke funnit anledning till erinringar be-
triffande sparbanksstatistiken.

Pinansstaty-  Den ordinarie finansstatistiken utgores av dels statistik over kommu-
S nernas finanser, rorande vilken en fyraarsberittelse utgives, dels en kort-
fattad oversikt Over skattetaxeringarna, som utgives arligen och ersitter
det forut av statskontoret utarbetade och publicerade generalsamman-
draget 6ver bevillningen. Dessutom publiceras en del av de finansstatis-
tiska uppgifterna i en sidrskild drsbok for Sveriges kommuner.
Besparings- Vidkommande finansstatistiken hava besparingssakkunniga yttrat sig
sekleunniga. rande den nuvarande statistikens beskaffenhet #vensom framlagt for-
slag om begrinsning av densamma sivitt angar landskommunerna. De
sakkunniga anfora hirom foljande:

»Primiirmaterialet till den kommunala finansstatistiken utgores av syn-
nerligen omfattande oeh detaljerade uppgifter jimlikt av Kungl. Maj:t
den 9 november 1917 sirskilt faststdllda formulir rorande de av kyrko-
stimma, kommunalstimma, stadsfullméktige och landsting granskade ri-
kenskaper. Mot dessa formulidr som sddana kunna vil anmirkningar av
storre vikt knappast resas, men en statistiks tillforlitlighet och virde be-
stimmes ju icke allenast av formuldrens innehall utan av vederborandes
mojlighet att pa eti tillfredsstdllande siitt limna de begirda uppgiiterna.
Granskningsarbetets effektivitet och kostnaderna for statistiken dro ock-
sa visentligen beroende pa detta {6érhallande. 1 motsats till vad i stort
sett giller med avseende p& Ovriga grenar av centralbyrans verksamhet
kan icke siigas, att den kommunala finansstatistiken {6r ndrvarande ger
anledning till odelad tillfredsstiillelse. Det torde vara allmint kiint, att
de svenska kommunernas bokforing ej endast saknar all enhetlighet men
dven i det 6vervigande antalet fall limnar mycket 6vrigt att 6nska 1 fraga
om planmissighet och overskadlighet. Forhallandena pa detta omrade
iro sadana, att en genomgripande revision och omliggning av bok{o-
ringen framtritt som en alltmera tringande reform till och med inom
rikets storre kommuner. Sisom ett uttryek harfor far man dven betrakta
det av svenska stadsfiéorbundet genom en sirskild kommitté igangsatta
arbetet med uppgoérande av {orslag till omliggning av stadskommuner-
nas rikenskapsvisen m. m. Pa grund av nimnda brister, vilka sdrskilt
framirida i smirre stadskommuner och allra mest i vissa landskommu-
ner, torde uppgiftslimnandet till {inansstatistiken under nuvarande for-
hallanden {6rorsaka vederborande uppgiftslimnare stort besviir och kom-
munaliorvaltningarna stérre omgang samt, i en del fall, stérre kostnader
an vad eljest behdévde vara hiindelsen. Samma {orhdllande foranleder
dessutom, att primiruppgifterna lida av ofullstindigheter, felaktiga in-
placeringar 4 formulidren av limnade sifferuppgifter, andra misskriv-
ningar sami slutligen rena felaktigheter, som #iro beroende pa missfor-
stand eller oklarhet i bekioringshandlingarna. Dessa bristers avhjil-
pande, s& langt det dr mojligt, fororsakar det statistiska dmbetsverket
ett for en statistik av denna omfattning mycket omfattande gransknings-
arbete och méaste dessutom — utan att ledningen av statistiken har i sin
makt att gora nagot diarat — 1 atskilliga fall befaras medfora kvarstaende
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lelaktigheter. Besparingssakkunniga kunna icke undertrycka den tan-
ken, atl man hiir i viss man gitt iram efter en linje, motsatt den, som
vid uppliiggningen av modern statistik ir den rationella, niimligen att
man planlagt siatistiken eifter en synnerligen bred mattstock utan att av-
vakta de [6r primirmaterialets tillforlitliga dstadkommande nodiga f6rut-
satiningarna, d. v. s. i detta jall, innan bokiéringsmaterialet bragts i sa-
dant skick, att primiiruppgifterna blivit vare sig bekviamt tillgiingliga
eller tillriickligt noggranna. Det torde knappast behova tilliggas, att
vad nu aniérts ingalunda innebir nagot klander mot ledningen av denna
statistik, vilken ledning tviirtom pa eti erkiinnansviirt sitt handhaft ar-
betet och soki gora det biista miojliga for svarigheternas évervinnande.
Det granskningsarbete av savil formell som reell art, vartill ifraga-
varande primirmaterial fér nirvarande ger anledning, det system med
anmirkningsskrivelser, som iir utbildat, och de kontrollmetloder, som till-
limpas, hava i det stora hela icke givit anledning till erinran.

Besparingssakkunniga méaste {6r sin del ifragasitta, huruvida viirdet
av den nuvarande officiella statistiken rérande kommunernas finanser
verkligen ar si stort, att det uppviiger de med denna statistik forenade
hogst avseviirda kostnaderna. Anstringningarna att hir aviagabringa en
bittre ordning synas emellertid bora utga fran att denna statistik ar av
storsta vikt och betydelse, och béra diirfor ga ut pa atgirder for dess
kvalitativa forbittrande och dess #n starkare anpassning efter praktiska
behov samt minsta mé&jliga dréjsmal med publiceringen, allt detta med
rimlig hiinsyn till énskviirdheten av kostnadernas nedbringande. 1 sadant
avseende ligger, sdsom hiir betonats, den stérsta vikt uppa att det numera
for stidernas vidkommande pabériade arbetet med den kommunala bok-
foringens reformering méiligast skyndsamt bringas till ett lyckligt slut
samt att motsvarande atgiirder vidtagas jimvil med avseende & kopin-
garna, municipalsamhillena samt framfor allt landskommunerna.

Dé dessa {ragor emellertid, sisom forhallandena mellan stat och kom-
mun foér ndrvarande #ro i giillande lagar och forfattningar reglerade, icke
direkt falla inom statsmakternas férvaltnings- och beslutandeomrade,
framstiiller sig fragan, huruvida det kan vara skil att fortsitta med sta-
tistiken Over kommunernas finanser pid sitt denna for nirvarande pe-
drives, medan {orhallandena i berorda avseende alltjimt #ro sd oord-
nade, som nu ir fallet. For landstingens och stadskommunernas samt
de kopingars vidkommande, som bilda egen kommun, hava besparings-
sakkunniga efter éverviigande trots betinkligheter likvil funnit mest till-
ridligt, att den kommunala finansstatistiken utan avbrott fortsiittes enligt
hittillsvarande plan. Bristerna iiro hiir, ehuru betydande. likval i stort
sett mindre ién for Gvriga kommuners vidkommande, och da det hir
giller ett vida mindre antal kommunala enheter, blir granskningsarhetet,
om ocksd besviirligt och tidsédande. likvil hiirigenom begrinsat. Under
diskussionerna i dimnet med representanter for svenska landstingsférbun-
det och svenska stadsférbundet har dessutom framgatt, att dessa repre-
sentativa sammanslutningar siiilva sitta stort virde pi den kommunala
finansstatistikens nuvarande detaljrikedom, en mening, som torde delas
av respektive kommunallforvaltningar och av andra for hithérande for-
hallanden intresserade savil inom som utom statsforvaltningen. Vad ater
landskommunerna betriaffar se sig besparingssakkunniga pa grund av for-
hillandena foranledda att ifragasitta en sadan begrinsning av uppgifts-
laimnandet och dirmed av arbetet pa den kommunala finansstatistikens
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fardigstillande, att detta uppgiftslimnande inskridnkes till de individual-
appgitter for de siirskilda landskommunerna, som enligt nu géllande an-
ordning publiceras i Arshok fér Sveriges kommuner. P4a siitt av denna
arsbok framgar avse dessa individualuppgifter allenast taxeringsvirdet
a bevillningspliktig fast egendom, till bevilining taxerad inkomst, inkomst
vara kommunalutskylder utdebilerats, kommunalskatt per 1€0 kronor in-
komst, utdebitering av progressivskattens kommunandel samt kommau-
nens tillgangar och skulder med specifikation av tillgdngarna respektive
skulderna & dels den borgerliga och dels den kyrkliga kommunen. Med
avseende 4 municipalsamhiillen och kipingar, som icke bilda egen kom-
mun, synes motsvarande forenkling, pé siitt den ndmnda &rsboken utvi-
sar, bora vidtagas. Enligt vad besparingssakkunniga inhiimtat ir ocksi
intresset inom svenska landskommunernas {orbund och fiéljaktligen med
sannolikhet bland landskommunerna i allm#nhet huvudsakligen inriktaf
just pa den bersrda arsboken, som inom dessa kretsar anses innehéalla de
uppgifter {6r de sirskilda kommunerna, av vilka man héir har den storsta
nyttan. Nagot ndmnviirt intresse ater fér den kommunala finansstatisti-
ken i 6vrigt synes icke pa detta hall foreligga, och da i allt fall uppfati-
ningen hos de nirmast intresserade maste anses viiga tyngre dn hir och
var forekommande 6nskemal pa andra hall, ligger dven i denna omstin-
dighet ett starkt motiv 16r den beskidrning, som besparingssakkunniga.
som hiir framgatt, av foretridesvis andra skil anse vara av i6rhallandena
pakallad.

Nu kan zentemot vad hiir foreslds den invindningen goras, att den kom-
munala [inansstatistikens enhetlighet hirigenom gar foérlorad och att
man i {raga em landskommunerna (inklusive municipalsamhillena och
de képingar, som icke bilda egen kommun) skulle évergiva en redan under
en {6ljd av ar prakiiserad plan samt avbryta en hitintills obruten, at-
minstone efter 1917 kontinuerlig serie av arsuppgifter. Denna inviind-
ning miste man likvil vara beredd att méta vid alla {6rslag rorande
begriinsningar av viss statistik, vilka gi ut pad inskridnkningar 1 den-
samma sadan den hitintills varit, och anmiirkningen synes kunna viiga
fungt blolt 16r den som pé striivanden efter koncentration och rationali-
sering inom statistiken I[6retridesvis anligger formalistiska synpunkter.
Ser man ater nd sakens reala sida, lirer knappast kunna pastas, att fort-
sittandet av uppgiitssamlandet fran landskommunerna i nu pigdende
omfattning limnar ett resultat, som motsvarar detta arbete samt det
dirpa foliande granskningsarbetet och arbelet med uppgifternas bearbet-
ning, och ej heller, att det slutliga viirdet av siffermaterialet vil mot-
svarar de nuvarande kostnaderna. Med besparingssakkunnigas nu an-
givna mening later sig emellertid vil forena att en gang i framtiden,
nir iven landskommunernas hokidringsvisen bragts i bittre skick och
nir idven hos dessa starkare intresse framtrider {or de sammanstéll-
ningar och tablaer, som den kommunala finansstatistiken innehaller, dnyo
overviga frigan om statistikens utbyggnad till stérre detaljrikedom jam-
vil ior detia slag av kommuner. I nirvarande stund later sig emellertid
icke 6verblicka, niir detta kan bliva hiindelsen; sannolikheten ta'ar {6r att
ganska minga ar komma att forflyta, innan s& blir fallet. Att under
denna i{id med stora kostnader uppehilla en fortléopande ytterst detal-
jerad, tyngande, siikerligen med manga fel behiftad oeh dyrbar statistik
allenast for tillfredsstiillelsen av att iakttaga en skenbar kontinuitet synes
icke sti i god Sverensstimmelse med vad reformeringsarbetet inom den
moederna statistiken kriver och ej heller med sunda besparingssynpunkter.
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Ur renl formell synpunkt skulle atgiivden allenast erfordra it Kungl.
Maj:ts beslut, enligt vilket landskommunerna (jimte municipalsamhiillena
ochi de kopingar, som icke bilda egen kommun) tills vidare undantoges
fran skyldigheten att limna uppgiiter enligt nu giillande iormuliir samt
alades att limna sadana enligl en i 6verensstiimmelse med vad ovan sagts
hogst viisentligt forkortad irageblankett, och skulle detta ior den publi-
katiopn, vari den kommunala f{inansstatistilens resultat nedliiggas, inne-
biira en mycket litt genomiord forenkling och koncentration. Atif en
avsevard kostnadshesparing genom atgiirden skulle vinnas, ligger i 6ppen
dag, och besparingssakkunniga, som likviil icke tillmiit{ denna omstiindig-
het utslagsgivande belydelse, miste givetvis betrakta iiven denna cifekt
av forslaget sisom en bestiimd vinst.»

Statistiska centiralbyran har i avseende & besparingssakkunnigas gransk-
ning av ceniralbyrans arbetsuppgifier funnit uppmirksanihet friimst pé-
kallas av de =akkunnigas yttrande och principiorslag i fraga om slatis-
tiska centralbyrans {inanssiatistiska arbete. i hiir lirdgasattes en kraf
tig beskiirning av verkets hittillsvarande arbetsuppgift och denna be-
grinsning vore den enda av de sakkunniga foreslagna fordndring av verk-
samhetens omfattning, som ur statistisk synpunkt vore av genemgripande
natur, ansige sig centralbyran béra mer ingaende yttra sig om denna gren
av statistiken.

Uti sérskilt yttrande, som atféljer iimbetsverkets utlatande, av chefen
for den {inansstatistiska byran, limnas en utforlig komplettering till de
sakkunnigas historik i denna del av iirendet. Ambetsverket, som hiinvi-
sar till diiri forekommande sakupplysningar, har i imnet fram{ort nedan
angivna syupunkier:

>Utslagsgivande kraf{ maste givetvis tillerkiinnas det virde statsmak-
lerna, sdsom vardare av allminintresset overhuvudtaget, tillskriva utar-
betandet av en fortlopande finansstatistik. Underkiinnes detta viirde, kan
det statistiska imbetsverket icke rimligen begiira arbetets fullféljande ur
en si fackmissigt begrinsad synpunkt som den, att en lang serie eljest
bleve i sin kontinuitet avbruten. Nu ir siirskilt om finansstatistiken att
bemiirka, hurusom savil dess tillkomst som dess viixlande omfattning och
inriktning i hog grad besiéimts av statsmakternas direkia initiativ, i mind-
re grad dn andra statistikens grenar av utvecklingen och intentionerna
inom det verk, som haft dess utarbetande sig anfortrott. Betecknande dr
hirvid finansstatistikens tillkomst, ar 1873, pa begiiran av riksdagen.
Otvivelaktigt har uppskattningen av finansstatistikens viirde varit vix-
lande inom de officiella instanserna under tidens lopp. Redan den av de
sakkunniga meddelade historiken belyser detta tillfyllest. D& den forsta
byrachefstjinsten i imbetsverket, vid 1912 ars riksdag, tilldelades det fi-
nansstatistiska arbetsomradet, var uppskattningen av denna statistikgren,
relativt till andra grenar, pitagligen en annan in da nu 1926 ars bespa-
ringssakkunniga foresla denna tjinst fére andra till indragning och i sitt
yttrande insiitta befolkningsstatistiken pa forsta rangplatsen. Statistiska
ceniralbyrin tillater sig framhalla mojligheten av att i en framtid, som
kanske #r niira liggande, en annan konjunktur i denna uppfattning kan
intréda, och sannolikheten att di, av andra in dem som tillhora ett sta-

statigtiska
contrathyrdr



46 Kungl. Maj:ts proposition Nrl168.

tistiskt dmbelsverk, kommer ait beklagas den lucka pa atskilliga ar i
finansstatistiken, som ett bifall till de sakkunnigas forslag med{or.

D4 1926 ars besparingssakkunniga forordat finansstatistikens beskar-
ning, synas deras avgorande argument vara dels att den allménna {inans-
statistik, som avsetts, icke kommit till stind, dels att den kommunal{inan-
siella del dirav, som utgjort verksamhetens huvudféremal, dr i6r brist-
tallig for att, i vart fall i nuvarande omfattning och med nuvarande kost-
nad, fullféljas. De hava i den {6rra delen stannat vid ett konstaterande.
Diiremot hava de icke upptagit den fraga, som hor stillas och besvaras,
innan ett definitivt avgérande triffas i denna angeligenhet. Det &r spérs-
malet: bor det uppstillda programmet att inom statistiska centralbyran
astadkomma en allmiin finansstatistik nu dvergivas, diarior att det icke
hittills — eller blott sporadiskt och temporirt — kommit till ut{drande?

Statistiska centralbyran besvarar for sin del denna friga med nej och
tilligger, att nu nirmar sig raskt den tidpunkt, da detta vidgade pro-
gram bor bringas i verkstiillighet. De sakkunniga hava meddelat en redo-
gorelse, hur det gatt med olika delar av det en gang skisserade program-
met. Det lir knappast av denna redogorelse kunna klart framga, i vilken
erad det faktiska utvecklingsiérloppet bestiimts av omstiindizheter, 6ver
vilka dmbetsverket icke kunnat rada. I det av finansstatistikens ledare
avgivna sirskilda yttrandet liimnas hirulinnan en rad upplysningar, dg-
nade att nirmare belysa vad som forefallit. Ambetsverket vill kraftigt
understryka, att den angelignaste uppgiften inom denna dess avdelning
under de senare aren varit att avarbeta den balans inom den kommunala
finansstatistiken, som forelegat och ofta patalats. Centralbyrin har haft
anledning diirvid anse sig motsvara statsmakternas intentioner och be-
rittigade ansprak. vilket nippeligen varit fallet om den inrikiat befintliga
arbetskrafter pa andra, visserligen hogst énskviirda arbetsuppgifter. Att
iimbetsverket icke under den period, som ir i fraga, begiirt personalfor-
stirkning i sidant syfte, torde man med kiinnedom om den allminna be-
sparingspolitiken fa beteckna som ett riktigt forhandsbedémande av ldget.
Under nu lépande budgetir beriiknas den mest tringande delen av pro-
grammet — balansens avarbetande — vara genomidrd. IForst ddrmed
Oppnar sig en naturlig méjlighet att ga ett stycke vidare i friga om den
allmiinna finansstatistikens utveekling, Det synes anmiirkningsviirt och
beklagligt, att denna mdojlighet skulle — sasom de sakkunnigas {orslag ar
lagt — avklippas just vid den tidpunkt, da den intriider.

Statistiska centralbyran vill for sin del i stiillet fororda, att fragan om
en allmiin finansstatistiks ularbetande i en snar framtid upptages till be-
handling och skulle finna limpligt, om ett uppdrag att inkomma med
plan for en dylik gives iéimbetsverket 1 samband med den nu ifragasatta
omorganisationens genomfsorande. Denna friga, som berdr endast en av
imbetsverkets avdelningar, bor i och for sig icke utgira hinder for orga-
nisationsfrigans avgorande i nuvarande skick, vilket synes i hogsta grad
pakallat, da iimbetsverket sedan atskilliga ar befinner sig i ett vakans-
och ovisshetstillstand, som for verksamhetens hehoriga fortgang och 6nsk-
viarda utveekling dr kannbart hinderligt.

Under 6verviigande vid utarbetande av plan for en allmiin finansstatistik
synes bora komma, utom de offentliga hushdllens {inanser, huruvida, med
rimligare kostnader dn foregicude experiment med{ort, bearbetning av
taxeringsliingdernas inkomstuppgifter kan ske arligen eller med kortare
intervaller in folkriikningsaren -— i detta hinseende star nu vart land
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avgjort tiltbaka I6r saviil Finland som Danmark, som bada [oretaga arlig
bearbetning av detta material, 10 sak, som fortjinar provning, iir ock,
om ej den nu stark{ forsummade aktiebolagssiatistiken bér beredas nagoi
hiittro utrymme i svensk officiell statistik. Diiremot torde de kommunal
tekniska verken, som tidigare inrymts i programmet, snarast hiora hem-
ma i specialundersiékningar, {6r vilka de viil utrustade kommunala sam-
manslutningarna synas biittre Limpade iin statistiska centralbyran.

Under niirmast kommande budgetar borde vidare centralbyran hava att,
s snart arbetskraft frigjorts genom balansens slutliga bortarbetande,
inrikta denna pa att fylla sadana luckor i vara finansstatistiska samman.
stiillningar, som utan extra personaliorstiirkning kunna angripas.

Men de sakkunnigas forslag innebir ej blott ett skrinlaggande av den
allmiinna f{inansstatistiken. Aven av den kommunala finansstatistiken
skulle dtersta blott en stympad del. Att fullfélja den nuvarande statisti-
ken for stider och landsting men begriinsa den 16r landskommunerna till
de uppgzilter, som inilyvta i den kommunala arsboken, innebir Jju, att man
avstar fran att séka vinna kiinnedom om den kommunala hushallningen i
dess heilict. Diirmed iir ock viigen spirrad till varje sammanstillning
over och analys av hela den offentliga hushallningen. Hidanefter skulle
oxempelvis ej ndgon tabla kunna givas over den totala skattebelastningen
och dess férdelning pa olika skatteformer, sidan som nu meddelas arligen
i Statistisk arsbok. Ej heller skulle uppgifter kunna erhéallas i officiell
statistik éver den kommunala upplaningen. Visserligen komma i &rsbo-
ken att inflyta siffror Gver kommunernas tillgangar och skulder. Men
de slutsatser, som kunde dragas ur skuldsidans {0réndringar bleve helt
visst, da centralbyran utan méjlighet till kontroll finge atnoja sig med atr
inféra erhallna uppgilter ogranskade, av en ligre tillforlitlighet #n nu, da
granskning av inkomster och utgifter jimsides med balansen ger manga
mdojiigheter till kontroll. Bristfalligheten i siddana summariska, och okon-
trollerbara uppgifter ir i varje fall s4 mycket stirre, att det synes foga
konsekvent ait bibehalla dem, med uteslutande av det tillforlitligare
granskningshara materialet just pa grund av dess bristfdlliga beskaffen-
het.

Sjilva materialets bristfillighet torde viil fa anses vara de sakkunnigas
huvudmotiv att féresly nedliggandet av finansstatistiken for landskom-
munernas  vidkommande. Centralbyran vagar nidmligen férmena, atf.
dédrest en i det viisentliga riittvisande bild av den kommunala {inanshus-
hallningen kan utvinnas ur det bearbetade materialet, ett si betydande
intresse hos statsmakterna iir forknippat med denna kiinnedom, att ett
numera mahindys svalare infresse hos de unpgiftslimnande kommunerna
sjdlva icke skulle anses vara tillréickligt skiil {or statisiikens avbrytande.
Centralbyrdin har pa sin finanssiatistiska byra rikliga tillfiillen att Gver-
tyga sig om forekomsten av brister i primiirmaterialet. Men den har ock
en stadgad erfarenhet om att dessa bristfdlligheter undan for undan bort-
arbetas. Och den vagar uttala den meningen, att en av de i denna ut-
veckling medverkande faktorerna varit den nya kommunala finansstati-
stiken. Avldgsnas denna, torde dirmed ock uppskjutas den tidpunkt, dg
enligt de sakkunnigas antydan den kommunala bokféringen kan erbjuda
ett verkligt gott material for statistiken och denna fortjina att aterupp-
lagas. Det dr for dvrigt icke blott inom den kommunala finansstatistiken
utan jimvil inom andra grenar av det statistiska arbetet, man till en hir-
jan haft att bearheta ett mycket bristfilligt material och fait gora den
erfarenheten, att dess kvalitet med #ren undan for undan forbdittrats.
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Vad angar jimforelsen mellan stider och landsting & ena, landskom-
muner & andra sidan, kan eentralbyran icke vitsorda négon sadan kvali-
tetsskillrad i primirmaterialet, att enbart denna kan motivera kommuxn-
gruppernas olika behandling pa siitt de sakkunniga forordat. Vad som
diirvid torde ha viigt tyngst dr den langt storre kvantitativa omfattning
granskningsarbetet i6r de ménga landskommunerna naturligen méste er-
halla. Centralbyran har ock att fista uppmirksamheten pa vissa tek-
niska svarigheter, som torde uppkomma vid ett arbete efter sakkunnigas
riktlinjer. Den kommunala iinansstatistiken omsluter nu flera arter av
kommunala hush&llningar, borgerliga och kyrkliga kommuner, priistléne-
kassor, gemensamma riikenskaper. Hur med dessa till sin omiattning vax-
lande kommunalhushillningars statistiska redovisning skall fériaras vid
en sonderbrytning av linansstatistiken, som behandlar stadskommunerna
efter Yuvarande metod men liimnar centralbyréin utan varje kinnedom om
lands}fcmmunernas inkomster och utgifter, har icke i de sakkunnigas ytt-
rande aniytts, och centralbyrin kan icke, utan mer ingiende prévning im
vid avgivandet av detta remissvar kan astadkommas, angiva, hur dessa
svarigheter skola pa limpligt sitt overvinnas. Det dr mojligt, att man
siven 1or stidernas vidkommande far avstd {ran fullstiindig redovisning
fér annat in den borgerliga kommunalhushallningen.

Centralbyran far i avseende 4 denna statistikgren som sin uppiattning
uttala, att dess vidmakthillande i nuvarande omfattning, trots kostna-
derna, bittre motsvarar statsnyttan in, trots de ligre kostnaderna, dess
bedrivande i av sakkunniga iorordat stympat skick. I hiinde!se denna
imbetsverkets mening skulle bitriidas, far centralbyran emellertid iram-
halla, att atgirder dro pakallade och bora kunna triffas {6r att, dd nuo
balansperioden nirmar sig slutet, resultaten av bearbetningen varda ej
blott sa snabbt som mojligt tillgingliga — det sker redan nu genom Sta-
tistisk arsbok — utan tillgingliga med nigon kommenterande text. Det
senast tilliimpade systemet att sammanspara fyra ars resuitat 16r publi-
katiorn har vidtagits i hesparingssyfte men #r i hog grad ignat att forringa
vardet av det arbete som iinansstatistiken utfér. Anordningar for tidi-
gare pubiicitet iiro obetingat nodviindiga, om nedlagda bearbeiningskest-
nader skola motsvara sitt syfte. Da centralbyran efter nedliggandet av
Statistisk Tidskriit ej har tillgane, sisom andra statistikutgivande verk
hir och i utlandet, till nagon egen periodisk publikation, far central-
byran, intill dess detta onskemal kan varda realiserat, tinka sig andra
ntviigar, sasom att genom samarbete med de tre kommunala organisatio-
nerna, som alla #ga egna tidskrifter, géra resultaten av varje ars arbete
tillgiingligt for den intresserade allmédnheten.

Skulle ater de sakkunnigas uppfattning vinna statsmakternas anslut-
ning, har imhetsverket giveivis att sika pd limpligaste siitt verkstilla
dessa intentioner. Dirvid iar centralbyran, som uppmirksammat, att de
sakkunniga f6ér nista budgetar icke tagit hinsyn till de personalindrag-
ningar, deras forslag till inskriinkning kan foéranleda, och uttryckligen ut-
talat, att den avsedda {ériindringen icke giirna torde bora ifrAgakomma
redan frin och med 1 juli 1929, niirmast uppehdlla sig vid fragan om tid-
punkten for fordndringen.

Tor niirvarande pagar bearbetningen av argiangen 1926 for landskom-
munerna, argangen 1927 for stider och landsting samt landskommuner.
Primiirmaterialet iir inkommet {6r ar 1927 jimviill i fraga om landskom-
munerna. Blanketter for ar 1928 skola efter gillande praxis utsiindas i
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mars eller april, senast maj. Det synes centralbyran uppenbart, att ut-
sindande till landskommunerna av dessa blanketter ej bor ske, darest
nagon bearbetning av denna argang icke skall foretagas. I hindelse
statsmakternas beslut ¢j vid angivna tidpunkt kan vara till dimbetsverket
expedierat, avvaktar centralbyran foéreskrift hur i saken skall foérfaras
och forordar {o6r sin del uppskov med blanketternas tryckning och utsind-
ning, intill dess definitivt beslut kan vara iimbetsverket tillhanda.

I ovrigt begriinsar sig fragan till den, huruvida landskommunernas rii-
kenskaper skola bearbetas dven {or ar 1927. Centralbyran forutsitter
nimligen, att det pigaende argangsarbetet bringas till avslutning. Vid
l6pande budgetars utging beriknas de nu i arbete varande argéngarna
1926 och 1927 (stdder och landsting) vara avslutade. Vid denna tidpunkt
kan otvivelaktigt nuvarande anordning avklippas. Vad som talar dir-
emot dr intresset att, sedan uppgiftslimnarna nu utfort sitt arbet , inom
verket {drdigstilles en fullstindig kommunal finansstatistik iiver f{ér ar
1927. Iér en snabb avveckling talar ater den mdéjlighet, som darvid yp-
pas, att med bibehdllen men ej lingre for finansstatistiken erforderlig
bitridespersonal paskynda avarbetande av balansen & befolkningsstatisti-
ken. Sett med hinsyn till hela arbetet inom centralbyran, och da kommu-
nalstatistikens fullstindighet dnda skulle brytas med ar 1928, forefalla
storre fordelar vara forenade med det tidigare avbrottet.

1 fraga om forberedelser fér den eventuella nya ordningen synes for
nirvarande intet annat behdva forekomma in att centralbyran tar under
vtterligare 6verviigande, huru respektive huruvida de tekniska svarigheter,
som i det foregaende omformaélts, kunna 6évervinnas och, direst sa finnes
pakallat, ddrom inberittar.»

Styrelsen {6r svenska landskommunernas forbund, som pa sitt forut Landskommu-
nimnts, beretts tillfidlle att inkomma med yttrande i vad foérevarande “e”l;f;dwr'
drende angar fragan om den kommunala finansstatistikens omfattning, )
har i sin skrivelse den 2 februari 1929 — efter erinran om huvudpunkterna
i besparingssakunnigas yttrande betriiffande finansstatistiken - anfort
foljande:

»0tvivelaktigt skulle en atgird av ifrdgavarande art, varigenom den
enskilde kommunalmannen skulle befrias fran en direkt arbetsuppgift,
av manga hilsas med tillfredsstillelse. Men som det kommunala arbetet
lika litet som andra samhillsuppgifter fir bestimmas av hinsyn till deras
bekvimlighet, som hava att utfora uppdraget, torde arbetet med den kom-
munala iinansstatistiken fa bedomas fran andra synpunkter #&n rent pri-
vata sadana, som avse lindring i en om ock tryckande arbetshorda. Nir
det dirfor giller att bedoma kommunernas stillning till fragan om den
kommunala finansstatistikens vara eller icke vara, torde det vara nédvin-
digt att bortse fran de skiil, som ur bekvimlighetssynpunkt skulle kunna
aberopas. Kan det anses, att statistiken #r for det allminna av betydelse,
sa underkasta nog kommunernas foretroendemin sig det arbete, som ir
forenat med limnandet av primaruppgifterna.

Betriffande betydelsen av sjdlva finansstatistiken delar styrelsen icke
de sakkunnigas mening, att den bor indragas. Fran statens synpunkt
torde det 4 anses angeliget, att, med ledning av ett statistiskt underlag,
kunna bedoma savil kostnaderna for de olika dindamal, kommunerna hava
att tillgodose pa grund av statsmakternas beslut eller pa grund av egna
initiativ, som andra forhallanden inom den kommunala verksamheten.

Bihanqg Hll riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 137 hdft. (Nr 168.) 4
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Och fran kommunal synpunkt diro de statistiska uppgifterna av intresse
dels for bedomande av utvecklingen inom den egna kommunen, dels ock
vid jimforelsen mellan olika kommuners forvaltning. For att detta skall
kunna ske, ar det emellertid nédvindigt, att publicering av det material,
det hir giller, sker for varje kommun foér sig med i huvudsak den speci-
fikation, som nu limnas i sammandrag ldnsvis och for hela riket. Néir
dirtsr de sakkunniga gora gillande, att storsta intresset inom svenska
landskommunernas forbund, och sannolikt inom landskommunerna i all-
miinhet, huvudsakligen &r inriktat pa Arsbok for Sveriges kommuner, far
detta icke betraktas som uttryck for den meningen, att i denna arsbok pu-
blicerat material ir vad som kan vara erforderligt i fraga om den kom-
munala finansstatistiken. Forst genom att fa flertalet av de i publika-
tionen 'Kommunernas finanser’ for riket offentliggjorda siffror kom-
munvis atergivna, kommer denna statistik till sin rdtt for landskommu-
nernas forbunds och f6r kommunernas behov. Statistiken har ockséa tidi-
gare utgivits med individualuppgifter for samtliga kommuner, och da pri-
mirmaterialet i alla fall maste insamlas och bearbetas i samma omfatt-
ning for att fa fram rikssiffrorna, skulle kostnaderna komma att inskrén-
ka sig till de egentliga tryckningskostnaderna.

De sakkunniga hava som skil for sitt forslag om statistikens begrins-
ning dven anfort det otillfredsstallande tillstand, vari landskommunernas
bokforing for nidrvarande befinner sig, och formena, att statsmakterna
en gang i framtiden, ndr landskommunernas bokforing bragts i bittre
skick, &nyo kunna overviga fragan om statistikens utbyggande till storre
detaljrikedom jamvil for detta slag av kommuner. Utan att inga pa be-
démande av det ur statistisk synpunkt betiinkliga i den bristande konti-
nuitet, som dirigenom uppstode, kan styrelsen icke forbigd de sakkun-
nigas resonemang utan att betona, vilken fara for den kommunala bok-
foringen ett upphivande av uppgiftsskyldigheten for den kommunala fi-
nansstatistiken skulle innebiira. For nirvarande utgor det formulir, enligt
vilket kommunerna skola limna uppgift till finansstatistiken, den enda
ledning f6r enhetlig uppstillning av Kommunernas rikenskaper, som gi-
ves. Foreliggande uppgiftsplikt &r for manga kassaforvaltare den enda
anledningen att uppdela de kommunala inkomsterna och utgifterna pa
olika indamal. Bortfaller denna anledning, dr det fara vért, att en dylik
uppdelning pa manga hall skulle komma att utebliva. Den enhetlighet 1
den kommunala bokforingen, som utgor en forutsittning for en tillfor-
litlig kommunal finansstatistik och som iven ur andra synpunkter ir
synnerligen onskvird, skulle dérigenom bliva avsevért svarare att ge-
nomfora.

Betriiffande den kommunala bokforingens nuvarande tillstaind anser
sig styrelsen bora framhalla, att landskommunernas forbund Hgnar detta
sporsmal sitt sirskilda intresse. Genom landskommunernas forbunds
upplysningsverksamhet och genom att tillhandahalla bokforingsbocker,
som i uppstillning ansluta sig till det statistiska formuliret, har en avse-
vird torbittring under de senaste aren intritt.

Under fér handen varande omstindigheter kan styrelsen didrfor icke
tillrada, att statistiken 6ver landskommunernas finanser inskriankes pa
sitt de sakkunniga ifragasatt. D4 emellertid ett stort behov gor sig gil-
lande, att denna statistik uppstilles och publiceras pa ett for bedomande
av de olika kommunernas ekonomiska liv mera overskadligt sitt. vore
det onskviirt, att Kungl. Maj:t toge under dvervigande ett tillmotesgaende
av ett sadant onskemal.»
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Besparingssakkunniga hava vidare, vad angar finansstatistiken, yttrai
sig angiende behovet av personal {6r denna gren av den ofliciella statisti-
ken. De sakkunnigas utlatande innehiller i denna del {6ljande:

»Vad ater personalen angar iir det ganska appenbart, att tredje byrin
har en ondédigt stort tilltagen organisation iven Lor sina nuvarande upp-
gifter. En byraehef, en 16rste akiuarie och en aktuarie kunna icke, se-
dan {orefintlig balans numera avarbetats, vara erforderliga 16r utfarbe
tande av den kommunala finansstatistiken samt den kommunala arshoken.
Det kan knappast rada nagot tvivel om att atminstone en av dessa tjiinster
ar overilodig., Nirmast till hands liggande kunde det mahinda under si-
dana forhallanden synas vara att indraga f{orste aktuariebefattningen,
varigenom kommunalstatistiken sknlle komma att i avseende pa ordinarie
tjinstemin bli jimstdlld med befolkningsstatistiken och jordbruksstatisti-
ken. De skiil, som de sakkunniga aniort 16r byrachefsbeiattningarnas bi-
behallande, tala ocksa {6r denna l6sning. Emellertid iir det sjalvklart, att
dessa skiil icke kunna motivera inrdttandet eller bibehallandet av tlera
byrachefsbefattningar in som betingas av arbetets art och omfattning.
De sakkunniga hava redan anslutit sig till en uppfattning av befolk-
ningsstatistikens vikt och betydelse, som har till konsekvens, att ledaren
for befolkningsstatistiken maste vara av byréichefs lonegrad och tjiinste-
stillning. Betriffande jordbruksstatistiken hava de sakkunniga varit
mera tveksamma, men hava dock ansett en byrachefsbefattning hir kunna
motiveras under férutsittning att statistiken Gver fisket, mejerierna, kas-
sorna for jordbrukskredit, fattigvarden och barnavirden tillika med den
egentliga jordbruksstatistiken samlas till en avdelning. I jamforelse med
de uppgifter och det ansvar, som alltsa ansetts kunna motivera de ovriga
tvad byrachefsbefattningarna, férefaller det, som om kommunalstatistiken
skulle erbjuda ett allt for ringa arbetsfilt f6r en tredje byrachef. Att sa
dr forhallandet blir ocksa klart, nir man tager i betraktande de omstin-
digheter och skil, som anférts fér en byrachefsbefattning pa finansstatisti-
ken vid de tillfillen, da statistiska centralbyrins organisation varit uppe
till behandling av Kungl. Maj:t och riksdagen. D& denna byrachefsbe-
fattning inrittades ar 1912, var forutsittningen hirfor, att finansstatisti-
ken sgkulle omfatta icke blott kommunernas utan dven statens finanser
dvensom en sammanstillning av bada. Vidare tinkte man sig en statistik
over kommunaltekniska féretag samt en arlig inkomst- och férmégenhets-
statistik, och dessutom pekades pa att finansstatistiska byran skulle sta
till chefens for finansdepartementet forfogande for sirskilda utredningar.
Av allt detta, som skulle liggas till kommunalstatistiken, har blivit si
gott som intet. Statens finanser behandlas endast i statistisk arsbok, och
denna uppgift har icke tilldelats finansstatistiska byran. En statistik
over kommunaltekniska féretag har aldrig kommit till stind. Den arliga
inkomst- och férmogenhetsstatistiken har indragits, och utarbetandet av
densamma {Gr de tva ar, da sadan forekommit, har heller icke fallit under
finansstatistiska byrans handlaggning. TUpptagandet av dylik statistik
i folkrikningarna hér icke heller till byrans domvirjo. Och vad slutligen
finansdepartementets behov av statistiska utredningar betriaffar, tillgzodo-
ses detta behov numera av en sirskild statistiker (forste aktuarie) inom
departementet. Skulle siirskilda statistiska utredningar av stérre omfatt-
ning i framtiden av departementet pakrivas, torde den saken knnna ord-
nas genom férordnande dartill av sirskild person, utan att dirfor en byra-
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chef i statistiska centralbyran behover sta sa att siga i disponibilitet. Sa
gott som alla de arbetsuppgifter utom kommunalstatistiken, som fran bor-
jan avsagos motivera en siirskild byrachef for statistiska centralbyrans
finansstatistiska avdelning, hava salunda genom utvecklingen kommit att
antingen forliggas & andra hall eller ock alls icke kommit till stand.»

I anslutning hirtill hava de sakkunniga yttrat: Det syntes alltsa vara
uppenbart, att iven om den kommunala finansstatistiken bibeholles i hela
sin nuvarande omfattning och detaljrikedom, en sdrskild byrachefsbe-
fattning icke erfordrades f6r densamma. Under sddana forhallanden syn-
tes alltsa den rationellaste lésningen vara, att byrachefsbefattningen jof:
tredje byran indroges. All sannolikhet talade for att den Aterstiaende per-
sonalen, mojligen med nigon tidvis forstirkning med extra arbetskraft
(amanuens), vore tillricklig for arbetets behoriga fortgang efter de nu-
mera vil utstakade linjer, som for detta arbete uppdragits.

Skulle ater — fortsitta de sakkunniga -— den mot kommunalstatistiken
riktade kritiken foranleda mera betydande sammandrag av materialet for
landskommunerna och avsevirdare inskrinkningar i bearbetning och pu-
blicering, syntes ytterligare reduktion av den f6r finansstatistiska avdel-
ningen avsedda personalen kunna vidtagas. Medan salunda det normala
personalbehovet vid finansstatistiken med dess nuvarande omfattning be-
riknades uppga till — utom forste aktuarien — en aktuarie, 1/3 forste
amanuens samt omkring 9 bitriden (inberiknat kansliskrivaren), skulle
genomforandet av de sakkunnigas forslag rorande inskrankningar i den
kommunala finansstatistiken, sivitt nu kunde bedomas, medfdra, att per-
sonalen kunde begrinsas till tre & fyra tjinstemin, utom ledaren. Da det
emellertid icke girna syntes bora ifrdgakomma att avigabringa den av-
sedda férindringen redan fran och med den 1 juli 1929, hade de
sakkunniga vid framliggande av forslag till stat for ecentralbyran
for budgetaret 1929/1930 funnit sig icke bora taga hinsyn till de
personalindragningar, som i forevarande sammanhang kunde bliva méj-
liga.

Den granskning, som de sakkunniga silunda dgnat de olika av statis-
tiska centralbyran omhinderhavda grenarna av den officiella statistiken
och personalbehovet f6r bearbetandet av det statistiska materialet, har
foranlett de sakkunniga att i avseende & centralbyrins organisation och
personal framligga de i det foljande omférmilda forslagen.

Till en borjan upptaga de sakkunniga till nirmare behandling spors-
malet om tjinstestillningen for cheferna for byrierna eller avdelnin-
garna och den dirmed sammanhingande fragan om byraindelningen inom
centralbyran.

De sakkunniga hava dirvid forst erinrat, att de kommit till den upp-
fattningen, att tillrickliga skil icke forelage f6r den av aktuarierna for-
ordade atgirden att sinka samtliga byrachefshefattningarna till forste
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aktuariebefattningar i l6negraden B 26. Att detta icke borde ske i fraga
om den byrachef, som hade den nirmaste ledningen av och ansvaret for
befolkningsstatistiken, syntes vara alldeles uppenbart. Ehuru de sak-
kunniga icke velat hiirutinnan framliigga ett formligt forslag, ansiage de,
att denna chefsplats tviirtom borde omgirdas med sadana kompetensvill-
kor, att garantier férelage att for befattningen vinna en statistiker av
framstaende vetenskaplig laggning och verklig forskarbegévning.

Diremot hava de sakkunniga funnit, att byrachefsbefattningen & finans-
statistiken sasom &verflsdig bor indragas och dess nuvarande inneha-
vare foras pa 6vergangsstat. I fraga om de skiil, som ligga till grund for
detta forslag, torde fa hinvisas till de sakkunnigas nyss atergivna utta-
landen i samband med granskningen av centralbyrans finansstatistiska
arbetsuppgifter.

Betriffande byrachefsbefattningen f6r andra byran hava, som nimnt,
de sakkunniga varit mera tveksamma och utveckla sin standpukt i fragan
salunda:

»Att ensamt for jordbruksstatistikens skull bibehdlla en sa hog befatt-
ning kunde mojligen anses vara stringt taget obehovligt, ehuruvil var
moderna jordbruksstatistik uppenbarligen erbjuder problem av den svéi-
righetsgrad rent tekniskt sett och & andra sidan ir av den betydelse
biade vetenskapligt och i synnerhet praktiskt sett, att héga kompetens-
krav maste stillas dven pa ledaren for denna statistik. I samma, riktning
talar den omstindigheten, att ett betydelsefullt internationellt samarbete
rader p4 jordbruksstatistikens omrade. Den nuvarande chefen for statistis-
ka centralbyrans andra byra har silunda bland annat representerat vart
land i det internationella lantbruksinstitutets i Rom generalférsamling och
bar av institutet kallats till ledamot av dess vetenskapliga rad i sektionen
for jordbruksstatistik. Tar man si i betraktande, att till jordbrukssta-
tistiken i vidare mening hér icke blott statistiken 6ver jordbruk och bo-
skapsskotsel utan jimvil statistiken over mejerier och fiske samt Gver
centralkassorna foér jordbrukskredit ivensom att den allminna sparbanks-
statistiken samt fattigvardsstatistiken med fordel visat sig kunna stiillas
under samma ledare som statistiken &ver jordbruk, boskapsskétsel och
bindringar — med nagon av de mera omfattande grenarna av statistiken
maéste dessa mindre grenar, liksom for framtiden #ven barnavardsstati-
stiken, i varje fall féras samman under en gemensam ledning — si blir
arbetsomradet och ansvaret sa stort, att chefsbefattningen i fraga knap-
past kan foras i ligre l6negrad #n B 30. Slutligen tillkommer en om-
stindighet som gbér, att en sinkning av nimnda befattnings lonegrad
sannolikt icke for overskadlig tid framat skulle medféra nagon bespa-
ring for statsverket. Den nuvarande innehavaren av den ordinarie tjin-
sten som byréachef 4 andra byran &r némligen jimforelsevis ung, och hans
forande pad overgangsstat skulle av allt att doma under lang tid framat
innebdra blott en rent formell besparingsatgiird, vilken dessutom allde-
les i onodan skulle féregripa den omproévning av nu forevarande spOrsmal,
som statsmakterna torde fi anledning verkstilla, d& tjinsten i fraga en
gang Dblir ledig.»
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De sakkunniga hava darfér kommit till den slutliga uppfattningen, att
chefstjinsten & nuvarande andra byran borde bibehallas i sin nuvarande
lonegrad dvensom att nagon visentlig indring i tjinstinnehavarens nu-
varande arbetsomrade icke pafordrades.

Den av de sakkunniga foreslagna byraindelningen i ovrigt motiveras
av dem pa foljande siatt:

»Den kommunala finansstatistiken samt de dvriga statistiska uppgifter,
som for nirvarande aligga tredje byran, skulle efter byrachefstjinstens
indragning komma att std under ledning av en forste aktuarie. Det sy-
nes emellertid hart nir ogorligt, att den avdelning, som salunda uppstar,
underordnas nagon av de tva kvarstaende byrachefsbefattningarna. Det
gkulle allt fo6r mycket utoka byrachefens & nuvarande andra byran arbets-
omrade och ansvar, om avdelningen fordes under hans byra, och vad for-
sta byran betriffar, synes det de sakkunniga, att denna redan nu ar allt
for omfattande. Dirvarande byrachef torde fa fullt tillrickligt arbets-
filt i och med ledningen av befolkningsstatistiken samt den befolknings-
statistiken i vissa avseenden nirstiende valstatistiken. De sakkunniga
maste dirtér foresla, att rittsstatistiken utbrytes ur forsta byran. Det
kunde da mahinda tyckas, att finansstatistiken och rittsstatistiken kunde
sammanioras och bilda en byra. For att f4 en byrachef dven for denna
byra kunde man da indraga forste aktuarietjinsten 4 nuvarande tredje
byran i stillet for byrachefstjinsten. En sadan losning vore emellertid
med stor sannolikhet foga lycklig. Ty dels dro de tva grenarna, finans-
statistiken och rattsstatistiken, allt for disparata att limpligen samman-
foras till en byra, dels synas bestimda fordelar vara att vinna genom att
lata dessa tva grenar utgdra sjilvstindiga avdelningar under var sin
forste aktuarie som avdelningschef. De sakkunniga hava redan pekat
pa dessa fordelar pa tal om aktuariernas organisationsforslag. Dess-
atom blir denna anordning uppenbarligen billigare, i det att tva forste
aktuariers 16n blir ligre dn en byrachefs plus en forste aktuaries, detta
iven for den hindelse en uppflyttning av de tvéa forste aktuarierna i lone-
graden B 26, sasom de sakkunniga hir nedan foresla, skulle bli en foljd
av deras sjilvstindigare stdllning och Skade ansvar. Att byraindelnin-
gen inom centralbyrin genom en saddan anordning brytes, synes icke
medféra annan oligenhet, in att det blir i viss man olampligt att bibe-
halla benimningen byraer & de tva storre avdelningarna, vilkas chefer
enligt ovanstaende motivering skulle ha hogre 16n och tjdnstestidllning.
Men redan som det nu dr innebir uppdelningen av statistiska central-
byran & tre byraer en viss brist pa logik i1 bendmningarna.

Det ir de sakkunnigas uppfattning, att de tvé kvarstiaende byrachefer-
na liksom forut och med samma &ligganden och befogenheter som forut
béra vara ledamoter av statistiska centralbyran. S& synes diremot icke
behova generellt vara fallet med forste aktuarierna & riitts- och finans-
statistiken, vilka sasom foredragande i srenden tillhorande deras avdel-
ningar jimlikt instruktionens § 8 mom. 4 endast vad dessa drenden be-
traffar ingad som ledaméiter av centralbyran. Diaremot synes det de sak-
kunniga, att nimnda forste aktuarier, pa grund av den sidlunda foreslagna
sjilvstindigare stillningen som avdelningschefer med foredragningsskyl-
dighet samt det storre ansvar, som aligges dem, jaimlikt rddande avlo-
ningsprineiper bora nagot uppflyttas i lonegrad, eller fran lonegraden B
24 till B 26.
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Utan att diirfor vilja nirmare ingd pa fragan om de limpligaste be-
nimningarna & centralbyrins olika underavdelningar och titlarna & deras
chefer vilja de sakkunniga i fortsittningen anviinda benimningarna ’av-
delning’ och ’avdelningschef’ dven i de fall, d4 fraga ir om avdelning,
som anses bora sta under ledning av tjinsteman i lénegraden B 30 och i
ledamots tjinstestdllning.»

Férdelningen av de statistiska arbetena i centralbyran skulle alltsi en-
ligt de sakkunnigas forslag bliva foljande:

En avdelning for befolkningsstatistik och valstatistik. (Chef i lonegrad
B 30.)

En avdelning for rdttsstatistik och dktenskapsregister. (Chef i lonegrad
B 26.)

En avdelning for jordbruksstatistik, mejeristatistik, fiskeristatistik, sta-
tistik over centralkassorna fér jordbrukskredit, fattigvdrds- och barna-
vdrdsstatistik dvensom, for den hindelse annan forliggning ej anses lamp-
ligare, sparbanksstatistik. (Chef i 16negrad B 30.)

En avdelning for kommunal finansstatistik, skattetaxeringar och Ars-
bok for Sveriges kommuner. (Chef i l6negrad B 26.)

Hirefter hava de sakkunniga yttrat sig angiende behovet av annan per-
sonal 4n den i chefsstillning samt dylik personals léneférhallanden m. m.

Da inga avgorande skil for en sinkning av bibliotekariens lonegrad och
tjinstestdllning synts de sakkunniga kunna forebringas, hava de icke funnit
skidl foreslda nagon idndring i denna tjinst eller betriffande bibliotekariens
uppgifter och arbetsomrade.

I likhet med vad som genomforts for vissa andra imbetsverk hava de
sakkunniga betraffande registratorstjinsten i statistiska centralbyran fore-
slagit, att densamma placerades i 14:de lonegraden.

Betriiffande wvaktpersonalen hava de sakkunniga icke funnit anledning
foresla nagon #ndring.

Innan de sakkunniga behandlat fragorna rérande den 6vriga personal,
som borde uppféras 4 den ordinarie staten, samt behovet av extra personal,
hava de berort fragan om den ordinarie bitrdidespersonalens limpliga upp-
delning i olika grader och placering & loneskalan och hirutinnan yttrat
foljande: ’

»De sakkunniga tillata sig da forst erinra om det uttalande, som gjordes
i de sakkunnigas skrivelse till herr statsridet den 19 oktober 1928 med
forslag angdende kommerskollegium (sid. 33—35). De sakkunniga framhalla
hdr, huru det vid de sakkunnigas undersékningar av arbetsforhallandena
inom olika myndigheter, och sirskilt i fraga om #mbetsverk med foretrides-
vis statistiska arbetsuppgifter, framgatt, att det ofta nog i praktiken icke
adr mojligt att uppriatthalla nagon bestimd skillnad i avseende & arbetsupp-
gifternas kvalitet mellan bitriden av olika grader. Bitriden i olika grader
dro ofta sysselsatta med goromal av alldeles samma, slag; en mot uppdel-
ningen i avléningsgrader svarande differentiering av arbetsuppgifterna efter
hogre och ligre kvalitet har med andra ord i dessa fall icke varit maojlig.

Ovrig per-
sonal,
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De sakkunniga hava under antydda forhéillanden ifragasatt, huruvida icke
en revision av bitridesbefattningarnas avloningsférhallanden borde komma
till stand, varvid frimst borde understkas fragan om mdojligheten av in-
férande av en normalgrad for samtliga bitridesbefattningar, med bibehallande
av bitridesbefattningar av hogre grad endast i de relativt fataliga fall, da
det verkligen dr mojligt att utdifferentiera vissa bestimda goromal av hogre
kvalitet. I denna sin uppfattning hava de sakkunniga bestyrkts av motive-
ringen i statistiska centralbyrans skrivelse till Konungen den 6 november
1928 med hemstillan, om utbytande av en kanslibitridesbefattning mot en
skrivbitradesbefattning rorande vilken hemstéllan de sakkunniga efter remiss
avgivit utlatande den 23 november 1928. Emellertid anse sig de sakkunniga
bora fortfarande vidhalla sin i det ovannimnda forslaget rorande kommers-
kollegium intagna stindpunkt, att férevarande sporsmal torde bora upptagas
till behandling i ett sammanhang for statsforvaltningen i dess helhet och
da enligt de sakkunnigas mening limpligen i samband med den igangsatta
utredningen roérande avvecklingen av systemet med dyrtidstilligg och vissa
i sammanhang dirmed stiende spOrsmal. Det foljer hidrav, att de sakkun-
niga, i likhet med vad som skedde betraffande kommerskollegium, vid upp-
gorande av forslag till personalstat for statistiska centralbyran ansett sig i
det stora hela bora utga fran de nu radande forhallandena i avseende pa
bitradespersonalens fordelning i 16negrader.»

Vid bedomandet av personalbehovet hava de sakkunniga, férutom vad
som ovan anforts vid behandlingen av de olika grenarna av det statistiska
arbetet, yttrat foljande:

»Det har i aktuariernas skrivelse framhallits, att handliggningen av de
inre administrativa drendena i statistiska centralbyran (personal-, lokal-, in-
kops- och kassadrenden) #r ganska opraktiskt organiserad, i det att dessa
irenden uppdelats pa de tre byracheferna och for dem medfor atskillig tids-
spillan och intrang i deras rent statistiska verksamhet. De sakkunniga hava
genom iakttagelser och forfragningar pa ort och stille funnit dessa pasta-
enden i huvudsak bestyrkta. Med den organisation pa fyra avdelningar,
som de sakkunniga foreslagit, skulle det uppenbarligen vara &nnu mera
opraktiskt och fororsaka ytterligare omgang, om nimnda Arenden uppde-
lades pa dessa avdelningars chefer. Och att ligga dem pa endera eller bigge
de hogre avdelningscheferna i ledamots stillning torde medfora dnnu storre
oligenheter for deras egentliga verksamhet #n vad nu ar fallet. Aktua-
rierna hava foreslagit en sekreterare i lénegraden B 26 att handhava bl. a.
dessa drenden. De sakkunniga kunna emellertid icke bitrida detta forslag
utan anse, att en tjinsteman i aktuaries grad myecket vil kan omhinder-
hava #rendena i friga och foredraga dem inom centralbyran. For denna
anordning behéver ingen ny tjinst inrittas. Den nuvarande registratorn
ir tillika aktuarie pa avdelningen for jordbruksstatistik m. m. och hand-
haver dir arbetet med sparbanksstatistiken och forfattandet av dithorande
arsberittelse. Enligt uppgift kriaver detta arbete ungefir halva hans tid
och arbetskraft. I och med registratorsgéromalens forflyttning fran denne
tjinstemans omedelbara handliggning blir han alltsd i stand att overtaga
nu ifragavarande goromal med de interna srendena. En sadan anordning
har synts de sakkunniga s4 mycket limpligare, som svarigheter annars upp-
sta att finna jimn sysselsittning fér denna tjinsteman eller eventuellt nagon
annan tjinsteman, vars arbete han eljest kunde tinkas fa delvis Gvertaga.
Att helt indraga nu ifragavarande aktuarietjinst synes knappast kunna
ifragasittas.
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Registratorsgéromalen kriva enligt uppgift for nirvarande cirka 7 méanaders
arbete av registratorn och 5 manaders arbete av ett kanslibitride, alltsa
inalles jimnt 12 arbetsmanader. Enligt den hittillsvarande ordningen har
registratorns arbetstid, pa sidtt ovan nimnts, utfyllts med arbete med spar-
banksstatistiken. Da en registratorsbefattning i 14:e lonegraden inrittas,
synes denna befattnings innehavare limpligen kunna jimte registratorsgoro-
malen utfora de pi kansliskrivaren ankommande arbetsuppgifterna & nagon
avdelning, forslagsvis finansstatistiska avdelningen. Till féljd hirav synes
den for finansstatistiska byran avsedda kansliskrivartjinsten kunna indragas.

Pa biblioteket finnes utom forste aktuariebefattningen en aktuariebefatt-
ning. De tillférordnade innehavarna av dessa bada befattningar fdgna hela
sin arbetskraft at biblioteket och arkivet samt dirmed sammanhingande
goromal. Dessutom sysselsittes & biblioteket en amanuens under tre manader
och ett skrivbitride under en halv méanad. Det har forefallit de sakkun-
niga, att aktuariebefattningen a biblioteket icke utan férdel bor kunna utbytas
mot ett bibliotekstekniskt utbildat och sprakkunnigt bitridde, som i betrak-
tande av de nimnda kvalifikationerna torde béra placerasi 11:e l6negraden.
Da en aktuariebefattning inom centralbyran for n#irvarande dr vakant,
skulle indragningen av aktuarien pa biblioteket icke behdéva medfora nagon
tjdnstemans overforande pa indragnings- eller 6vergangsstat.»

Den ordinarie personal, som de sakkunniga funnit vara for statistiska
centralbyrans arbeten for nirvarande behévlig, dr foljande:

Avdelningen for befolkningastatistik m. m.

1 chef, tillika ledamot i centralbyrén e .. B 30
1 forste aktuarie ........... .. T .. B 24
1 kansliskrivare ....... .. B 11
8 kanslibitriaden ST ORUUUURN PR . . BT
6 Kontorsbitraden ......cocooi i e e B 4
1 skrivbitrdde ................. ... . B @2
Avdelningen for rdttsstatistik m. m
1 chef .. B 26
1 aktuarie . i e i RRREE B 21
1 kansliskrivare ..........coocoooviviiiiievie i, - B11
3 kanslibitrdden .......... e e B 7
5 kontorsbitraden ........... ... S S B 4
Avdelningen for jordbruksstatistik m. m.
1 chef, tillika ledamot i centralbyran . .. B 30
1 aktuarie ....... T e —— B 21
1 kansliskrivare TR e e B 11
2 kanslibitraden ... ... i s D e e S S . B 7
7 kontorsbitrdden ....... . B 4
Avdelningen for finansstatistik m. m.
1chef ... oo .. B 26
1 aktuarie PO . B21
2 kanslibitrdden ... ... ... B 7
1 kontorsbitride ....... ... ... ERERE St e Rt e B e Fh e aabian G B i e G B 4
1 sSKrivbitrade ..o e ... B 2

Férslag om
personalfor-
teckning, stat
och anslag.
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Biblioteket.

1 bibliotekarie ..........cccocceein.n. e R T R TR B 24
1 biblioteksassistent............................ i AR dEab - - fion RN A . TR ; B 11
Kansli och registratorskontor.

1 aktuarie .........ccoooveieeiiiniinns R N e S . B 21
1 registrator ................... 3 . i R B 14
Vaktexpeditionen.

1 forste expeditionsvakt ... ... B 7
1 expeditionsvakt ... ... . . TR B 5

1 anslutning till denna forteckning yttra de sakkunniga, att alldeles oavsett
den salunda angivna fordelningen av befattningarna & olika avdelningar,
vilken uppgjorts for berdkningen av personalbehovet, det sjilvfallet borde
std dmbetsverket fritt att forfoga over personalen i och for dennas placering
till tjinstgoring 4 den avdelning inom verket, som befunnes med hidnsyn till
arbetets behoriga gang lampligast.

Betriffande den icke-ordinarie och extra personalen yttra de sakkunniga:

»Utover denna ordinarie personal har centralbyran foér ndrvarande en
relativt stor, pa de olika avdelningarna foérdelad icke-ordinarie personal. Av
extra ordinarie tjinstemin finnas silunda for nirvarande 7 forste amanu-
enser, 1 andre amanuens och 24 e. o. skrivbitriden. Tva av amanuenserna
hava tjinstgjort som t. f. akfuarier, den ene 4 den vakanssatta aktuarie-
tjinsten, den andre som vikarie for tillférordnade bibliotekarien &4 dennes
aktuarietjinst. Genom den foreslagna indragningen av en aktuariebefatt-
ning samt bibliotekariebefattningens aterbesittande med ordinarie innehavare
upphora bada dessa forordnanden. Genom sistndmnda aterbesittande skapas
i stiallet viss befordringsmojlighet.

Vad slutligen betridffar de extra befattningshavarna dr behovet av sidana
mycket vixlande; huvudsakligen betingat av de periodiskt aterkommande
arbetena med folkrikningar, jordbruksrikningar och valstatistik samt det
eventuellt forefintliga behovet av extra personal for avarbetande av arbets-
balansen.»

Betriaffande anslaget till bibliotekets underhdllande, vilket de senaste aren
utgatt sisom reservationsanslag & 3,000 kronor, hava de sakkunniga inhdmtat,
att hirav nira hilften atginge till inbindning,! cirka en fjardedel till pre-
numeration & viktigare statistiska tidskrifter och att salunda endast omkring
800 kronor aterstode for egentliga bokinkoép. Ett stort antal, foretrides-
vis officiella, statistiska publikationer erhélle centralbyran dock utan sir-
skild kostnad genom byte. De sakkunniga hade icke for sin del velat nu
foresla nagon hojning av torevarande anslag, men man syntes icke kunna
undga att finna ndmnda anslag otillrickligt att underhalla ett ens nagor-
lunda fullstindigt statistiskt specialbibliotek.

Enligt de sakkunnigas i det foregaende framstillda férslag skulle i
fraga om de ordinarie befattningarna i centralbyran foéljande forindrin-
gar vidtagas:

1 byrachefstjinst (B 30) indrages;
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2 forste aktuarietjinster (B 24) uppflyttas till befattningar sasom av-
delningscheler i lénegraden B 26;

1 aktuariebefattning (B 21) utbytes mot en forste aktuarietjinst (B 24);

1 akiuarietjinst (B 21) indrages;

1 registratorstjinst i l16negraden B 14 inrittas;

1 befattning sasom biblioteksassistent i lonegraden B 11 inrittas;

1 kansliskrivartjinst (B 11) indrages.

Da vidare forestandaren for biblioteket (nu forste aktuarie) enligt de
sakkunniga syntes bora erhalla benimningen bibliotekarie, skulle foljakt-
ligen antalet ordinarie befattningar i statistiska centralbyrdn enligt de
sakkunnigas forslag vara bestimt pa foljande sétt:

Befattning Lonegrad

I 0verdirekRtOr ...ceuetieiiiii i e e A 2

2 avdelningschefer (byrachefer) .......c.ovvriiviiiiinneeunnnnnn, B 30
2 avdelningschefer .........ciiviiiiiiiiiiiii i e B 26
B S 1) 2SS Y B 24
T I0Tste aKtUATIe ...ttt i i i e i e e B 24
32114 P 1= A AP B 23

B I - <5 10 o2 7 ) N B 14
1 biblioteksassistent .......i.iiiiiiiii i e e e B1
.3 kansliskrivare ..........cceveeiiiivinennnnennans e ieereeaen B11
1 forste expeditionsvakt ...ttt e B 7
15 Ranslibitrdden ........coviiiiiiiiiiiiiiii e B 7
1 expeditionsvakt ... i B 5
19 kontorsbhitraden ........ccviiiiiiiiii it e B 4
PR IS8 R 1o 1) R B 2

- I fraga om de med genomférandet av de sakkunnigas férslag samman-
hidngande atgirder hava de sakkunniga yttrat foljande:

- »Vad 6vergangen till den nya staten betridffar hava de sakkunniga i
det foregdende uttalat sig fér att byrachefen & finansstatistiska byran
uppfores a overgangsstat. De sakkunniga utgd vidare ifran att forste
aktuarien pi rittsstatistiska avdelningen samt. forste aktuarien & finans-
statistiska byran komma att uppflyttas till befattningarna sasom avdel-
ningschefer for rittsstatistiska, respektive finansstatistiska avdelningen.
S4 linge nyssndmnde byrachef kvarstar i tjinsten, torde emellertid upp-
flyttningen av forste aktuarien & finansstatistiska byran icke bora #ga
rum. Hirom torde en anmirkning béra fogas till staten. Emellertid
synes det billigt, att didrest under ledighet for bemilde byrachef ledningen
av finansstatistiska avdelningen omhinderhaves av forste aktuarien, den-
ne dirvid kommer i dtnjutande av vikariatsersittning, som om han uppe-
hoélle tjansten i lonegraden B 26.

Vad angar den av de sakkunniga foreslagna befattningen sasom forste
aktuarie & befolkningsstatistiska avdelningen, synes denna tjinst bora i
vanlig ordning sokas och tillsidttas.
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Enligt de sakkunnigas forslag skulle aktuarietjinsternas antal bestim-
mas till fyra. Da emellertid fem ordinarie innehavare av aktuarietjinst
for ndrvarande finnas i centralbyrdn, synes overgangen limpligen bora
ordnas sa, att fem aktuarietjinster tills vidare fa4 kvarstd & ordinarie sta-
ten, men att till denna fogas en anmirkning av innehall, att en aktuarie-
tjinst dr overtalig och vid intrdffande ledighet skall indragas.

Da tre av kansliskrivartjinsterna i centralbyran for nirvarande #ro
vakanta, kan den foreslagna minskningen av antalet dylika tjinster utan
vidare genomféras fran och med ingangen av budgetaret 1929/1930.

Vad nu anforts giller under forutsdttning, att nagon inskrinkning av
den kommunala {inansstatistikens omfattning icke kommer till stand. I
den man de sakkunnigas forslag i denna del genomféres, torde personal-
styrkan fa undergia dirav betingad inskrinkning.»

Betrdaffande berdkning av stat for statistiska centralbyran och anslags-
berikningen m. m, innehéller de sakkunnigas utlatande foljande:

»De forut omformailda, 1 ordinarie staten for ambetsverket uppférda an-
slagen till avloningar till ordinarie tjianstemin och till vikariatsersitt-
ningar — f6r innevarande budgetar 228,000 kronor, respektive 27,000 kro-
nor — hava beriknats pa grundval av de faktiskt utbetalda avlénings-
beloppen for budgetaret 1925/1926 (statsverkspropositionen till 1927 ars
riksdag, sjunde huvudtiteln, sid. 19 f.). P& sidtt under senare ar forfarits
betriffande staterna for statsdepartementen och vissa centrala dmbets-
verk torde det sirskilda vikariatsersittningsanslaget bora utgad ur cen-
tralbyrans stat, varefter samtliga vikariatskostnader féor uppehallande av
ordinarie befattningar komma att bestridas fran anslaget till avloningar
till ordinarie tjinsteman. Sistnimnda anslag torde hirvid béra omriknas
efter de 1 allminhet vedertagna grunderna for bestimmande av depar-
tementens och de centrala dmbetsverkens motsvarande anslag. I enlighet
hirmed hava de sakkunniga beriknat anslaget till 232,176 kronor eller i
avrundat belopp 232,200 kronor. Hirutover torde erfordras ett anslag till
avloningar till tjinstemin & 6vergangsstat 4 11,500 kronor.

I ordinarie staten for centralbyran ingar vidare, pa sitt ovan omfor-
milts, ett anslag till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare
m. m., for nidrvarande bestamt till 29,300 kronor. Hirutéver finnes emel-
lertid 1 det for statistiska centralbyrans verksamhet pa extra stat anvi-
sade reservationsanslaget — {or innevarande budgetar tillhopa 56.400 kro-
nor — beriknad en post & 17,400 kronor till forstirkning av ordinarie an-
slagsposten for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.
samt en post & 10,000 kronor till avarbetande av arbetsbalans. Betrif-
fande sistnimnda post har dmbetsverket — enligt vad de sakkunniga in-
hamtat — 1 sin framstidllning om anslagsidskanden fér nidstkommande bud-
getar hemstillt, att densamma maéatte for budgetaret 1929 1930 berdknas
till 5,000 kronor.

Efter forslag till 1926 ars riksdag vidtogs betridffande de olika departe-
mentens anslag till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare fran
och med budgetaret 1926 1927 den fordndringen, att dessa anslag, som ti-
digare varit begrinsade, erhéllo forslagsanslags natur. Anslagen speci-
ficerades hidrvid pa tre skilda poster, av vilka tva poster, som icke skulle
{4 overskridas, avsagos, den ena for grundavloningar till extra ordinarie
tjinstemin och den andra for extra befattningshavare, tillfdllig personal,
renskrivning, overtidsersittning m. m., medan iran den tredje posten, som
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beriknades forslagsvis, skulle utgd vad som erfordrades till beredande av
avlonings{érhéjningar at extra ordinarie tjinstemiin dvensom enligt giil-
lande forfattningar uppkommande kostnader for likarvard jimte like-
medel och dylikt samt begravningshjilp till sidan personal. Avsikten var
harvid, att jimval for ovriga nyreglerade verk efter hand genomfira
denna omliggning. Vid vissa centrala imbetsverk har ock sedermera en
dylik uppstillning av anslaget till avléningar till icke-ordinarie personal
genomforts.

Aven betriaffande statistiska centralbyrin torde en dylik forindring av
sidtlet for berikningen av anslaget till avléningar till icke-ordinarie be-
fatiningshavare m. m. béra vidtagas. D& emellertid beloppet av anslags-
medel till den icke-ordinarie personalen i avsevird utstriackning blir be-
roende av huruvida och fran vilken tidpunkt de sakkunnigas forslag ro-
rande inskrinkningar i dem kommunala finansstatistiken genomféres,
kava de sakkunniga ansett sig icke bira framligga nagot forslag rérande
anslagets berikning efter den nya uppstillningen. De sakkunniga forut-
sdtla, att i samband med en omliggning av anslagets uppstillning samt-
liga medel, som erfordras i6r den i :imbetsverket normalt behisvli a icke-

ordinarie personalen, inrdknas i det ordinarie anslaget samt att medel for

ansidllande av sidana tillfilliga arbetskrafter som kridvas fér avarbetan-
de av balans eller eljest fér Gvergaende arbetsuppgifter, anvisas sasom
begrinsat anslag pa extra stat. Forstarkningsanslagets karaktir av re-
servationsanslag synes de sakkunniga bora bortfalla.»

De forindringar i fraga om den ordinarie personalen, som av de sak-
kunniga i det foregdende foreslagits, innebiéra, yttra de sakkunniga slut-
ligen, fullstindigt genomfsrda, en kostnadsminskning av omkring 11,000
kronor utom dyrtidstilligg eller inberiknat dyrtidstilligg omkring 12,800
kronor, vartill, om de sakkunnigas forslag rérande inskrinkningar i den
kommunala finansstatistiken genomfordes, en ytterligare, ganska bety-
dande minskning av avléningskostnaderna komme.

Som den centrala organisationsfragan torde {4 anses, om #mbetsverkets
ar 1918 genomfsrda byraindelning skall bibehallas eller avldsas av annan
organisation. Det ma erinras, att centralbyran nu dr uppdelad pa tre
byraer jamte biblioteket, med tre ordinarie ledaméter men fyra foredra-
gande, 1 det bibliotekarien har ledamots stillning i #irenden som réra
bibliotek och arkiv. De sakkunniga hava nu foreslagit en uppdelning
pad fyra avdelningar for de olika statistikgrenarna, jimte & ena sidan
bibliotek och arkiv samt & andra sidan kansli och registratorskontor, var-
dera foretridda av sin foredragande, inalles sex. Bland dessa skulle tva
vara ordinarie ledamdéter av ambetsverket. Uti en till de sakkunniga in-
given skrivelse av verkets samtliga aktuarier har ater férordats en upp-
delning av arbetsomradet p4 atta likastillda foredragande.

I frdga om &mbetsverkets byrdindelning har verket anfért foljande:

»Vid jamiérelse mellan de framstillda organisationsforslagen och ver:

kets nuvarande organisation finner sic centralbyrdn boéra ge sin anslui-
ning i visentliga delar till det av besparingssakkunniga avgivna for-

Statistiska
centralbyrdn
ang. organi-

sation och

personal.

Byrdindel-
ning.



62 Kungl. Maj:ts proposition Nr 168.

slaget. Detta synes bilda en lyckligt funnen median mellan nuvarande
organisation och aktuariernas lingre gaende decentralisationsyrkande.
Uti den omfattning decentralisationen inom verket erhéllit i sakkunnigas
forslag torde nagon allvarligare oligenhet ej vara att belara av den gamla
byraindelningens vergivande. Som avgjorda iordelar fa betecknas, att
de frimsta arbetsledarna fa odelat igna sig at statistiskt arbete, samt
att okad sjdlvstindighet i stidllningen beretts at ett par andra tjénste-
min, vilka sasom foredragande skulle ha att svara {6r var sina av-
grinsade arbetsomraden.

En lingre gaende uppdelning hade centralbyran déremot funnit sig
nodsakad att avstyrka, enir den ytterligare specialisering ddrmed foljt
hinderligt skulle motverka den ecirkulation mellan olika arbetsomraden,
som till fromma f6r det statistiska arbetets livaktighet och for tjanste-
minnens mer mangsidiga wutbildning nu kunnat iorsiggd och jamvil
efter genomforandet av sakkunnigas forslag kan i viss utstrickning till-
limpas. Pa ett omrade, befolkningsstatistiken, skulle for dvrigt uppdel-
ningen, sasom centralbyran redan i anslutning till sakkunnigas mening
antytt, nirmast vara ett hinder foér det statistiska arbetets #indamaéalsen-
liga bedrivande.

I fraga om de i aktuariernas skrivelse framforda synpunkterna, vilka
centralbyran ej finner anledning uppta till behandling i vidare mén &n
de foranlett uttalande eller forslag av de sakkunniga, far dAmbetsverket
for ovrigt uttala sitt instimmande i sakkunnigas uttalande om det be-
tinkliga i en organisationsform, som utesluter befordran till hdere tjinst
4n forste aktuaries. Redan detta dr ett starkt skil for bibehéllande av
byrachefstjinster inom verket.

Vad sakkunniga anfért och férordat i friga om de foredragandes och
andra tjinstemins stillning till byrachefen, respektive verkschefen, kan
s3 mycket mindre foranleda invindning fran centralbyrin som angivna
riktlinjer praktiskt taget sammanfalla med den praxis, som inom &am-
betsverket redan férekommer.

Mot grundlinjerna till organisationen, med de inre administrativa éren-
dena utbrutna fran de nuvarande byraerna och forlagda till kansli och
registratorskontor, med bibliotek och arkiv bibehallna under sjalvstindig
ledning, samt det egentliga statistikarbetets bedrivande inom fyra avdel-
ningar: f6r befolkningsstatistik, riittsstatistik, jordbruksstatistik m. m.
och finansstatistik har centralbyran silunda icke nagon vigande anmirk-
ning att rikta utan finner den i det hela tilltalande och indamalsenlig.

Vad angar #rendesfordelningen mellan avdelningarna har det synts
tveksamt, huruvida iktenskapsregistret — i det hela ett frimmande, rent
administrativt element uti ett statistiskt verk — borde hénféras under
den befolkningsstatistiska eller den rittsstatistiska avdelningen. Med hin-
syn till arbetets art finnas skiil bide i ena och andra riktnineen. Prak-
tiska hinsyn tala dock Overvigande for de sakkunnigas forslag. Den
kontakt mellan befolkningsstatistiken och iktenskapsregistrets for den-
samma viktiga material, som #r erforderliz. hér kunna utan svarichet
astadkommas #ven vid nu forutsatt anordnine, vilken i vart fall med-
f6r fordelen att frigora ledaren for befolkningsstatistiken fran ansvaret
for det visentlizcen administrativa arbete, som #Hktenskapsregistret har
att utfora. I ovrigt torde den forordade grupperingen av de statistiska
srendena ej pakalla nagot centralbyrans vttrande.

Av de fyra statistiska avdelningarna skola enligt sakkunnigas forslag
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tva {orestis av byrdchef, niimligen befolkningsstatistiken och den jord-
bruksstatistiska avdeluingen, de tva ovriga diiremof av idrste aktuarier,
i egenskap av avdelningschefer placerade i lonegrad B 26, en uppilytt-
ning som ecentralbyran i{inner viil motiverad.

Uti vad sakkunniga aniért om de bada byrichefstjinsternas behov-
lighet kan centralbyran inskriinka sig till att instimma. Desslikes i {or-
slaget, att endast byracheferna skola vara ordinariec ledaméter.»

Organisationen av den finansstatistiska avdelningen har centralbyran
behandlat med hiinsyn till de olika forslag, som féreligga rorande ord-
nandet av finansstatistiken.

Direst de sakkunnigas men icke centralbyrins uppfattning rorande
finansstatistiken ligges till grund for organisationen, har #dmbetsverket
funnit det framlagda forslaget dven i ovriga nyss angivna delar rim-
ligt och vil avvigt. Skulle diremot centralbyrans uttalande i fraga om
den framtida finansstatistiken befinnas fortjina avseende, ar enligt am-
betsverkets mening konsekvensen ddrav, att jimvil den finansstatistiska
avdelningen bor forestids av byrachef, med en forste aktuarie som sin
nérmaste man och ledare antingen av kommunalstatistiken eller annan
gren av finansstatistiken. Skillnaden i personalutrustning vad finans-
statistiska avdelningen angar emellan sakkunnigas och #mbetsverkets
stindpunkter blir alltsa, att byrachefen enligt sakkunniga fores pa over-
gangsstat, men enligt centralbyran bor bibehallas, i vart fall intill dess
statsmakterna tagit stdllning till av centralbyran ifradgasatt plan f6r det
finansstatistiska arbetet. Skulle en dylik plan av kostnadsskil eller
annan anledning befinnas ej béra forverkligas, har centralbyran icke
nagot att erinra emot att fragan om byrichefstjinstens indragning anyo
upptages till provning.

Att endera av byrichefs- eller forste aktuarietjinsterna bor kunna in-
dragas vid tillimpande av de sakkunnigas riktlinjer i fraga om det
finansstatistiska arbetet, synes dven centralbyran vara ostridigt. Och
emot anordningen att under denna forutséttning utbyta byrachefstjinsten
emot en avdelningschefsbefattning i B 26 har icke nagon vigande gen-
saga synts centralbyrin kunna riktas.

Vidare anfér centralbyran:

»Nu hava emellertid de sakkunniga i timligen bestimda ordalag dir-
till forklarat, att nuvarande tredje byridn har en onddigt stort tilltagen

organisation dven fér sina nuvarande uppgifter. For att fa en nagor-
lunda rédttvisande bild av forhallandena liksom av de sakkunnigas fram-

stillning och till motverkande av intrycket, att den finansstatistiska av-

delningen ej haft sysselsittning nog for sin personal, tilliter sig central-
byran understryka, att sakkunniga knutit sitt uttalande dirom, att en
byréchef, en forste aktuarie och en aktuarie icke kunna vara erforderliga
for ifrdgavarande arbeten vid forutsdttningen: ’sedan forefintlig balans
numera avarbetats’. Det ma da uppmirksammas, att detta ir ett for-
héllande, som foérst under nu lépande budgetar haller pa att instilla
sig. Att under de foregiende &ren personalstyrkan & avdelningen varit

Finansstatis-
tiska avdel-
ningen.



Befolknings-
statistiska av-
delningen.

64 Kungl. Maj:ts proposition Nr 168.

fullt behovlig fo6r sina uppgifter och odelat sysselsatt med dessa far
centralbyran bestimt hivda. Detta torde ock iramga av vad de sak-
kunniga pa annat stille i sitt yttrande anfort, ndmligen att arbetsme-
toderna & avdelningen 'i det stora hela icke givit anledning {till er-
inran’ ivensom att dess ledning ’pa ett erkiinnansvirt sitt handhait ar-
betet” Det fortjinar ock framhallas, att planerandet, igangsittandet och
ledandet genom de forsta arens svarigheter av ett statistiskt arbete
sadant som den nya kommunala finansstatistiken till sin art, omiatt-
ning siavil som kvalitet vil kan séigas ha motiverat ledarens byrachefs-
stillning. Det kan sen sigas i detta fall som om ménga andra poster 1
forvaltningen, att sedan arbetet blivit mer rutinmissigt och kan tortga
‘after de numera vil utstakade linjer, som iér detta arbete uppdragits’,
tillvaron av en byrachefsbefattning icke #r lika behdovlig. Riktigheten
hirav far centralbyran medgiva, huru ovanligt det &n torde vara att
nagon konsekvens hirav drages.

Da fragan nu vickts, torde centralbyridn bora klargora sin stdllning
dven for det fall, att den kommunala finansstatistiken fullféljes 1 nu-
varande omfattning utan att centralbyrans forord for den allminna
finansstatistikens upptagande vinner gehdr. Ambetsverket far hirom
framhalla, att ett dylikt alternativ krédver mer arbetskraft & avdelningen
in sakkunniga synas ha tidnkt sig, atminstone dess 16rstirkning med en
vil kvalificerad amanuens, som helt fir dgna sig at avdelningens arbete.
Men imbetsverket kan ddremot icke gora géllande som nagot oirdnkom-
ligt, att avdelningens ledare skall vara byrachef i stiillet f6r avdelnings-
chef i B 26. Byrachefstjinstens tillvaro jimte en forste aktuariebefatt-
ning #r, synes det centralbyran, om fragan skall bed6émas alldeles som
om det gillde att nyinritta en befattning, frémst beroende didrav, om
man utav avdelningens verksamhet forvintar initiativ, intringande pé
nya arbetsomriaden respektive fordjupad behandling av gamla, eller man
begiir ett mer rutinméssigt betonat fulliéljande av en gang uppdragna
linjer. Finner man ingen avgorande oldgenhet i att spédrra finansstati-
stikens utveekling, ir indragningen av byrachefstjinsten godtagbar. Vill
man diremot bevara ett tillrdckligt matt av utvecklingskraft inom finans-
statistiken och 6nskar man att en utveckling av den skall ske. la1 vara
varsamt och utan ansvillande kostnader i sliptag, da #ar byrachefs-
tjinstens bibehallande att f6rorda.»

Det av de sakkunniga framstillda forslaget, att & befolkningsstatistiska
avdelningen skall finnas anstidlld en forste aktuarie, ir som av yttrandet
framgar grundat i sakkunnigas uppfattning, att folkrikning och &rlig
befolkningsstatistik bora sammanhallas i en avdelning, si organiserad att
sjilva ledningen av folkrikningen kan utav avdelningen omhinderhavas.
T anslutning till vad forut anforts har centralbyran uttalat, att den finner
sakkunnigeforslaget i denna del vialbetinkt oech #gnat att befordra kon-
tinuitet och enhetlighet i det befolkningsstatistiska arbetet. Denna
huvudsynpunkt torde, yttrar dmbetsverket, vil kunna férenas med direkt
toredragning av folkrikningsledaren, diirest sadan finnes pakallad. Pa
folkrikningens organisation och personalbehov hade sakkunniga ej in-
14tit sig, utéver denna anordning {or sikerstillande av lednineens for-
liggande inom verkets befolkningsstatistiska avdelning, och centralbyrin
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forutsitter idven, att fragan om arbetskraft fir folkriikningen i ovrigt
far provas for var gang, liksom hittills sketi.

Betriffande personallichovet for ifragavarande avdelning anfor contral-
byran:

Uppmiirksammas ma hirvid, att behovet av arbetskraft i aktuaries
eller hogre stiillning for folkriikning och arlig befolkningssiatistik till-
hopa icke kan och heller ej torde ha avsetts vara tiickt genom sakkun-
nigas forslag att {6r avdelningen berikna i verkets stat en byrachef ocly
en forste aktuarie. Vid senaste folkrikningen, da avdelningen var ut-
rustad med en byrachef och en aktuarie, forordnades siirskild ledare i
forste aktuaries stiillning att leda folkriikningen, och avdelningen behél)
sin aktuarie for det lopande befolkningsstatistiska arbetet och for val-
statistiken. Diirjiimte voro under dtskillig tid tvenne tjinstemiin i e. o.
aktuaries stillning knutna vid folkrikningen. Vilket behov som kan
komma att foreligga vid instundande folkrikning kan givetvis forst i
samband med dess planliiggande niirmare bedémas, och forutsitter cen-
tralbyran att denna angeliigenhet far provas for sig, da det siarskilda
anslaget till folkrikningen skall beviljas. Att & verkets ordinarie stat
taga hinsyn hirtill i vidare man #n som skett genom sakkunnigas for-
slag, alt ldmplig arbetskraft for ledningens utévande inom hela befolk-
ningsstatistiken skall finnas till hands & avdelningen, kan centralbyran
ej finna pakallat.

Annorlunda ter sig saken i fraga om avdelningens ordinarie géromal,
inberdknat den med korta intervaller aterkommande valstatistiken.
Uppenbart ir, att under den tid, da antingen byrichefen eller firste ak-
tuarien utévar niirmaste ledningen av folkrikningen — under minst sex
ar att déma av senaste erfarenhet — den med avdelningens ledning be-
trodde icke kan, blott med bitride av en amanuens och avdelningsperso-
nalen i dvrigt, bestrida saviil alla géromal med den arliga befolknings-
statistiken som valstatistiken. Denna senare ligger beslag vartannat #r
pPa en ledare, som enligt sakkunnigas uttalande, vartill centralbyran an-
sluter sig, bor ha aktuaries stiillning. Frin befolkningsstatistiska avdel-
ningen kan, under folkrdkningsperioden, denna ledare ej hiimtas. Utav
de fyra aktuarier, som enligt sakkunnigas forslag skulle uppforas a
dmbetsverkets stat, lira tvenne, aktuarien & dktenskapsregistret och ak-
tuarien for administrativa drenden, vilken dirjimte forutsittes handhava
sparbanksstatistiken, ej kunna tas i ansprak. Skall ledningen bestridas
av ordinarie arbetskraft, finge for valstatistikens bedrivande endera av
jordbruksstatistiska eller finansstatistiska avdelningarna sldppa till sin
aktuarie. Centralbyran har just nu tillfiille att prova oligenheten i eit
sddant system, ity att jordbruksstatistiken under pagaende valstatistiska
arbete nddgas, di annan liimpligare anordning ej statt till buds, reda
sig utan den for avdelningen avsedda aktuarien. Centralbyran kan icke
underlata att franrada en anordning, som skulle giora detta system till
en konstant upprepad foreteelse.

Beriérda omstiindighet synes med tillriicklig tydlighet ddagalidgga, att
sakkunnigas forslag om indragning av en aktuarietjinst (f6r nirvarande
vakanssatt och uppehallen pa forordnande) innebir en beskirning av
personalbestandet med kiinnbara oliigenheter fir arbetets bedrivande som
f6ljd. Da en viss knapphet pa kvalificerad arbetskraft efter omorganisa-
tionen befaras diven pa annat hall inom verket, vilkel centralbyran hir-

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 137 hdft. (Nr 168.) bl
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nedan nagot skall berdra vid behandlingen av biblioteket, far ambets-
verket anmiila, att full trygghet for de olika verksamhetsgrenarnas be-
horiga uppritthallande icke synes vunnen, diirest denna reduktion av
verkets ordinarie stat dger rum. Till verkets forfogande maste i si fall
sta det fér niarvarande forefintligza antalet aktuarier eller fem. Den
femte, nu till indragning foreslagna aktuariebefattningen, borde vid
tjinstens bibehallande avses for vixlande disposition och salunda ¢}
knytas helt vid viss avdelning. Genom sadan anordning kunde siker-
stillas, att dven under folkrikningsarbetet varje avdelning hade tillgang
till en aktuarie.

For en sadan anordning talar for ovrigt en annan omstandighet, som
centralbyran ej kan underlata att bringa till kinnedom. Efter den nya
organisationens genomforande enligt sakkunnigforslaget stiilla sig Dbe-
fordringsutsikterna for imbetsverkets obefordrade amanuenser, efter
redan mangarig tjinstgoring, for négra under ling tid i aktuaries arbets-
uppgifter, synnerligen bedrovliga. Att en befordringsmojlighet sasom de
sakkunniga papekat formellt inneslutes i det foreliggande forslaget ax
visserligen riktigt. Men denna mojlighet ir mer &n oviss, di tjansten
ifraga givetvis kan komma att besittas av tjinsteman utanfor verket.
Foretagen overslagsberikning har pavisat, att under de givna forutsati-
ningarna verkets yngre amanuenser kunna parikna befordran till ordi-
narie tjinst forst vid sa sen slder (ovan GO-talet), att de pa grund av
de hoga retroaktivavgifterna till pensioneringen mahiinda ej anse sig
ha rad att bli befordrade.

Diirest emot hiar uttalade uppfattning om den for arbetet mest ratio-
nella och iven eljest ur verkets synpunkt oOnskliga anordningen, att a
staten uppforas fem aktuarier, sakkunnigas forslag ligges till grund for
den nya organisationen, forbehaller sig centralbyran att till saken ater-
komma efter vunnen erfarenhet om den nya organisationen och sedan
verket sokt pa lampligaste siitt gruppera arbetsuppgifterna pa till for-
fogande stillda arbetskrafter. T sidan hiindelse torde emellertid i varje
fall sporsmélet om kompensation i annan form 4t befolkningsstatistiska
avdelningen, med hinsyn nirmast till valstatistiken, icke kunna asido-
sittas. Den anordning, som darvid erbjuder sig som den naturligaste,
torde vara, att fér valstatistiken varje gang forordnas arbetsledare under
byrachefens dverinseende, samt att han avlonas som e. o. aktuarie fran
det sirskilda anslag, som {ore vart valstatistiskt arbetes igangsiittande
hos riksdagen pligar iskas. Tidigare har sirskild ledave varit férordnad
i o. o. forste aktuaries stidllning.»

Timot de sakkunnigas forslag i fraga om de bada aterstaende statis-
tiska avdelningarna, for rittstatistik oeh jordbruksstatistik m. m., har
centralbyran under nyss berérda forutsiattning, att jordbruksstatistiken
far paridkna sin aktuaries effektiva arbetskraft, icke nagon erinran att
gora. Centralbyran har blott understrukit betrdffande jordbruksstatis-
tiska avdelningen, att ddrest till denna gkall anknytas en intermittent
jordbruksrikning under ledning av chefen 4 avdelningen — en anord-
ning f6r vilken centralbyrin efter nu vunnen erfarenhet finner de basta
skil tala -— dirigenom behovet av obruten tillgang till en aktuarie &
avdelningen blir s& mycket starkare kinnbart. For instundande budgetar
tillkomme for ovrigt den nya barnavardsstatistiken.
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Statistiska centralbyran erinvar, att de sakkunnigas forslag i fraga om sistioter och
bhibliotek och arkiv gar ut pa alt den [0or niirvarande vakanssatta [Orste arkio.
aktuarietjiinsten ma fia aterbesiittas (under bendmning bibliotekarie for
innehavaren) samt att aktuarien utbytes mot en fackmiissigt utbildad
biblioteksassistent i lonegrad B 11.

Inom iimbetsverket hava hiremot starka betiinkligheter gjorts giillande
ur «len synpunkten, att tillgangen pé arbetskrait befaras bliva for knapp.

Centralbyran utvecklar nirmare sin stindpunkt i frigan pa foéljande
sittt:

»Arbetsbordan a biblioteket har under senare ar undergitt en betydande
Okning. I'ran och med 1919 till och med 1928 hava inkomna skrivelser
tillviaxt i antal fran 338 till 651, avgangna skrivelser fran 322 till 608
och antalet publikationsnummer enligt accessionskatalogen fran 1,084 till
2,020. De a biblioteket sysselsatta tjiinstemiinnen hava 1 avseviird ut-
strickning nodgats utfora overtidsarbete. Andock hava vissa biblioteks-
arbeten, sasom genomgang av inlépande tidskrifter, ej kunnat ut{dras 1
erforderlig utstriickning. Vad sidrskilt angar arkivvarden har riksarkivet
sasom inspektionsmyndighet framstillt atskilliga erinringar men i in-
spektionsprotokollet samtidigt vitsordat, att arbetskraften wvarit otill-
ricklig. Centralbyrian har genom tillfiilliga dispositioner av arbetskrait
inom verket sokt och i viss utstrickning ocksi numera lyckats avhjilpa
vissa anmirkta brister. Ambetsverket, som ju framfér allt genom biblio-
teket star i forbindelse med forskare och allmiinhet, far framhalla ange-
ligenheten av att detta dyrbara specialbibliotek och arkiv f6r framtiden
bliver vil vardat och hiirfér utrustat med erforderlig arbetskraft.

Ur denna synpunkt iir sakkunnigas forslag att bibliotekarietjinsten nu
ma aterbesidttas med ordinarie innehavare givetvis idgnat att vicka till-
fredsstiillelse. Tjinsten foreslis bibehallen i lonestillningen B 24. Hiir-
vid far centralbyrin erinra, att imbetsverket ar 1925 1 utlatande over
av loneniimnden framlagt forslag rorande uppfilyttning i lonegrad av
vissa tjianster, som tillhort f{orutvarande andra normalgraden m. m.
(statsverksprop. ar 1925; utgifterna; for flera huvudtitlar gemensamma
fragor: II. s. 34), gjort gillande, att atminstone en av byrans forste ak-
tuarier, nimligen bibliotekarien, borde uppflyttas fran davarande 13 till
16 lénegraden, alltsa till nuvarande lénegrad B 26.

Till stod hiarfor anforde centralbyrin — under erinran om att den fér
byran giillande instruktionen alade #dmbetsverket att 1 man av dartiil
anvisat anslag underhalla ett statistiskt, topografiskt och statsekonomiskt
bibliotek samt att genom inledande av och uppriitthallande av interna-
tionellt utbyte av officiell statistik soka #dstadkomma, att bibliotekets
samling av utlindsk litteratur holles 1 mojligast fullstindiga skick — att
den boksamling, som hiirigenom sammanforts i dimbetsverket, ej endast
vore det ojamiorligt frimsta fackbiblioteket inom sitt omrade hir i landet
utan dirjimte ett bland de storre offentliga biblioteken i huvudstaden.
De personer, som till betydligt antal besbkte byrans bibliotek, erholle i
stor utstrickning rad och anvisningar for sina forskningar i den statis-
tiska litteraturen, fér vilkas meddelanden en ingdende kinnedom erford-
rades av nyare in- och utlindsk statistik. Aven den synnerligen omfat-
tande skriftvixlingen med utlindska myndigheter och personer, vilken
enligt instruktionen aliage bibliotekarien, kriivde en noggrann kiinnedom



Kansli och
1 eqistrators
Lontor.

68 Kungl. Maj:ts proposition Nr 168.

om den svenska statistikens alla grenar samt om de tre fraimmande
huvudspraken ej blott i allménhet utan &ven med avseende pa de sir-
skilda facktermerna péa det statistiska och ekonomiska omradet. Dirjimte
inginge bland bibliotekariens aligganden att varda dmbetsverkets synner-
ligen viirdefulla arkiv samt att tilhandahalla detsamma for dem, som
ville betjina sig dérav. Fragor rorande bibliotek och arkiv handlades
sjilvstandigt av bibliotekarien, som jamlikt § 12 i instruktionen for cen-
tralbyran vore foredragande i imbetsverket med ledamots stidllning och
ansvar. I avseende & savil arbetsuppgifternas omfattning och krivande
natur som tjinstens sjilvstindiga stéllning fyllde darior bhibliotekarien
helt de villkor, som av lénenimnden angivits for uppflyttning i hogre
1onegrad.

Ambetsverkets framstillning upptogs emellertid ej i Kungl. Maj:ts
proposition. Centralbyran far nu uttala, att fragan synes fortjina ett
fornyat overviigande i samband med verkets omorganisation.

Emot inrittande av en biblioteksassistentbefattning i stillet for ak-
tuariebefattning har centralbyréan ej i princip nagon erinran att gora.
Vid limplig differentiering av arbetsuppgifterna 4 biblioteket bora for-
delar kunna utvinnas ur den foreslagna visentligt billigare kombina-
tionen. Fmellertid far diarvid forutsiittas, att kvalifikationsanspraken
sittas sadana, att biblioteksassistenten kan effektivt taga del 1 den ut-
lindska korrespondensen och ej blott sysselsiittas med katalogiserings-
och andra rent Dbibliotekstekniska goéromal. Huruvida en rutinerad ar-
betskraft kan erhallas 4 den foreslagna lonestidllningen har synts central-
byran tveksamt. Mahinda fir det mojligt. Men med hiinsyn till begiirda
kvalifikationer och befattningshavarens avsedda stillning som medhjal-
pare med vissa sjidlvstédndiga arbetsuppgifter at bibliotekarien uti ett
bibliotek av den karaktiir, statistiska centralbyrans har, finner dmbets-
verket befattningens placerande i lénegrad B 14 starkt motiverad. En
farhiaga, som sirskilt under forsta aren av denne befattningshavares verk-
samhet kan visa sig befogad, #r den, att innan biblioteksassistenten
hunnit forvirva nagon fortrogenhet med det statistiska materialet inom
biblioteket och inom verket i ovrigt, bibliotekarien bliver vil tungt be-
lastad med sadant arbete inom biblioteket, som pafordrar statistisk er-
farenhet. Ur denna synpunkt men iven med tanke pa framtida forhal-
landen maste det tillmiitas synnerlig betydelse, att vad centralbyran tidi-
gare anfort om den femte aktuarien & ordinarie stat vinner beaktande.
Skulle sa ej ske, synes det #dmbetsverket erforderligt, med hinsyn till
arbetsbelastningen & verkets ifragavarande avdelning, att anslaget till
icke ordinarie personal sa tillmiites, att en amanuens kan sta under hela
aret till forfogande for arbete i bibliotek och arkiv. Inom centralbyrans
egen rickvidd ligger att for arbete & denna avdelning av verket avse nodig
skrivbitrideshjilp, och har centralbyrin hirtill tagit hinsyn vid berék-
ning av det totala bitriidesbehovet.

Centralbyran, som vid byraindelningsfragans behandling tillkannagivit
sin anslutning till av sakkunniga foreslagen organisation av kansli och
registratorskontor, har i forevarande sammanhang framhallit behovet av
att vid ny instruktions utfiirdande den nya registratorsbefattningens
aligganden i forhallande till foredragande aktuarien liksom i 6vrigt bliva
klart preciserade. Roérande denne senare Defattningshavares stiillning kan
viil, vttrar centralbyran, siigas, att bland hans administrativa arbetsupp-
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gifter komma att inga atskilliga for verket betydelsefulla iirenden, siir-
skilt vissa personaliirenden, men delar centralbyran sakkunnigas uppfatt-
ning, att foredragningen kan omhiinderhavas av tjinsteman i aktuaries
grad. Giillande instruktionsbestiimmelser om viktigare iirendens avgo-
rande i nirvaro av centralbyrins samtliga ledamster skulle givetvis efter
chefens beprovande iiga tillimpning jimviil 4 hir ifragavarande iirendes-
grupp. Att mangfalden av mindre viktiga iirenden med minsta maojliga
omgang behandlades efter direki fioredragning infior verkets chefl vore
diiremot en given fordel.

I fraga om iimbetsverkets personalbestand i6resla, sasom niimnts. de sak-
kanniga, utiver vad nu berdrts, ingen annan forandring i verkets ordi-
narie stat for nistkommande budgetar in att en kansliskrivartjinst in-
drages.

Centralbyran har ansett bibehallandet av nagra befattningar i kansli-
skrivares lonestillning vara av betydande viirde. Den har diirvid forutsatt,
att dessa befatiningshavares arbetsuppgifter icke skulle anses vara begriin-
sade till de expeditionsgéromal & byrierna, som tidigare siirskilt utpekats
som motiv for dessa tjinster. De borde likavil kunna avses f6r rutinerade
bitridden, som fgde forutsittningar att kunna insittas & statistiska upp-
gifter eljest fallande inom amanuensernas arbetsomrade, vara som exem-
vel nimnts elt sadant arbete, som att bitriida vid utredigeringen av Sta-
tistisk Arsbok. TUr en si pass stor bitriidespersonal, som centralbyran
under alla foérhallanden torde komma att iga, syntes en rekrytering av
kansliskrivare iven ur angivna synpunkt vara bade mojlig och lamplig.
Emot att, under av de sakkunniga angivna forutsiattningar, begrinsa an-
talet kansliskrivare till tre gjorde centralbyran emellertid icke invindning.

Den ordinarie bitridespersonalen forutsitta de sakkunniga skola f6r
nista budgetar i 6vrigt bibehallas oférindrad i antal och tjanstestillning
— dven centralbyran utgar fran att si i det nuvarande liiget bor ske —
i avvaktan pa dels att personalbehovet 4 finansstatistiska avdelningen kan
efter principbeslut rérande avdelningens arbetsuppgift nirmare fixeras,
dels ock att den allminnare fragan om bitridenas fordelning pa olika
grader i samband med péagaende revision av avloningssystemet blivit
foremal for granskning.

I det forra hiinseendet har centralbyran forestillt sig det vara ett limp-
ligt forfaringssitt, att da statsmakternas beslut forelage angaende den
framtida finansstatistiken, centralbyran erhslle i uppdrag att inkomma
med forslag angdende det personalbehov, som borde féranledas av beslutet.
Forindringar i personalbestandet av denna grund finge diirvid komma till
uttryek i verkets stat f6r budgetaret 1930/1931.

I det senare hinseendet har centralbyran vad principfragan angar hin-
visat pa uttalanden i dess skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 november 1928
med hemstiillan om utbytande av en kanslibitrddesbefattning mot en skriv-
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bitradeshefattning. Vad sakkunniga anfort om limpligheten av att fore-
varande sporsmal behandlas i ett sammanhang for statsforvaltningen i
dess helhet har synts centralbyran icke innefatia fullt overtygande skil
emot att upptaga fragan till sirskild behandling betriffande de statistiska
tjinsterna, men syntes den av sakkunniga pakallade utredningen nu fa
avvaktas. Dock har @mbetsverket ansett densamma icke bora utgora hin-
der emot sadan jimkning i ett verks stat, som jcke foregrepe den ifraga-
satta omregleringen. Centralbyran kunde icke forestiilla sig, att upptagan-
det i staten av bitridesbefattning i ligsta nu forekommande grad kunde
anses utgora nagot dylikt foregripande. Att i anslutning till verkets hem-
stillan i nyssnimnda skrivelse upptaga i staten ytterligare ett skrivbitride
i stiillet for den nu, jimlikt Kungl. Maj:ts beslut, vakanssatta och pa for-
ordnande uppehéallna kanslibitridestjinsten borde i och for sig e} ur denna
synpunkt bereda olidgenhet. Med denna i och for sig underordnade friga
kunde emellertid ock ansté, till dess forslag rorande den for finansstatisti-
ken erforderliga personalen eventuellt skulle {framliggas. I ambetsverkets
anslagsberiikning hade forédndring 1 forevarande hiinseende ej ifragasatts.

Ambetsverket har i detta sammanhang fist uppmiirksamheten pa den
ogynnsamma proportionen mellan ordinarie och extra ordinarie bitriddes-
personal, vilken fraga ock berorts i nimnda skrivelse den 6 november
1928, och med styrka hivdat angeliigenheten av en snar omreglering i
detia hiinseende. Da verkets arbetsuppgifter blivit i och med omorga-
nisationen fixerade och pa grundval hirav det ordinarie personalbehovet
kunnat faststillas, borde i liimplig omfattning en hirav betingad overflytt-
ning av extra ordinarie personal till ordinarie stat iga rum, si langt det
kunde ske utan att foregripa den allminna omreglering av bitridestjin-
sterna. som kunde komma att bliva under avloningssystemets revision
foreslagen. Aven till denna angeliigenhet syntes centralbyran fa anled-
ning aterkomma, da verkets stat for budgetaret 1930,1931 skulle upptagas
till behandling. I6r det nu ndrmast ifragavarande budgetaret anslote
sig centralbyran till sakkunnigas uppfattning om uppférande av nuva-
rande antal bitridestjinster & ordinarie staten.

Vad slutligen angar dmbetsverkets behov av amanuenser har central-
byran framhallit, att anslaget for icke-ordinarie personal borde sa tillmii-
tas, att verket hade tillgang till fem amanuenser, i hiindelse verket utrus-
tades med fem aktuarier, men till sex amanuenser, diirest en av aktuarie-
befattningarna indroges.

Rorande framstillda forslag om overgangen till den nya organisatio-
nen har centralbyran inskriinkt sig {ill att i fortydligande syfte berora
ett par punkter. Centralbyran antor:

»Diirest efter genomforande av sakkunnigas forslag den a oOvergangs-

stat forde byrachefen fortfarande skall sdsom synes vara avsett utova led-
ningen av det finansstatistiska arbetet och med uppflyttning i lonegrad
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B 2 samt 1 avdelningschefs stillning av forste aktuarien tills vidare
kommer att ansté, torde denne nnder tid di han, pa grund av ledighet f6r
byrachefen, omhiinderhaver ledningen av arbetet 4 avdelningen, bora ge-
mom vikariatsersiittning beredas sadan utfyllnad i sina lonefdormaner, att
de sammanlagda motsvara 16n i lonegrad B 26. Vidare synes det bora rada
full klarhet diréver, att bibliotekarietjinsten skall, i likhet med vad som
sagts rorande forste aktuariebefattningen & befolkningsstatistiken, i van-
lig ordning sbkas och tillsittas. Slutligen ma erinras, att enligt sakkunni-
gas forslag verkets tva byrachefer a ordinarie stat skola vara ledamdéter
i imbetsverket. Sa liinge den till overforande 4 évergangsstat foreslagne
byrachefen kvarstar i sin tjinst inom verket synes han bora bibehallas vid
sitt ledamotskap, en fraga som sakkunniga icke berort.»

Statistiska centralbyran overgar sa till den av saklkunniga verkstillda
anslagsberikningen och deras diivmed forknippade uttalanden och yttrar
hirom till en borjan foljande:

Med stor tilliredsstiillelse hade centralbyran uppmirksammat det av salk-
kunniga gjorda uttalandet om det nuvarande biblioteksanslagets otillrick-
lighet, och finge #imbetsverket vitsorda, att uttalandet digde fullt fog. Cen-
tralbyran, som strivat att beskiira sina anslagspetita sa langt gorligt va-
rit, hade hittills undanskjutit denna anslagsfraga men vore iullt medveten
om att en anslagsokning icke kunde 1 Lingden frankommas, diirest ej biblic-
tekets standard skulle siinkas. Ambetsverket, som vid behandlingen av
riksdagspetita {61 budgetaret 1930/1931 skulle fa anledning aterkomma till
amnet, finge emellertid redan nu anmiila, ati ett visst engangsanslag {or
bindning av bocker torde visa sig behovligt for att bringa Dbiblioteket i
ott tillfredsstiillande utgangslige.

I friga om den forordade omriikningen av det ordinarie forslagsansla-
get till statistiska centralbyran, sa att dels vikariatskostnader komme att
bestridas fran avléningsanslaget for ordinarie tjinstemiin, dels i anslaget
till icke-ordinarie befaitningshavare inriknades samtliga medel, som er-
fordrades for den i dmbetsverket normalt behovliga icke-ordinarie persc-
nalen, hade centralbyran ingen erinran att gora. De sakkunniga hade, pa
angiven grund, funnit sig bora avsta fran forslag réorande anslagets berék-
ning efter den nya uppstillningen. Centralbyran framligger emellertid
i detta Amne alternativa forslag, savidl for det fall att den nya uppstill-
ningen i denna del tilliimpas forst i staten for budgetaret 1930,1931 som
i och for dess genomforande i nu niirmast ifragavarande statforslag.

Anslag a extra stat skulle i och med den nya uppstillningen komma att
efter de sakkunnigas mening avse tillfilliga arbetskrafter, for avarbe-
tande av balans iivensom eljest overgiende arbetsuppgifter. Forstiark-
ningsanslagets karaktir av reservationsanslag foreslas skola bortfalla. I
detta dmne anfor centralbyran emellertid:

»Vad sistnimnda fraga angar far centralbyran forst och friamst {for-
atsitta, att hirvid icke tagits sikte pd sadana overgaende arbetsuppgifter,

for vilka siirskild anslagsberikning i riksstatsiskandena pliigar goras. Att
exempelvis for valstatistiken icke fa disponera over ett reservationsanslag

Anslagsberik-
ningen.
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skulle valla latt insedda och betydande oligenheter. Samma betiinklig-
heter kunna icke goras gillande i friga om anslag, som avser avarbetande
av balans, men centralbyran vill starkt ifragasitta lindamalsenligheten
just ur synpunkten av medlens rationella anvindning av den forordade
f6rindringen. Att extra anslaget till centralbyrans verksamhet erhallit
sin nuvarande karaktir — vilket skedde s& sent som ar 1924 — berodde
pa den vunna erfarenheten under tidigare ar, di anslag beviljades sa-
som forslagsanslag, hogst, eller som obetecknat anslag. Statistiska cen-
tralbyran framholl i framstillning, som aterges i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 169 vid 1924 ars riksdag, sasom onskviirt, att anslaget bleve beteck-
nat som reservationsanslag, varigenom en planmiissig disposition av det-
samma skulle avseviirt frimjas. Departementschefen bitridde denna upp-
fattning, och riksdagen beslot i enlighet med densamma att uppféra an-
slaget som reservationsanslag. De skill, som grundade detta beslut, figa
alltjamt sin giltighet.»

Centralbyran har dirfor avstyrkt vidtagandet av den foriindring de sak-
kunniga forordat.

Anslagsposten till aviéning av ordinarie tjinstemin har av sakkunni-
ga beriknats till 232,200 kronor, vartill kommer anslag a overgangsstat &
11,500 kronmor. Rorande beriikningen av den forstniimnda posten antor
centralbyran:

sDirest ambetsverkets hitr forut framlagda uppfattning vinner godkin-
nande, skulle sistnimnda summa inriiknas i det ordinarie anslaget, vilket
diarjamte finge forhojas med avloning till en aktuarie. I hiindelse dven
16neskillnaden mellan B 26 och B 24 (f6r bibliotekarien) samt mellan B 14
och B 11 (for biblioteksassistenten) inkluderas och anslagssumman berik-
nas efter samma grunder som de sakkunniga anviint, skulle den komma
att uppga till 252,600 kronor eller 8,900 kronor mer éin summan av de bada
anslag, a ordinarie stat och 4 overgingsstat, de sakkunniga tiinkt sig upp-
forda. Det i gillande stat uppforda anslagsbeloppet utgor, om vikariats-
ersattningsanslaget inberiknas, 255,000 kronor, silunda nagot mer #n nyss
angivna totalsumma. Emellertid gora de olika berdkningsgrunderna den-
na jamforelse onsjaktig. Enligt de metoder for anslagsberdkningen de
sakkunniga anviint borde i verkets nuvarande stat finnas ett anslag till
ordinarie tjinstemin av i1 runt tal 243,000 kronor. Det ma i {orbigaende
papekas, att denna siffra, di motsvarande faktiska utgiftsbelastning se-
nast gangna budgetar utgjorde cirka 258,300 kronor, utvisar sannolikhe-
ten, att den nya Dleriikningsmetoden kommer for centralbyrans vidkom-
mande att innebiira ett underskott i staten jamfort med budgetredovis-
ningen. Den av #dmbetsverket i forsta hand forordade organisationem
skulle, vid jamforelse med ovannimnda summa 243,000 kronor, represen-
tera en kostnadsékning av 9,600 kronor. Denna okning motviges till
hilften av kostnadsminskning & det sirskilda folkriikningsanslaget, i vil-
ket arvode for ledare i forste aktuaries stillning ej behover inga. Med
diarefter aterstaende okning, cirka 4,800 kronor, ir att rikna tills vidare,
intill dess ifragasatt omreglering av bitridestjinsterna kan varda genom-
ford och med nu ej beriikneligt belopp siinka totalkostnaden. Ambetsver-
kets modifikation av sakkunnigas organisationsplan innebir i stort sett
en rationellare organisation for nuvarande kostnad. Uppmirksammas ma
slutligen, att den av sakkunniga angivna kostnadsminskningen av 11,006
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kronor enligt deras forslag avser tiden efter det anslaget 4 overgangsstat
bortfallit. For de niirmaste aren innebiir forslaget, att en reell kostnads-
minskning intrdder, forst da och i den utstriickning personalen a finans.
statistiken genom arbetsomradets beskdrande bliver reducerad.»

Anslag 61 aviénande av icke-ordinarie personal, inberiiknat erforder-
ligt belopp for avarbetande av balans, syntes, enligt statistiska central-
hyrans mening, vare sig sakkunnigas eller imbetsverkets uppfattning ro-
rande den ordinarie statens utseende lades till grund, i drendets nuva-
rande lige kunna beriknas pa sitt skett i verkets riksdagspetita for niist-
kommande budgetir, med en eventuell jiimkning som hiirnedan beréres.
Det sammanlagda belopp verket iiskat utgjorde (29,300 -- 17,400 - 5,000)
31,700 kronor. Direst med inriknande av alla normalt behovliga medel
iven for icke ordinarie personals avlonande uti det gemensamma forslags-
anslaget skulle ansta till niista stats uppgorande, syntes anslagsuppdelnin-
gen limpligen kunna ske som i centralbyrans riksdagsiskanden angivits,
med 29,300 kronor till icke-ordinarie befatiningshavare uti det ordinarie
forslagsanslaget och 22,400 kronors anslag & extra stat, enligt centralby-
rdns mening uppfort sisom reservationsanslag.

Ambetsverket har, for den hiindelse antalet aktuarier faststilles till
fyra i stillet for fem, subsidiirt angivit en utvig att rada bot for upp-
kommande svarigheter. Den forutsitter emellertid, att anslagsberiknin-
gen for icke-ordinarie arbetskraft férhojes for att bereda tillgang dels till
ytterligare en amanuens dels till en extra ordinarie aktuarie for tid da val-
statistik pagar. Tillimpad & instundande budgetir skulle, anfér central-
byrédn, denna subsididira linje innebiira, att berérda anslag 6kades med fér-
slagsvis 7,300 kronor, vilket syntes fa tilliggas extra statsanslaget och for-
anleda dess uppforande med 29,700 kronor. Hirvid hade riknats med extra
ordinarie aktuarietjinst i cirka !/, 4r. Ett ombyte av ledare for valstati-
stiken, vilken post bestriddes av den fér jordbruksstatistiken avsedda ak-
tuarien, vore givetvis mitt under pagaende arbete olimpligt, utan finge
denna extra ordinarie befattningshavare insiittas & jordbruksstatistiken
som den ordinarie aktuariens tillfilliga stillféretriadare.

For den hindelse det funnes 6nskviirt, att redan i staten for 1929/1930 till-
limpa den nya anslagsuppstillningen #ven i vad anginge avloningar till
icke-ordinarie befattningshavare m. m., har centralbyran framlagt be-
rikning déréver, ocksa hir med utgingspunkt fran av de sakkunniga
uppstilld forutsittning av i huvudsak ofériindrat personalbestand, intill
dess beslut om finansstatistiken kunde foranleda viss reduktion.

Denna beridkning utfor centralbyran salunda:

»Ambetsverket har dirvid forfarit enligt de grunder, som angivits i
1926 ars statsverksproposition under f6r flera huvudtitlar gemensamma
fragor (personalindragningar i statsdepartementen). I syfte att astad-

komma en normalstat, som motsvarar nuvarande arbetsforhallanden inom
verket, har centralbyran verkstillt en revision av den personalberikning,
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vilken alltifran 1925 tjinat som provisorisk grundval for anslagsiskan-
dena, och som, di det nu giiller statberiikning vid ny organisation, behover
undergé viss jimkning.

Grundlénerna iiro berdknade for 5 amanuenser och 15 extra ordinarie bi-
traden i lonegrad 2, vartill ma erinras att i imbetsverket for nirvarande
iro sysselsatta 8 amanuenser och 24 extra ordinarie bitriden. Av amanuen-
serna hava tvenne innehaft langvariga forordnanden & ordinarie tjidnst,
vilka med omorganisationen upphéra. En tredje amanuens har haft sitt
huvudsakliga arbete férlagt inom arbetsomraden, som denna anslagsbe-
rikning ej avser (folkrikningen och, f6r nidrvarande, jordbruksrikningen).
For vikariat under ledigheter for ordinarie bitriden och tjinstgoring inom
det pa flerarig sysselsiittning instillda arbetet att avarbeta balans har det
varit indamalsenligt och, synes det centralbyran, dven med hiansyn till
de anstilldas mangariga tjinstgoring pakallat, att hos verket som extra
ordinarie befattningshavare hava anstillda ett avseviirt storre antal an
vad som motsvarar ett normalt arsbehov, d. v. s. om fran balans franses
och fullt effektiv tjinstgoring forutsittes. Det torde emellertid vara det
salunda angivna personalbehovet, som bor liggas till grund for statberik-
ning av en normalstat enligt den nya uppstillningen. Ifragavarande per-
sonalbestand har vid foretagen granskning visserligen funnits bora upp-
tagas 1ill minst 18 bitréidesbefattningar. Ambetsverket anvinder sig se-
dan nagon tid forsoksvis for vissa statistikgrenar av maskinell metod,
varmed 4—5 befattningshavare dro sysselsatta. P’4 anvindning av mo-
derna tekniska hjilpmedel jimval inom andra arbetsgrenar har central-
byran alltjimt uppmirksamheten riktad men kan &nnu icke bedoma, hu-
ruvida i samband med sakkunnigas granskning framkomna uppslag kunna
leda till nagon ytterligare ekonomisering av statistikarbetet. Det synes
nu imbetsverket lampligt, att avloningsanslag under rubriken grundav-
loningar till extra-ordinarie personal icke beriiknas for samtliga 18 erfor-
derliga befattningar, utan har centralbyran reducerat denna siffra till
15 och upptager avloning fér 3 bitrdden, jiimte annat, under anslagets tred-
je post. Denna forutsiittes da kunna likavil som hittills skett betraffande
extraanslag till balansens avarbetande tagas i ansprak, andock att veder-
borande befattningshavare funnits biora beredas stidllning som extra ordi-
narie tjansteman.

Enligt angivna berikningsgrunder bor anslagets forsta post upptagas
till, &vrundat, 48,900 kronor.

Posten avloningsforhéjningar dr beriiknad (f6r de 5 amanuenserna och
for 24 extra ordinarie bitraden) till 2,600 kronor. Denna post torde, oaktat
dirvid samtliga nu sysselsatta extra ordinarie bitréiden inberéknats, kom-
ma att overskridas, eniir det stora flertalet befattningshavare sedan manga
ar varit i verket anstillda.

Den tredje posten: extra befattningshavare, renskrivning m. m., uppta-
ges i centralbyrans berikning av en normalstat med 6,000 kronor. Hela
anslagssumman till icke-ordinarie befattningshavare skulle dd komma att
uppga iill 57,500 kronor.

Totalbeloppet av for icke-ordinarie personal samt for avarbetande av
balans i verkets riksdagspetita begirda medel utgjorde, sisom framgar
av det férut anforda, 51,700 kronor. Hirvid har emellertid dmbetsverket
riknat med att tillgodogora sig den reservation & anslaget till statistiska
centralbyrans verksamhet, som torde kvarstd vid nu 1opande budgetarets
slut. Dess storlek kan visserligen ej med full siikerhet angivas men torde
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komma att, dven om reducerad, uppga till sidant belopp, att central-
byran vid tilliimpning av den nya beriikningsmeloden kan frantrida sin
hemstiillan om nagot siirskilt medelsbelopp for balansens avarbetande, uti
riksdagspelita angivet till 5,000 kronor. Och dirjiimte synes av samma
anledning — 16r instundande budgetir -— den tredje posten i {oreniimnda
forslagsanslag kunna reduceras till 2,500 kronor, varvid slutsumman for
anslaget finge utforas med 54,000 kronor. Nagot sirskilt reservations
anslag skulle, i hiindelse denna linje foljes, e] behiva a niista riksstat
anvisas for centralbyrans verksambhet.

Ambetsverket far till denna berikning anmiirka, att det subsidiiira for-
slag 1 fraga om anslagsmedel {6r icke-ordinarie arbetskraft, som fram-
forts vid den forut verkstiillda alternativa anslagsberikningen, iiger sin
tillimplighet iven 4 det senare alternativet och enligt centralbyrans me-
ning eventuellt bor féranleda en motsvarande héjning av anslagssumman,
limpligen sa {ordelad, att 4,350 kronor (amanuensavléning) tilligges an-
slagets forsta post och 2,100 kronor (hégre extra ordinarie tjiinsteman) dess
tredje post.

Till sist ma i fraga om valet mellan de tvi alternativen uttalas, att det
senare synes i fraga om reda och enkelhet 6verliigset det forst framlagda.»

Mot beslutet om statistiska centralbyrans ifragavarande utlatande hava
byracheferna Burstrom, Arosenius och Hoijer samt t. f. bibliotekarien
Carlson i vissa delar anfort avvikande mening med aberopande av siir-
skilda, vid centralbyrans skrivelse fogade yttranden i iirendet.

I likhet med de sakkunniga #r jag av den uppfattningen, att man for
narvarande bor begridnsa sig till frigan om statistiska centralbyrans nuva-
rande arbetsomraden samt om den organisation av centralbyran, som kan anses
vara den limpligaste, under forutsittning att centralbyrin f6rblir den myndig-
het, till vilken dessa arbetsomraden Atminstone under den nirmaste framtiden
skola vara forlagda. Den allminnare frigan angiende statistiska tabellkommis-
sionens fortvaro och inrfittande i nagon form av en 6vervakande myndighet
for den officiella statistiken torde silunda icke béra upptagas till behand-
ling i detta sammanhang.

Vad angér det av de sakkunniga berdrda sporsmalet om dndring betrdffande
ambetsverkets bendmning finner jag tillriicklig anledning saknas att for-
orda en sadan.

Statistiska centralbyran dr den centrala statsmyndigheten pa den officiella
statistikens omrade. I enlighet hirmed tillkommer det centralbyran att om-
hinderhava de arbetsuppgifter inom den officiella statistiken, vilka icke pa
grund av sirskilda omstidndigheter #ro éverliimnade at annat verk. Arbets-
uppgifterna for dmbetsverket bliva dirfor sjilvfallet i viss man av heterogen
natur. Omkring vissa storre statistiska omraden, vilka sedan lange varit
forlagda till centralbyran — befolkningsstatistiken, jordbruksstatistiken och
finansstatistiken — grupperas silunda en del smirre grenar av statisti-
ken, vilkas samhoérighet med de storre understundom #r ganska loslig.

Skiljaktiga
meningar.

Departe-
mentschefen.
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Beaktas bor jimvil, att den faktiska utvecklingen kan féra med sig en for-
indrad uppfattning av en viss statistiks betydelse ur administrativ eller
vetenskaplig synpunkt. Givetvis dro dessa forhallanden bestimmande for
organisationen och for personalens tjdnstestillning.

Vid en organisationsférdndring maste salunda hinsyn i forsta hand tagas
till arten och omfattningen av de arbetsuppgifter, som anfortros at verket,
samt till de krav, som bora stidllas pa tjinsteminnen. Samma hinsyn kriva,
att de hogre bland dessa sistnimnda sittas i sadan tjinste- och 1onestillning,.
som gor det mojligt att for befattningarna erhalla vil kvalificerade personer.
En alltfor langt driven specialisering av arbetsuppgifterna medfor sa till
vida oldgenheter, att vederborande tjanstemans arbete blir vdl ensidigt in-
riktat och att han hiirigenom knappast far en utbildning, som &r tillrickligt
allsidig for att gagna vare sig honom sjilv vid intriffande befordringsméj-
ligheter eller det @mbetsverk, han tillhor.

Jag far i detta sammanhang erinra om besparingssakkunnigas princip-
uttalande rorande kompetensvillkor for dem, vilka i hogre eller ligre tjanste-
stillning hava att taga befattning med den officiella statistiken. Lika med
statistiska centralbyran ansluter jag mig hdrutinnan till den av de sak-
kunniga uttalade principiella uppfattningen om storre krav pa vetenskaplig
kompetens. Tydligt dr emellertid, att man, sésom centralbyran jamvil fram-
haller, vid meritbedomningen icke bor for de teoretiska kvalifikationerna
bortse fran vikten av arbetsrutin och erfarenhet i praktiskt-statistiskt arbete.
En provning av fragan, huru kompetensvillkoren skola nidrmare utformas,
torde bora ske i1 samband med de dndringar i instruktionen for central-
byran, vilka ma finnas erforderliga, sedan beslut fattats i organisationsfragan.

Statistiska centralbyran #dr for nidrvarande organiserad pa tre byraer, var-
till komma biblioteket och arkivet, registratorskontoret och vaktexpeditionen.
Sasom framgar av redogorelsen for centralbyrians utvecklingshistoria blev
fragan om byraindelning inom admbetsverket, som linge varit aktuell, 18st
ar 1918, da verket erhdll sin nuvarande organisation. Envar av verkets tre
byraer forestas av en byrachef. I friga om iirendenas fordelning & byraerna
mé hir hinvisas till férut limnade uppgifter och allenast erinras, att forsta
byran handligger &drenden rorande befolkningsstatistiken, rattsstatistiken
och idktenskapsregistret, vartill kommer den intermittenta valstatistiken,
andra byrdn jordbruksstatistiken m. m. och #redje byrdn den kommunala
finansstatistiken m. m. De inre administrativa #rendena iiro férdelade
mellan byraerna. De till respektive byraer och biblioteket hérande &Aren-
dena foredragas infor verkschefen i regel av respektive byrachefer och
bibliotekarien. Av personal i hogre tjinstestillning upptager staten diirutover
tre forste aktuarier och sex aktuarier; en forste aktuarie- och en aktuarie-
tjdnst dro emellertid for nirvarande vakanta.

Vid sin prévning av statistiska centralbyrians organisation hava de sak-
kunniga 1 férsta hand haft att taga stillning till frigan om byraindelningen.
De hava i sammanhang hiirmed tagit under ¢vervigande bland annat en av



Kungl. Maj:ts proposition Nr 168, 77

ambetsverkets aktuarier framlagd plan till omorganisation, asyftande verkets
uppdelning pa atta avdelningar, envar under ledning av en avdelningschef
(forste aktuarie) i lonegraden B 26. De sakkunniga hava hirvid kommit
till den uppfattningen, att tillriickliga skil icke foreligga att siinka sami-
liga byrachefstjinster till forste aktuariebefattningar i lonegraden B 26.
Men a andra sidan har det forefallit de sakkunniga ligga atskillig sanning
diruti, att sjilva byraindelningen med fordel kan atminstone delvis Gver-
givas. Att vissa arbetsomriaden, vilka #ro av den art, att de kunna sta
under en forste aktuaries ledning, tillerkdinnes sjilvstiindig stillning med
siirskild foredragning infér verkschefen, har synts de sakkunniga vara en
-anordning #gnad att befordra initiativ pa dessa omraden.

Vad de sakkunniga salunda uttalat kan jag giva min principiella an-
slutning. Ur nyss berérda allminna synpunkter synes det mig tydligt,
att en organisation, enligt vilken samtliga ledare av statistikens olika
huvudgrenar icke skulle vara placerade i higre lonegrad in B 26, skulle
vara mindre limplig. Endast for speciella arbetsuppgifter inom centralbyran
kan en sidan placering anses vara tillfyllestgorande. Med den stillning, som
statistiska centralbyran intager inom den officiella statistiken, ir, som redan
némnts, en alltfor langt driven specialisering icke 6nskviird, och da man hirtill
kan peka pa vissa bestimda dmnesomraden, vilka under givna férhallanden
kriva en ledare i hogre tjinstestillning #n i lonegraden B 26, synes mig
en sadan losning av foreliggande organisationsspérsmal bora sékas, vilken
med tillvaratagande av det virdefulla i forslaget om decentralisation av
arbetsuppgifterna bygger pa vad de skilda arbetsuppgifternas beskaffenhet
och omfattning i varje sirskilt fall kriva.

I enlighet hérmed finner jag de sakkunnigas organisationstsrslag tillgodose
de synpunkter, vilka limpligen béra anliggas a forevarande sporsmal. De
sakkunniga hava salunda foreslagit, att statistiska centralbyran skall or-
ganiseras pa fyra avdelningar for de olika huvudgrenarna av statistiken,
vartill komma bibliotek och arkiv samt kansli och registratorskontor, ett
vart av dessa sex arbetsomraden foretriitt av sin foredragande. Statistiska
centralbyran har ock vid jdmférelse mellan det av besparingssakkunniga
avgivna organisationsforslaget och det ovannimnda av verkets aktuarier
framlagda ansett det forra dga bestimda foretriden, och centralbyran har
jimvil funnit sakkunnigeforslaget i vissa hiinseenden vara att foredraga
framfor verkets nuvarande organisation. Enligt de sakkunnigas férslag skola
statistikavdelningarna ombhiinderhava, en befolkningsstatistiken och val-
statistiken, en riittsstatistiken och #ktenskapsregistret, en jordbruksstatistiken
m. m. och en den kommunala finansstatistiken m. m. Avdelningarna for befolk-
ningsstatistiken och valstatistiken samt for jordbruksstatistiken m. m. skola
forestds av tjinstemén i lonegraden B 30, de bada 6vriga avdelningarna av
tjiinstemin i lonegraden B 26. Biblioteket och arkivet skola liksom nu
forestis av en befattningshavare i 16negraden B 24 (bibliotekarie). Hirtill
komma kansli och registratorskontor med en aktunarie sasom foéredragande
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f6r inre administrativa drenden, vilkas handliggande alltsi avlyftes fram
ledarna av det egentliga statistiska arbetet.

Detta de sakkunnigas forslag #r grundat pd en nirmare granskning av
centralbyrans arbetsuppgifter och hérvid frimst de uppgifter, som &ro av
statistisk natur. Vid denna granskning hava de sakkunniga framst#llt mera
vigande erinringar allenast i fraga om den kommunala finansstatistiken,.
medan betriffande arbetsuppgifterna i 6vrigt nagon mera betydande dndring
icke ifragasiittes.

Med hinsyn savil till befolkningsstatistikens betydelse som ock till onsk-
virdheten av att som ledare av denna viktiga statistik iga tillgang tilk
en vetenskapligt och praktiskt-statistiskt vél skolad kraft, finner jag lika
med de sakkunniga, att denna befattning ej bor sittas i ligre 16negrad an
byrachefs. Till den av de sakkunniga berorda fragan om arlig publicering
i viss begrinsad omfattning av statistiken oGver befolkningsrérelsen torde jag
fa aterkomma i annat sammanhang.

Aven forslaget att riittsstatistiken utbrytes ur befolkningsstatistiska byran
och jamte dktenskapsregistret bildar arbetsuppgifterna for en sirskild avdel-
ning inom imbetsverket ger jag min anslutning. Sasom chef for denna
avdelning bér i enlighet med de sakkunnigas forslag stillas en tjinsteman
i 16negraden B 26. I detta sammanhang torde jag fa framhélla, att rorande
fragan om bearbetning och publicering av det material betriffande konkurs-
statistiken, som sedan atskilliga ar insamlats och granskats men icke under-
gatt vidare behandling, centralbyrin numera inkommit med den i dess ytt-
rande omférmilda framstillningen, vilken torde komma att inom den nir-
maste framtiden anmilas for Kungl. Maj:t.

Vad angar byrachefsbefattningen a andra byran (jordbruksstatistiken
m. m.) anser jag mig med hiinsyn till de av de sakkunniga anférda skilen
bora tillstyrka denna byrachefsbefattnings bibehallande.

Det viktigaste av de sakkunnigas indringsforslag berér finansstatistikens.
omfattning och tjinstestillningen for den befattningshavare, som har att leda
denna statistik. Med avseende hira hava de sakkunniga framhallit, att riksda-
gen — da den pa sin tid ansag huvudvikten ifraga om imbetsverkets statistiska
arbeten ligga a finansstatistiken och for denna statistik beviljade en byrachefs-
befattning — asyftade en finansstatistik av betydligt storre omfattning och
allméinnare innehall in den kommunala finansstatistik, vartill eentralbyrans
dittillsvarande produktion pa omradet i huvudsak inskrinkt sig. Aven med
den begrinsade omfattning finansstatistiken faktiskt fatt — ndmligen att
mera regelbundet avse endast den kommunala finansstatistiken — hava de
sakkunniga ansett, att ifragavarande statistik icke for niirvarande ger anled-
ning till odelad tillfredsstéllelse. Beskaffenheten av kommunernas bokféring
toranleder, att uppgiftslimnandet till denna statistik dr forenat med besvir,
omgang och kostnader. Primiruppgifterna lida vidare av ofullstindigheter,
vilkas avhjilpande fororsakar dmbetsverket ett mycket omfattande gransk-
ningsarbete, vartill kommer, att felaktigheter likvil 1 icke ringa omfattning



Kungl. Maj:ls proposition Nr 168, 79

kvarsta. Besparingssakkunniga ifragasiitta for den skull, huruvida viirdet
av den nuvarande officiella statistiken rorande kommunernas finanser verk-
ligen #r sa stort, att det uppviger de med denna statistik forenade hogst
avsevirda kostnaderna. For landstingens och stadskommunernas del samt de
kopingars vidkommande, som bilda egen kommun, hava besparingssakkun-
niga trots betidnkligheter likvil funnit mest tillradligt, att den kommunala
finansstatistiken utan avbrott fortsiittes enligt hittillsvarande plan. Vad ater
landskommunerna betriftar se sig besparingssakkunniga pa grund av nyss
angivna skil foranledda att ifragasiitta en sddan begrinsning av uppgifts-
limnandet och didrmed av arbetet pa statistikens fiirdigstillande, att statisti-
ken inskrinkes till de mera summariska uppgifter fér de sirskilda lands-
kommunerna, vilka enligt nu gillande anordning publiceras i Arsbok for
Sveriges kommuner.

I sitt utlatande har statistiska centralbyran — under hinvisning till de
omstindigheter, som foranlett den faktiska utvecklingen av finansstatisti-
ken, och med framhallande av att den angelidgnaste uppgiften inom imbets-
verkets ifragavarande avdelning under de senaste dren varit att avarbeta
den balans inom den kommunala finansstatistiken, som férelegat och ofta
patalats — for sin del forordat, att fragan om en allmin finansstatistiks
utarbetande i en snar framtid upptages till behandling. I avseende & den
kommunala finansstatistikens omfattning har imbetsverket uttalat en fran
de sakkunniga avvikande uppfattning och ansett, att denna statistiks vid-
makthallande i nuvarande omfattning bittre motsvarar statsnyttan an sta-
tistikens bedrivande i av de sakkunniga forordat stympat skick, trots att
med den senare anordningen avsevirda besparingar kunna goras.

Betydelsen av den kommunala finansstatistiken ur statlig och kommunal
synpunkt har ytterligare understrukits av styrelsen for Svenska landskom-
munernas forbund, vilken styrelse forklarat sig icke dela de sakkunnigas
mening, att denna gren av statistiken bor pa foreslaget siitt beskiiras. Tillika
har styrelsen betonat virdet av uppgiftsskyldigheten till den kommunala
finansstatistiken med hinsyn till att denna skyldighet frimjar genom-
forandet av en mera tillfredsstillande bokféring inom kommunerna.

For egen del idr jag icke beredd att nu taga standpunkt till den av de
sakkunniga viickta fragan om begrinsning av den kommunala finansstati-
stiken, Ktt sidant standpunktstagande &r ej heller erforderligt f6r provning
av det foreliggande organisationsforslaget. I likhet med de sakkunniga
anser jag nimligen, att det bor vara tillfyllest att, iven om denna statistik
bibehalles i sin nuvarande omfattning, siasom ledare av den kommunala
finansstatistiken stilla en tjinsteman i lénegraden B 26, Statistiska central-
byran har ej heller kunnat gora giillande, att det vid den Lkommunala
finansstatistikens bibehallande i ofériindrat skick ér ofrankomligt, att ledaren
har byrachefs stdllning. Det #r frimst med hinsyn till sitt 6nskemal om
upptagande av en allmén finansstatistik, som centralbyran foérordat ifraga-
varande byrachefsbefattnings kvarblivande. Vad detta centralbyrans forslag
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angadr ma emellertid forst framhallas, att detsamma knappast kan anses
dga stod i den utveckling, som faktiskt dgt rum, en utveckling som lett
till att tidigare foretagna, lingre gaende finansstatistiska undersokningar av
olika skil icke blivit fullfoljda och att arbetet liksom i dldre tid alltjaimt
kommit att i huvudsak begrinsas till den kommunala finansstatistiken.
Dartill kommer vidare, att vid provningen av ett organisationsforslag
hinsyn visentligen bor tagas till de vid tidpunkten for forslagets genom-
forande foreliggande arbetsuppgifternas omfattning och beskaffenhet, medan
det synes mindre vilbetinkt att hiirvid bygga pa formodan om ett mojligen
intridande framtida behov av utvidgningar, rorande vilkas beddmande
fastare hallpunkter saknas. Pa grund hirav finner jag de av centralbyran
anfoérda skilen for bibehallandet av den hiogre placeringen av ledaren for
finansstatistiken icke kunna tillmitas avgérande betydelse, utan tillstyrker jag
besparingssakkunnigas forslag, att ifragavarande chefsbefattning nedflyttas till
lonegraden B 26 samt att den nuvarande byrachefen fores pa 6vergangsstat.

Vad angar benimningen & cheferna for avdelningarna, synes mig icke
lampligt att, sedan inom annan gren av statsférvaltningen numera inrittats
befattningar i lonegraden A 2 med titeln avdelningschef, anviinda samma
bendmning pa en befattning i en visentligt ldgre lonegrad. 1 personalfor-
teckningen for centralbyran torde for den skull bora upptagas tva byra-
chefer i lonegraden B 30 samt — i stillet fér av de sakkunniga féreslagna
tva avdelningschefer i lonegraden B 26 — tva forste aktnarier i sistniimnda
lonegrad.

Jag overgar hirefter till att yttra mig om dmbetsverkets 6vriga personal-
fragor.

Till en borjan finner jag mig bora tillstyrka besparingssakkunnigas for-
slag, att befattningen som aktuarie pa befolkningsstatistiska avdelningen
forindras till en forste aktuarietjinst i lonegraden B 24 pa samma avdel-
ning. Detta forslag dr grundat pa uppfattningen, att folkrikningarna och
den arliga befolkningsstatistiken bora sammanhallas 4 en avdelning, som ér
s organiserad att jimvil sjilva ledningen av folkrikningen kan forlaggas
till densamma. Till folkrikningens organisation och personalbehov i 6vrigt
torde, sasom hittills skett, stdllning bora tagas for varje gang, och i
likhet med centralbyran finner jag ej pakallat att i vidare man in vad som
skett i de sakkunnigas forslag taga hinsyn hiirtill vid uppgoérande av verkets
ordinarie stat.

I fraga om bibliotek och arkiv hava de sakkunniga foreslagit, att den
for niarvarande vakanssatta forste aktuarietjinsten ma fa aterbesiittas under
benimning bibliotekarie samt att aktuarien utbytes mot en fackmissigt
utbildad biblioteksassistent i 16negraden B 11. Fran dmbetsverkets sida hava
mot detta férslag till personalutrustning for biblioteket och arkivet starka be-
tinkligheter yppats ur den synpunkten, att tillgdngen pa arbetskrafter anses
bliva for knapp. Centralbyran har uttalat, att fragan om bibliotekariens upp-
flyttning till lonegraden B 26 bor tagas under dvervigande, varjamte central-
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byran, som i princip férklarat sig icke hava nagon erinran emot inrittande
av en assistentbefattning, [inner befattningens placering i lénegraden B 14
starkt motiverad. Slutligen har centralbyran framhallit, att innan biblio-
teksassistenten kunnat férvirva nagon fortrogenhet med det statistiska
materialet inom biblioteket och inom verket i ovrigt, bibliotekarien blir vil
tungt belastad med sadant arbete, som pafordrar statistisk erfarenhet. Aven
om atskilligt av vad centralbyran salunda anfért ma anses tala for en
uppflyttning i lonegrad av befattningen sasom bibliotekarie, vill jag dock
icke nu férorda en sadan atgird. Befattningen torde alltsa under beniimningen
bibliotekarie béra uppforas i personalférteckningen i lI6negraden B 24. Jag till-
styrker ock, att pa biblioteket inriittas en befattiuing som biblioteksassistent,
men anser icke, att denna behover sittas hogre 4n i 16negraden B 11.

En f6ljd av sistbersrda befattnings inrittande bor i enlighet med de sak-
kunnigas férslag bliva, att en aktuarietjiinst indrages. Hiremot har statistiska
centralbyran gjort invindning och framhallit, att i fraga om den befolknings-
statistiska avdelningens ordinarie goromal — inberiknat den med korta inter-
valler aterkommande valstatistiken — den med avdelningens ledning betrodde
tjinstemannen icke kunde under den tid, da antingen byrichefen eller forste
aktuarien utévar nirmaste ledningen av folkriikningen, blott med bitriide
av en amanuens och avdelningspersonalen i ovrigt bestrida savil alla
goromal med den arliga befolkningsstatistiken som valstatistiken. Da enligt
centralbyrans uppfattning en viss knapphet pa kvalificerad arbetskraft efter
omorganisationen kunde befaras komma att intrida dven vid biblioteket, har
centralbyran ansett full trygghet for de olika verksamhetsgrenarnas behoriga
uppritthallande icke vinnas, direst denna reduktion av verkets ordinarie
stat komme att dga rum. Till verkets forfogande maste i sa fall sta det for
nirvarande forefintliga antalet aktuarier.

Vad dmbetsverket i denna del hemstilit finner jag mig icke béra bitrida.
Den foreslagna, nedsittningen av aktuariernas antal fran sex till fyra beror,
sasom av det féregiende framgar, dirpa, att dels en aktuarie & befolk-
ningsstatistiska avdelningen uppflyttas till forste aktuarie i lénegraden B
24, dels en aktuarie a biblioteket utbytes mot en bibliotekstekniskt ntbildad
tiinsteman i lénegraden B 11. Savitt angar befattningshavarnas antal i
ifrigavarande bada avdelningar gores salunda genom forslaget icke nagon
dndring. Ett bibehallande, pa sitt centralbyran ifragasiitter, av en aktuarie
utover det foreslagna antalet skulle i sjilva verket innebiira en utvidgning
av den nuvarande organisationen. Behovet av ledare for det valstatistiska
arbetet, som av centralbyran i detta sammanhang berérts, torde i allminhet
limpligen bdra prévas vid anvisande av sarskilda medel f6r valstatistikens
utarbetande,

Vid bifall till vad jag ovan forordat skulle alltsi centralbyrans ifriga-
varande befattningar bliva tva chefer for avdelningar (B 26), en bibliotekarie
(B 24), en forste aktuarie (B 24), fyra aktuarier (B 21) och en biblioteks-
assistent (B 11).

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 137 hdft. (Nr 168,) 6
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I likhet med vad som genomforts for vissa andra ambetsverk torde i en-
lighet med de sakkunnigas forslag, som av statistiska centralbyran limnats
utan erinran, registratorsgéromalen i verket bora uppdragas at en tjidnste-
man i lonegraden B14. D& dessa géromal icke giva full sysselsdttning at
befattningshavaren, torde denne limpligen kunna utféra dven de pa kansli-
skrivare ankommande arbetsuppgifterna & nagon av byraerna eller tilldelas
annan limplig arbetsuppgift. Hérmed frigores en aktuarie fran registrators-
goromal, och i enlighet med de sakkunnigas forslag synes det mig limpligt,
att denne far omhinderhava géromalen med de interna administrativa drendena
jimte, sasom hittills, vissa statistiska arbetsuppgifter.

Vad angar bitridespersonalens storlek har jag ingen annan dndring att
toresla, dn att i enlighet med de sakkunnigas forslag en kansliskrivartjénst
torde bora indragas. Betriffande den av de sakkunniga berérda fragan om
bitradespersonalens limpliga uppdelning i olika grader och placering &
l6neskalan vill jag erinra dérom, att Kungl. Maj:t p4 min hemstéllan den
S februari 1929 uppdragit at 1928 ars l6nekommitté att vid fullgorandet av
sitt uppdrag taga denna fraga ander 6vervigande for statsforvaltningen i
allminhet. Med hinsyn hirtill synes man for niarvarande bora utga
fran nu radande forhallanden med avseende a bitridespersonalens fordel-
ning i lonegrader.

Betriffande vaktpersonalen har jag lika med de sakkunniga icke funnit
anledning foresla nagon #ndring.

Vid behandlingen av personalbehovet for finansstatistiken hava de sak-
kunniga framhallit, att genomforandet av deras forslag rorande inskrénk-
ningar i den kommunala finansstatistiken skulle, savitt nu kunde bedomas,
medféra en icke obetydlig personalminskning. Da det emellertid icke gidrna
syntes bora ifragakomma att avigabringa den avsedda forindringen redan
fran och med den 1 juli 1929, hava de sakkunniga vid framliggande av
torslag till stat for centralbyran for budgetaret 1929/1930 funnit sig icke
bora taga hinsyn till de personalindragningar, som i dylikt sammanhang
kunde bliva méjliga. For egen del har jag fér nirvarande sa mycket mindre
anledning att rikna med sadana personalindragningar, som jag, pa satt forut
nimnts, icke dr beredd att nu taga standpunkt till frigan om begrinsning
av den kommunala finansstatistiken.

Vad angar overgangen till den nya staten har jag redan foreslagit, att
byrachefen & finansstatistiska byran skall uppforas a overgangsstat. Denne
byrachef torde dven i fortsittningen bora intaga ledamotsstillning. Jag utgar
vidare fran att forste aktuarien a rittsstatistiska avdelningen samt forste aktu-
arien & finansstatistiska byran komma att uppflyttas till befattningarna
sasom ledare av den rittsstatistiska, respektive den finansstatistiska avdel-
pingen. S& linge nyssnimnde byrachef kvarstar i tjansten, torde emellertid
béra anstd med uppflyttningen av forste aktuarien & finansstatistiska byran.
Hirom torde en anmirkning béra fogas till staten. Emellertid synes det
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billigt, att direst under ledighet fér bemiilde byrachef ledningen av den
finansstatistiska avdelningen omhiinderhaves av forste aktuarien, denne
genom vikariatsersittning beredes sidan utfyllnad i sina loneférmaner, ati
dessa. under vikariatstiden motsvara lon i l6negraden B 26. Vad angar place-
ringen i loneklass inom denna lonegrad, torde det ankomma pa Kungl.
Maj:t att, efter provning av de pa dylik placering inverkande omstindig-
heterna, bestimma den 16necklass, efter vilken avloningen till den ifraga-
varande befattningshavaren bér utga. Den av de sakkunniga féreslagna be-
tattningen sasom forste aktuarie & den befolkningsstatistiska avdelningen
synes bora i vanlig ordning tillsiittas. Sa torde ock boéra ske med befatt-
ningen som bibliotekarie.

Enligt mitt forslag skulle aktuarietjinsternas antal bestimmas till fyra.
Da fem ordinarie innehavare av aktuarietjanst fér niirvarande finnas i
centralbyran, synes Gvergéangen limpligen bora ordnas si, att fem aktuarie-
tjinster tills vidare fa kvarstd a4 ordinarie staten, men att till denna fogas
en anméirkning av innehall, att en aktuarietjinst #r &vertalig och vid
intriffande ledighet skall indragas. Emellertid torde man tills vidare kunna
rdkna med att befordran till forste aktuarie 4 befolkningsstatistiska byran
kommer att ske inom aktuariegraden hos verket, varfoér medel nu icke torde
behova dskas for avlonande av flera #n fyra aktuarier. Da tre av kansli-
skrivartjinsterna i centralbyran for nirvarande #ro vakanta, kan den fore-
slagna minskningen av antalet dylika tjinster utan vidare genomforas fran
och med ingingen av budgetaret 1929/1930.

I den ordinarie avléningsstaten for statistiska centralbyran for budgetaret
1928/1929 ingad tre poster, en for avloningar till ordinarie tjinstemin a
228,000 kronor, en for vikariatsersittningar & 27,000 kronor och en for
avloningar till icke-ordinarie personal m.m. & 29,300 kronor. Detordinarie
forslagsanslaget till statistiska centralbyran #r uppfort i riksstaten med
sammanlagda beloppet av dessa poster, eller 284,300 kronor.

Betriffande berikningen av staten for statistiska centralbyran hava de
sakkunniga foreslagit, att — pa sitt under senare ar forfarits betraffande
staterna for statsdepartementen och besparingsreglerade centrala imbetsverk —
det sirskilda vikariatsersittningsanslaget ma utga ur staten och samtliga
vikariatskostnader fér uppehallande av ordinarie befattningar bestridas fran
anslaget till avloningar till ordinarie tjinstemin. De bada ifragavarande
anslagsposterna hava hittills f6r statistiska centralbyrans vidkommande be-
riknats pa grundval av de faktiskt utbetalade avloningsbeloppen. Anslaget
for avloningar till ordinarie tjinstemin torde nu biora omriknas efter de i
allminhet vedertagna grunderna for bestimmande av departementens och de
centrala dmbetsverkens motsvarande anslag. Da jag forordat de sakkunni-
gas forslag till personalférteckning 6ver verkets ordinarie tjinstemin, torde
ifrdgavarande anslagspost i staten bora upptagas med det av de sakkunniga
foreslagna beloppet av 232,200 kronor. Hirtill kommer ett belopp av
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11,500 kronor, avsett till avloning vid den till uppforande & overgangs-
staten foreslagna byrachefsbefattningen.

I det for centralbyrans verksamhet for innevarande budgetir anvisade
extra reservationsanslaget finnes beriknad en post & 17,400 kronor till for-
stirkning av den nyssndmnda, i det ordinarie anslaget for statistiska cen-
tralbyran ingéende posten & 29,300 kronor foér avléningar till icke-ordinarie
personal m. m. I sin framstillning om anslagsiiskanden for nistkommande
budgetar har centralbyran hemstiillt om anvisande av dessa medel och dir-
jimte om inriknande i det extra anslaget av ett belopp a4 3,000 kronor till
avarbetande av balans. Pa sitt de sakkunniga angivit, har betriffande stats-
departementen och sadana centrala #dmbetsverk, vilka undergatt gransk-
ning ur besparingssynpunkt, vidtagits en omldggning av anslagen till av-
loningar till icke-ordinarie befattningshavare. Aven betrdffande statistiska
centralbyran syntes, enligt de sakkunnigas mening, en dylik forindring bora
vidtagas, och de sakkunniga forutsiitta, att i samband med en omliggning
samtliga medel, som erfordras f6r den i dmbetsverket normalt behdvliga
icke-ordinarie personalen, inriknas i det ordinarie anslaget samt att medel
for anstillande av sadana tillfilliga arbetskrafter, som krivas for avarbet-
ande av balans eller eljest for overgiaende arbetsuppgifter, anvisas sasom
hegrinsat anslag pa extra stat.

Till vad de sakkunniga silunda anfort kan jag i princip ansluta mig. Da
emellertid beloppet av anslagsmedel till den icke-ordinarie personalen i avse-
vird utstrickning blir beroende av huruvida och fran vilken tidpunkt de
sakkunnigas forslag rorande inskrinkningar i den kommunala finansstatisti-
ken genomféres, har jag dock icke ansett mig bora nu framligga forslag
mycket mindre som det iven av andra skdl — nimligen med h#nsyn till
alltjamt forefintlig arbetsbalans, for vars avarbetande reserverade medel
sta till forfogande — dnnu moter svarighet att fastsla det normala avlonings-
beloppet for den icke-ordinarie personalen. Under sidana forhallanden torde
ifragavarande anslagsmedel, i enlighet med vad centralbyran alternativt
ifragasatt, i #rendets nuvarande lige bora beriknas pa sitt som skett i
verkets anslagsiskanden for nistkommande budgetar, eller salunda att i
det ordinarie forslagsanslaget inrdknas en post a4 29,300 kronor for av-
l6ningar till icke-ordinarie betattningshavare m. m. samt att a extra stat
anvisas ett belopp av 22,400 kronor. Det synes hirvid e] foreligga anled-
ning att nu goéra Andring i avseende & sistnimnda anslags natur, utan
torde anslaget dven for nidstkommande budgetar bora uppféras sisom reserva-
tionsanslag.

Vad angar det av centralbyran alternativt framstillda forslaget, att det
a extra stat anvisade beloppet till avlsningar till icke-ordinarie befattnings-
havare matte hojas med 7,300 kronor till 29,700 kronor for att bereda till-
gang dels till ytterligare en amanuens, dels till en extra ordinarie aktuarie
for tid, da valstatistik pagar, har jag av i huvudsak samma skil, som for-
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anlett mig att avstyrka #mbetsverkets framstéllning om bibehallande av
fem aktuarietjinster 4 den ordinarie staten, ansett mig icke kunna bitrida
detsamma. Direst med héinsyn till det for niirvarande pagdende valstatistiska
arbetet under nagon kortare tid av instundande budgetar behov skulle upp-
komma att férordna en extra ordinarie aktuarie, lirer detta behov kunna
tillgodoses med anlitande av reserverade eller eljest till forfogande stiende
anslagsmedel,

Till underhallande av statistiska centralbyrans bibliotek finnes & riksstaten
uppfort ett ordinarie reservationsanslag 4 3,000 kronor. Statistiska central-
byran har vitsordat de sakkunnigas uttalande om det nuvarande biblioteks-
anslagets otillricklighet. Nagon dndring i anslagsbeloppet foreslas likvil
icke for n#astkommande budgetar. Anslaget torde alltsi béra i riksstaten
uppféras med oférindrat belopp.

Under &beropande av vad salunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:it matte foresla riksdagen att

dels besluta, att antalet ordinarie befattningar i
statistiska centralbyran skall fran och med den 1 juli
1929 vara bestimt pa féljande sitt:

Befattning Lonegrad
1 6verdirektor . A A 2
2 byrachefer B 30
2 forste aktuarier ; B 26
1 bibliotekarie ; TP A . B 24
1 forste aktuarie . B 24
5 aktuarier .. ... . B 21
1 registrator B 14
1 biblioteksassistent B 11
3 kansliskrivare .. .... B 11
1 forste expeditionsvakt B 7
15 kanslibitriden .. .B 7
1 expeditionsvakt . B 5
19 kontorsbitriden B 4
2 skrivbitriden B 2;

Anm. 1. Sa linge en byrachef finnes uppford & éver-
gingsstat, skall en av befattningarna sisom forste aktuarie
i l6negraden B 26 kvarsta i 16negraden B 24,

Anm. 2. En av aktuariebefattningarna &r dvertalig och
skall vid intraffande ledighet indragas.

dels besluta, att & vergangsstat for statistiska central-
byran skall fran och med den 1 juli 1929 uppféras en
byrachefsbefattning i lénegraden B 30:
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dels godkinna foéljande stater for statistiska central-
byran, att tillimpas fran och med den 1 juli 1929:

A. Ordinarie avléningsstat.
Avioningar till ordinarie tjdnstemén,

forslagsanslag . kronor 232,200
Avloningar till icke-ordinarie befatt-
ningshavare m. m. . - » 29,300

Summa forslézg.;aﬁé_ldg- IZfo;(;i' _261300.
B. Overgangsstat.
Avloning, férslagsanslag ... kronor 11,500;

dels minska det ordinarie forslags-
anslaget till statistiska centralbyran

nu kronor 284,300
med . 2 . » 11,300
till 273,000;

dels i riksstaten uppfora ordinarie
reservationsanslaget till bibliotekets un-
derhallande med oférindrat belopp av kronor 3,000;

dels ock till uppriatthallande av sta-
tistiska centralbyrans verksamhet for
budgetaret 1929/1930 anvisa ett extra
reservationsanslag av kronor 22,400.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamiter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Psilander.

Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1929.



