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Nr 160.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
angdende Svenska skeppshypotekskassan m. m.; given Stock-
holms slott den 25 februari 1929.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
harmed foresla riksdagen att

dels antaga bilagda forslag till forordning angiende Svenska skepps-
hypotekskassan ;

dels ock besluta, att fran riksgildskontoret skola till Svenska skeppshypo-
tekskassan sisom dess grundfond Gverlimnas svenska statens fyra och en halv
procent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt
belopp av 10,000,000 kronor med riatt for kassan att enligt bestimmelserna
i forordningen forfoga Gver obligationerna.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Vilhelm Lundvik.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 sam!. 130 hdft. (Nr 160.) 1
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Forslag
till
Forordning

angaende Svenska skeppshypotekskassan.

Hiirigenom forordnas som foljer:

Om kassans dndamaél.

§ 1.

Svenska skeppshypotekskassan har till indaméal att i enlighet med be-
stimmelserna i denna férordning driva lanerorelse genom att limna lan
mot sikerhet av inteckning i svenska fartyg.

Om kassans fonder och obligationslin.

§ 2.

Sasom grundfond for kassan stiller staten genom fullmiktige i riks-
gildskontoret till forfogande svenska statens fyra och en halv proeent
obligationer, ouppsidgbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp
av minst tio miljoner kronor. De obligationer, som salunda tillhanda-
hallas, fortfara att tillhora staten, som dock ej dger att for annat #nda-
mal forfoga 6ver dem, sa linge kassans samtliga forbindelser icke &ro
fullgjorda.

Till grundfonden kunna o6verforas medel fran kassans reservfond. Dy-
lika medel skola redovisas i svenska statens obligationer av angivet slag.

§ 3.

For anskaffande av medel till rérelsens bedrivande idger kassan upptaga
lan mot rintebidrande till innehavaren stillda obligationer. Sammanlagda
beloppet av kassans utelépande obligationer méa icke uppgé till mera #n
tio ganger beloppet av grundfonden.

§ 4.

Grundfonden, som dr avsedd att tjina sasom sidkerhet for kassans obliga-
tionslan, mé& av kassans styrelse kunna tillfdlligtvis anlitas for tdckande
av lopande utgifter, dirvid dock skall iakttagas, att stérre del av grund-
fondsobligationerna icke ma tagas i ansprak #n att aterstdende delen
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motsvarar en tiondel av sammanlagda beloppet av kassans utelopande
obligationslan.

Hava i ansprak tagits obligationer, som stiillts till forfogande av staten,
skall underrittelse dirom oférdréjligen meddelas fullmiktige i riksgilds-
kontoret; och vare kassan skyldig gottgora staten vad staten till f6lid av
kassans atgiird nédgas utgiva i rinta & obligationerna. Grundfonden skall
snarast mojligt aterstdllas till sin férutvarande storlek.

§ 5.
Obligationslan, som av kassan upptagas, skola aterbetalas genom arlig
amortering enligt plan, som angives i laneavtalet, eller efter uppsigning.
Varje lan skall kunna senast tio ar efter dess upptagande av kassan
uppsagas till inbetalning inom tid, som &#r i laneavtalet bestimd.

§ 6.

Sasom sikerhet for de obligationer, som av kassan utgivas, skola pant-
forskrivas hos kassan beldnade reverser med tillthérande hypotek.

Angaende forvaring och vard av salunda pantférskrivna viirdehand-
lingar meddelas bestimmelser i reglementet f6r kassan.

§ 7.
Kassans behallna Aarsvinst skall avsittas till en reservfond. Reserv-

fonden skall i forsta rummet anvindas till gildande av utgifter och fér-
luster, till vilkas tiackande inkomsterna icke férsla.

Om lanerérelsen.

§ 8.

Kassan dger bevilja lan allenast mot sikerhet av inteckning i fartyg,
som &dr maskindrivet.

Vid prévning av ansékningar om lan skall i aliminhet féretride 1im-
nas at fartyg, som ar byggt i Sverige.

§ 9.

Lan ma icke limnas till annan #n #garen av fartyget.

§ 10.

Lan ma beviljas pa hogst tio ars Aterbetalningstid med skyldighet for
lantagaren att under lanetiden gilda lanet enligt faststilld amorteringsplan.
D4 sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, iger styrelsen bevilja an-
stand for hogst ett ar i séinder med fullgérandet av foreskriven amortering.
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$ 11.

Innan lan beviljas, skall kassans styrelse foranstalta om besiktning och
virdering av fartyget for utrénande av dess virde.

Under lanetiden skall ny besiktning och virdering foretagas, nir sty-
relsen finner det erforderligt.

§ 12.

Lan ma icke beviljas till hogre belopp @&n femtio procent av det virde,
till vilket fartyget av styrelsen uppskattas.

§ 13.

Till minst det belopp, till vilket lan beviljas, skall finnas séikerhet av
inteckning eller inteckningar i fartyget liggande inom femtio procent av
fartygets virde.

For att kunna godtagas sisom sikerhet skall inteckning atnjuta béttre
formansritt in varje annan i fartyget sokt eller beviljad inteckning, som
icke innehaves av kassan; dock att, direst inteckning med bista formans-
ritt dr tagen i ansprak sasom sikerhet for lan hos statsverket, styrelsen
mé& kunna godtaga inteckning med nirmast direfter foljande rétt under
villkor att hos statsverket belanad inteckning forskrives att med ritt
nirmast efter den, som tillkommer statsverket, utgéra pant jamvil for
l4n hos kassan.

§ 14.

Lantagare vare skyldig att omedelbart underritta styrelsen om varje
indring betriffande dganderadtten till fartyget.

§ 15.

Lantagare ma icke utan samtycke av styrelsen vidtaga atgird, varigenom
fartyget upphor att vara svenskt.

Skulle forlust adragas kassan ddrigenom att fartyget, utan att samtycke
fran styrelsen foreligger, upphort att vara svenskt, vare alla de, som
under det rikenskapsar, da forindringen intridde, voro lantagare hos
kassan, ansvariga for forlustens tickande i forhallande till hogsta under
rikenskapsaret oguldna beloppet av deras lan. Kan nagon av dem
icke fullgora den betalningsskyldighet, som till f6ljd av denna ansvarig-
het aligger honom, skola de 6vriga efter nyssnimnda grund svara for
bristen.

Vill lantagare i anledning av att styrelsen vagrat honom samtycke,
varom i forsta stycket formiles, gilda sin skuld till kassan, vare han
dirtill berittigad, inda att forfallotiden icke #r inne.
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$ 16.

Fartyget skall vara i sin helhet kaskoforsikrat mot savil totalférlust
som partiell skada och kostnad till minst det virde, som av styrelsen
asittes fartyget; dock ma i stillet for siddan kaskoforsikring godtagas
s. k. intresseforsikring i fartyget, i den man det finnes kunna ske utan
asidosittande av nodig trygghet for kassan sidsom inteckningshavare.
Dessutom skall finnas sirskild férsikring, som 1 sedvanlig utstrdckning
bereder i kaskoforsikringen icke innefattat skydd (protection and indem-
nity) mot den ersittningsskyldighet, som kan uppkomma for fartygets
igare.

Savil kasko- som Intresseforsikringen skall gilla till forman for kassan
sdsom innehavare av inteckning i fartyget samt medfora ratt for inteck-
ningshavaren att, ind& att hans fordran ej dr forfallen, framfor fartygets
igare njuta betalning ur utfallande forsdkringsbelopp, savida icke — vid
partiell skada — #Hgaren genom att lata reparera fartyget eller pa annat
sitt bereder inteckningshavaren samma sikerhet som fore skadans in-
triaffande.

I ovrigt skola for forsikring som hir avses gilla sidana bestimmelser,
som stadgas i lagen om forsiakringsavtal, med den jimkning, som styrelsen
kan finna av omstindigheterna pakallad.

Forsikringsgivaren skall hava gent emot kassan forbundit sig att tillse,
att forsikringen icke #dndras eller upphér utan kassans vetskap och att
kassan erhéller nodigt radrum for att sikerstilla sig fore forsikringens
upphérande.

§ 17.

I den méan styrelsen finner sadant erforderligt skall & fartyget tagas
forsikring mot krigsfara.

§ 18.

Forsikring, som i §§ 16 och 17 avses, skall vara meddelad av svensk
forsikringsgivare; dock att styrelsen mé, da skilig anledning dértill fore-
ligger, godtaga forsikring, som meddelats av utlindsk férsikringsgivare.

.

§ 19.

Styrelsen idger uppsiga lan till betalning omedelbart eller inom viss
av styrelsen bestimd tid, didrest stilld sikerhet undergatt mirklig for-
samring eller fér kassan betryggande forsikring icke finnes eller lantagaren
eljest icke fullgor de for lanet gillande villkor.

§ 20.

Av lantagare laimnad sidkerhet skall gilla for samtliga hans forbindelser
hos kassan.
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§ 21.

Kostnad f6r besiktning, viardering, inteckningsétgird och annat dylikt
skall gildas av lantagaren.

Om férvaltningen m. m.

§ 22.

Kassan forvaltas av en styrelse med sdte i Géteborg. Styrelsen bestar
av fem ledamoter. Av dessa utser Konungen fyra, bland dem en till ord-
forande, och fullmiktige i riksgildskontoret en, som skall vara vice ord-
forande. For styrelsens ledamoter skola finnas fyra suppleanter, av vilka
Konungen utser tre och fullmiktige i1 riksgidldskontoret en, vilken skall
vara suppleant for vice ordféranden.

Styrelsens ledamoter och suppleanter utses for en tid av tre ar; doeck
att forsta gangen styrelsen utses forordnande méa lamnas foér kortare tid.
Arvoden &t styrelsens ledamoter bestimmas av Konungen.

§ 23.

Styrelseledamoéter, som genom att 6vertrida denna forordning eller eljest
uppsatligen eller av vardsloshet tillskynda kassan skada, svare fér skadan
en for alla och alla for en.

§ 24.

Om styrelsens férvaltningsaligganden samt om grunderna for dess beslut-
forhet stadgas i reglementet.

§ 25.

IF'6r revision av styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper skola
arligen utses revisorer, tvd av Konungen och en av fullmiktige i riks-
gialdskontoret, jimte lika antal suppleanter.

Revisorernas arvoden bestimmas av Konungen.

§ 26.

Styrelsens forvaltningsberidttelse oeh revisorernas utlatande skola genom
styrelsens forsorg offentliggoras i tryeck samt fore april manads utging
dels oOverlimnas till handelsdepartementet och fullmiktige i riksgilds-
kontoret, dels ock tillstillas kassans lantagare.

Det tillkommer Konungen att prova styrelsens forvaltning och att,
sedan fullm#ktige i riksgildskontoret avgivit utlatande samt den i § 27
stadgade tiden f6r avlimnande av ladntagarnas yttrande gatt till #nda,
besluta angiende ansvarsfrihet.
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§ 27,

Pa kallelse av styrelsen skola kassans lantagare arligen fore maj manads
utging sammantriida for granskning av styrelsens forvaltning och kassans
rikenskaper. Lantagarnas dirvid beslutade yttrande skall senast atta
dagar efter sammantridet tillstillas handelsdepartementet och fullmiiktige
i riksgildskontoret.

Vid dylikt sammantride nirmast fore utgangen av den tid, for vilken
styrelsen #r utsedd, skall jaimval uppgoras forslag till Konungen 4 leda-
moter och suppleanter 1 kassans styrelse. 1 forslaget, vilket icke mé avse
ordforanden i styrelsen, skola ndmnas nio personer, av vilka sex skola
upptagas & forslag till ledamoéter. Konungen forordnar minst tva av dessa
sistnimnda till ledaméter i styrelsen och minst tva av de darefter a for-
slaget 1 dess helhet aterstiende till suppleanter.

Nirmare bestimmelser angdende nu omformilda sammantriden meddelas
i reglementet.

§ 28.

Om kassans tridande i likvidation och forfarandet dirvid férordnar
Konungen.

Vid likvidation av kassan skola dess egna tillgingar samt lantagarnas
forbindelser med tillhorande hypotek anvindas, innan av staten tillhanda-
hallna obligationer mi tagas i ansprak for fullgorande av kassans for-
bindelser.

Vad vid likvidation aterstar av kassans tillgangar, efter det skulderna
blivit guldna, skall tillfalla staten.

§ 29.

Reglemente for kassan faststilles av Konungen.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stockholms slott
den 25 februari 1929.

Niarvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes drendena TRYGGER, statsraden
LUBEcK, WonHLIN, BEskow, Lu~NDVvIK, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG,
LiNDsgoG, BISSMARK, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lundvik:

I den 11 december 1900 avgivet utlatande och forslag angaende beredande
av kapital for rederiniringen samt vissa andra atgdrder till sjofartsnirin-
gens hojande foreslog den av Kungl. Maj:t den 1 juli 1898 tillsatta kom-
mittén for behandling av vissa sjofartsniringen och den utrikes handeln
rorande fragor (handels- och sjofartskommittén), bland annat, inrdttande
av en marinhypoteksbank.

I sitt utlatande framholl kommittén, att en av de férndmsta orsakerna
till att den svenska sjofartsniringen ej vunnit den utveckling, vartill vart
lands lige och tillgangar bort giva anledning, varit bristen pa litt till-
gingligt kapital for niringens tidsenliga bedrivande. Tillforsel av kapital
vore diarfor det medel, som erbjode sig siasom verksammaste handtag for
att avligsna radande efterblivenhet pa detta omrade. Xapital borde till-
foras sjofartsniringen i sddan utstrickning, att det bleve mdojligt att i frakt-
marknaden insitta tillrickligt stora och med tidsenliga inrdttningar utrus-
tade fartyg, som vore i stind att framgangsrikt upptaga konkurrensen med
utlandet.

For tillgodoseende av kraven pa tillrickligt kapital erbjode sig flera ut-
vigar. Skilda forslag hade ock i de till kommittén avgivna yttrandena
framkommit. Man hade silunda 4 ena sidan velat pakalla statens mellan-
komst for anskaffande av lanemedel eller for tillhandahallande av undezx-
stod, 4 andra sidan ifragasatt att sirskilt genom inférande av en lag om
inteckning i fartyg egga det enskilda kapitalet att stilla sig i néringens
tjanst. Med hidnsyn till det visentliga inflytande, som sjéfartens utveckling
utovade pa landets ekonomiska stdllning i dess helhet, funne kommittén
fullt fog for att staten direkt medverkade till sjofartens hojande genom att
avhjilpa bristen pa kapital for andamalet. Rittsinstitutet inteckning i
fartyg vore visserligen en nodvindig forutsittning for att den enskilde far-
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tygsiagaren skulle kunna begagna sin egendom sasom sikerhet tor lan for
idkande eller utvidgande av den rirelse, som med egendomen dreves. Kom-
mittén ansage det emellertid icke vara tillriickligt att aviigabringa och lag-
fista den form, under vilken lidn kunde upptagas; av huvudsaklig vikt vore
tillika, att staten vidtoge atgiirder for tillhandahallande av medel, fran vilka
lan mot siikerhet i fartyg kunde erhallas. Dirom att kapital borde tillforas
sjofartsniringen och att staten dirvid borde triida emellan, hade kommittén
varit enig. Di#remot hade skilda asikter framtritt betriiffande formen for
denna statens mellankomst.

Kommitténs majoritet forordade inriittandet av en marinhypoteksbank
efter huvudsakligen samma monster som Allmiinna hypoteksbanken. Tn
minoritet ater foreslog i avgiven reservation, att av statsmedel skulle av-
sittas en lanefond, fran vilken amorteringslan skulle utlimnas till sjéfarts-
niringens idkare.

De av kommitténs majoritet angivna grunderna f6r inrittandet aven ma-
rinhypoteksbank voro i huvudsak féljande.

Till grundfond for banken skulle liimnas ett belopp av tio miljoner kro-
nor i svenska statens obligationer. Banken skulle dga att sjilv utgiva tryckta
eller graverade, till innehavaren stillda obligationer. I den man behov av
lanemedel gjorde sig giillande, skulle det tillkomma banken att ombesérja
den erforderliga uppldningen mot de obligationer, banken igde att utfirda.
For att bereda banken ¢kad soliditet och dirmed langivarna, obligations-
innehavarna, ytterligare siikerhet borde staten stilla till bankens disposition,
jimte grundfonden, ett arligt belopp av 600,000 kronor att uppforas i en
delcrederefond. Roérande anvindningen av dessa fonder borde bestimmelser
limnas i ungefirlig Gverensstimmelse med dem, som gillde i fraga om All-
miénna hypoteksbanken. Det vore tydligt, att for drivande av en laners-
relse med marinhypoteket som grundval krivdes icke blott allmin erfaren-
het i bankfriagor wutan #ven speciell kinnedom betriffande sjéfarts- och
skeppsbyggeriniiringarna samt sjoforsikringsvisendet. For att dessa olika
krav skulle kunna tillgodoses, borde marinhypoteksbanken organiseras pa
ett fran ovriga penningforvaltande inrittningar avvikande och mot marin-
hypoteksbankens speciella uppgift svarande sdtt. Det ifrigasattes silunda
att vid banken inrdtta tva sirskilda avdelningar for olika grenar av
bankens verksamhet. Det skulle aligga den ena avdelningen att omhinder-
hava sjofartstekniska fragor och siirskilt att underkasta fartyg, som vore
eller ifragasatts att bliva foremal for belaning, en fullt sakkunnig inspek-
tion for utrénande dédrav, huruvida fartygen erbjode full sikerhet for lane-
beloppet. Den andra avdelningen skulle handligga forsikringsfragorna och
ddrvid tillse, att alla med marinhypoteket férbundna risker bleve, i den ut-
strickning sadant funnes praktiskt kunna ske, genom forsikring betickta.

I frimsta rummet ansagos dngfartyg bora bliva foremal for belanande.
D4 emellertid segelfartyg icke borde vara uteslutna fran belaning, hem-
stilldes att i allménhet fartyg av jiarn eller stal matte kunna i banken belanas.
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Vid bestimmande av det lanebelopp, som skulle kunna limnas mot siker-
het i ett fartyg, gillde det forst att faststiilla fartygets viirde, och borde detta
vara en av de uppgifter, som skulle aligga bankens tekniska avdelning.
Sedan salunda fartyget blivit virderat, syntes lan béra kunna limnas intill
hilften av det uppskattade viirdet. Genom att pa dylikt sitt begrinsa lane-
Leloppet vunnes diven garanti mot dverspekulation, i det att ett rederi, som
ville anlita banken for belaning av ett fartyg, nodgades fran annat hall
anskaffa medel till lika stort belopp, som kunde fran banken erhallas.

Med hinsyn till det understéd, som enligt forslaget skulle limnas banken
fran statens sida, borde staten saviil insitta ledaméter i bankens styrelse
som deltaga i granskningen av dess forvaltning.

Av kommitténs utredning framgar, att det asyftats att inom tio ars tid
anskaffa och till rederirorelsen utlana ett belopp av 75 miljoner kronor.

I reservation till handels- och sjofartskommitténs utlatande anforde tre
av dess ledamoéter huvudsakligen foljande.

Det maritima hypoteket vore for det davarande och intill dess lag an-
gaende inteckning i fartyg triidde i kraft av ringa virde. Om en sadan in-
teckningslag komme till stand, maste, for att det hypotek, som didrigenom
inférdes, skulle innebara full sikerhet for langivaren, fartyget vara for-
sikrat dels for vanlig sjofara, dels for annan skada och forlust, som ej
ticktes av assuranspolis for sjofara. I Sverige funnes inga sjéassuransbolag
eller omsesidiga assuransféreningar, som tecknade forséikring mot sadan
skada och forlust, som ej ticktes av assuranspolis for sjofara. Det vore
dirfor nodigt, att atgiirder vidtoges for att de i vanlig sjoassurans icke in-
begripna risker, som ett fartyg eller en redare lopte, skulle kunna tickas
genom assurans. Dirvid maste ock beaktas, att risken borde kunna tiickas
genom reassurans.

Vid bedomandet av den risk, som en langivare mot fartygspant stode,
borde man vidare ihiagkomma, att inteckningsfordran komme efter sadana
tordringar, som angaves i 268 § sjolagen; att, da fartyget vore utom svensk
jurisdiktion, fara forelage, att ytterligare fordringar tillerkiindes formans-
ittt framfoér inteckningar; att oberiikneliga forluster kunde uppsta genom
fel eller misstag vid byggnad eller inkép av fartyg; att forluster likaledes
kunde uppsta genom felslut vid befraktningar eller brott mot ingingna
forpliktelser mot assuransgivare; alt, da fartyg upplades pa ristorno, pant-
innehavaren visserligen erholle eldassuranspolis, men dock lopte risk under
fartygets forhalningar och kvarliggande pa ett mycket trafikerat rivier;
samt att prisen 4 fartyg i hog grad fluktuerade.

Av det anférda framginge, att det maritima hypoteket alltid innebure
storre eller mindre risker och icke kunde i och for sig skiinka samma
realsikerhet som inteckning i fast egendom. Diremot borde en fartygsin-
teckning bliva en betydelsefull forstarkning av den personliga krediten for
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den redare, som visal sig forstn atlt med framgang idka rederirirelse och
som atnjote fortroende.

Reservanierna uttalade vidave tarhdgor, att varken aktiekapital eller
obligationslan skulle kunna erhallas pa billiga villkor, i f61jd varav ej
heller lan till lanesokande skulle kunna utbetalas pa férméanliga villkor.

Dessutom erinrades, att flera korporationer, som yttrat sig angaende or-
saken till rederindringens daliga liige och ringa utveckling, framhallit, att,
Jjimte bristen pa kapital, orsaken vore att soka iiven i bristen pa dugliga
redare, soin vore kunniga och erfarna att driva rederirérelse. Reservanterna
kunde ej tro, att litt tillgang till penningar skulle avhjilpa denna brist;
tvirtom vore det antagligt, att manga personer utan nédig utbildning i
och kunskap om rederihanteringen skulle soka bilda aktiebolag eller rede-
rier, med berikning att fa lana hilften av fartygets viirde. Om detla
skedde vid en tid, da fartygsprisen vore hoga, skulle vid intriiffande Ligre
frakt- och fartygspris betydliga forluster uppsts, vilka kunde bliva rui-
nerande, om redarna tillika saknade tillriicklig erfarenhet och kunskap for
rorelsens bedrivande. Slutliga f6ljden kunde bliva bankens upplosning med
betydlig forlust, och rederirorelsens utveckling skulle dirigenom hogst be-
tankligt hindras.

Aven enligt reservanternas asikt borde emellertid staten underlitta sjo-
fartsnéringen bland annat genom att bereda méjlighet for dess idkare att
erhalla billiga lan i likhet med vad som vore fallet ifriga om andra
viktiga néringar. At redare, som visat sig kunna forsta och framgangsrikt
bedriva rederiaffiren, borde beredas méjlighet att fa lan pa billiga villkor
for affirens utveckling. Enligt reservanternas mening borde en lanefond
avsittas, for att redare av denna lanefond matte erhalla amorteringslan pa
billiga villkor. Om rederihanteringen férst understéddes genom dylika
billiga amorteringslan och efterfrigan sedermera bleve storre iin vad staten
vore villig forstricka, vore tiden inne att taga under omprévning fragan
om bildande av en maritimm hypoteksbank, vilken i detta fall skulle kunna
etableras med betydligt bittre utsikter att lyckas. En sadan bank kunde
da borja sin verksamhet antingen genom att overtaga forut av staten ut-
limnade lan eller ddrav oberoende, men banken kunde i varje fall tillgodo-
gora sig den erfarenhet, som redan erhéllits angiende behovet av dylika
lan samt #ven angiende det maritima hypoteket fér 6vrigt och den sikerhet,
det visat sig innebira.

Over handels- och sjéfartskommitténs forslag avgav kommerskollegium
utlatande den 5 november 1901.

Efter redogorelse for innehéllet av inkomna yttranden anférde kollegium
for egen del i huvudsak féljande: Det vore egentligen blott den utrikes sjo-
farten, sirskilt den i vidstricktare fart, som borde stédjas genom statens
tillhandahallande av kapital. Mellankomst av staten f6r beredande av till-
gang till kapital borde dock icke ifrigakomma, utan att tillfille bereddes
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staten att prova forhallandena i varje sirskilt fall och att salunda tillse,
att nodig utbildning i och kunskap om rederihanteringen foreldge. Da at
inteckning i fartyg med avseende & det intecknade foremalets beskaffenhet,
de formansritter av manga slag, vilka vilade & fartyget med foretride fram-
for inteckning, samt svarigheten att erhalla forsikring emot en hel del risker,
f6r vilka fartyget vore utsatt, icke kunde tillerkinnas nagot absolut virde,
vore det att befara, att den ifragasatta marinhypoteksbankens obligationer
icke skulle komma att hinforas till sadana virdepapper, for vilka avsittning
till belopp, varom hir vore fraga, skulle kunna med visshet pariknas. For-
slaget syntes for ©vrigt vara planlagt i en for vara forhallanden allt for
stor skala och, for savitt det avsage statens medverkan till avhjdlpande av
ett verkligt sjofartens behov, skjuta dver malet. Savil pa principiella skil
som av praktiska orsaker ansige sig kollegium siledes bora hemstilla, att
forslaget om inrittande av en marinhypoteksbank icke matte till ndgon Kungl.
Maj:ts atgird foranleda. Reservanternas forslag om avsittande av en lane-
fond, for att redare matte dirav erhalla amorteringslan pa billiga villkor,
syntes diremot fran statens sida vara mera tilltalande. Sarskilt med av-
seende dira, att understdd icke borde ifragakomma, med mindre tillfalle be-
reddes staten att sorgfilligt urskilja, vilka rederier kunde anses ddrav for-
tjinta, erbjode lanefondsformen vissa fordelar, forsavitt nidmligen med den-
sammas invittande forenades i detta avseende betryggande bestimmelser.

I anslutning till det forslag, som gjordes av minoriteten i handels- och
sjofartskommittén, och med beaktande av vissa utav kommerskollegium
gjorda erinringar utarbetades den proposition angiende bildande av en lane-
fond f6r rederiniringens understodjande, som avlits till 1903 ars riksdag.
Med bifall till propositionen anvisade riksdagen ett belopp av fem miljoner
kronor till en lanefond fér rederiniringens understodjande (rederiléanefonden)
att forvaltas och anvindas i huvudsaklig Overensstimmelse med vissa an-
givna grunder. Niamnda fond har genom senare riksdagars beslut (dren
1905, 1907, 1911, 1923 och 1928) 6kats och uppgar for niirvarande till 23
miljoner kronor.

Sedan ar 1911 hava de okningar av fonden, som idgt rum, samman-
lagt icke uppgatt till mer #n 6 miljoner kronor. Kommerskollegii fram-
stillning den 4 februari 1922 om tillfdllig 6kning av fonden for vissa
angivna #ndamal med forslagsvis 13 miljoner kronor foranledde icke till
nagon Kungl. Maj:its atgird. I anledning av kollegii hosten samma &r in-
aivna fornyade framstillning om okning, denna gang med forslagsvis 8
miljoner kronor, erholl fonden efter proposition till 1923 ars riksdag ett
tillskott av 3 miljoner kronor. 1 framstillning den 5 oktober 1927 hem-
stillde kommerskollegium om ytterligare okning av fonden med tillhopa
8 miljoner kronor. Efter det Kungl. Maj:t i 1928 ars statsverkspropo-
sition for budgetaret 1928/1929 foreslagit en 6kning av fonden med 2,500,000
kronor, diarvid emellertid férutsattes, att ett lika stort belopp skulle beviljas



Kungl. Maj:ts proposition Nr 160. 13

for budgetaret 1929/1930, anslog 1928 ars riksdag utan att taga stillning
till fragan, i vad man anslag for sistndmnda budgetir borde Dbeviljas,
for budgetaret 1928/1929 till kapitalokning for fonden ett belopp av 3
miljoner kronor.

Annat stod at sjofarten av snarlik beskaffenhet har av statsmakterna
vid ett tilifdlle meddelats, ndmligen ar 1926, da riksdagen pa framstill-
ning av Kungl. Maj:t limnade Akticbolaget Svenska Amerikalinien ett
lan 4 6 miljoner kronor fér nyanskaffning av modernt tonnage for bolagets
reguljira linje pa New York.

Under de senaste fem aren (1924—1928) hava de inkomna ans6kningarna
om lan ur rederilanefonden avsett féljande lanebelopp, nimligen respektive
kronor 14,136,000, 21,435,200, 18,912,000, 21,025,000 och 24,012,000, medan
under samma ar foéljande lanebelopp beviljats, ndmligen kronor 2,960,000,
3,475,000, 2,865,000, 2,900,000 och 5,725,000.

I fraga om statens sdkerhet for lanen ur rederilanefonden plidgar stats-
kontoret, som handhar forvaltningen av fonden, sasom villkor for lans ut-
limnande fordra, att inteckningar sisom enbart hypotek for lan #ro med-
delade i flera fartyg, minst tre, samt att vart och ett av fartygen ir intecknat
till belopp, motsvarande tva tredjedelar av lanesumman. Angéende forhallan-
det mellan pantens viirde och lanesumman fordras vanligen, att de pantfor-
skrivna fartygens sammanlagda kaskovirden motsvara ett belopp av tre
ginger lanesumman. I nagra fall har i stillet kridvts, att fartygens av
sakkunniga uppskattade viirden uppga till dubbla lanebeloppet.

Betrdaffande lanerdintan bér nimnas, att i samband med 1928 ars 6kning
av rederilanefonden rdntan & nya lan hojdes till fem proeent fran fyra
procent, vilken senare rintesats tidigare under en foljd av ar varit gil-
lande.

Av de 360 lan a tillhopa 70,872,666 kronor 67 ore, som utlimnats fran
rederildnefonden sedan dennas bildande, hava fem med ett sammanlagt
oguldet belopp av 690,322 kronor 43 ore avskrivits eller overforts till stats-
kontorets osikra fordringar. Forlusten ldrer i vad den avser 680,178 kronor
44 ore vara att hinfora till kristidens verkningar.

I anforande till statsradsprotokollet den 22 juni 1928 framhoéll davarande
chefen for handelsdepartementet, under erinran om att rederilanefondens till-
gangar for niarvarande uppginge till 23 miljoner kronor, bland annat:
Detta i och for sig betydliga belopp hade visat sig vara otillrickligt
att tillfredsstilla rederiernas kreditbehov och dirmed dven deras ansprak
pa lan fran fonden. Alltjimt vore en betydande disproportion tillfinnandes
mellan behovet av lan fran fonden och dirfor tillgdngliga medel, varfor
blott ett fatal av de stokande kunnat tilldelas lan och detta till jimforelse-
vis obetydliga belopp. Bland orsakerna till detta alltmer stegrade kapital-
och lanebehov vore framfor allt att erinra dirom, att utvecklingen inom
sjofartsniringen tenderade mot dyrare tonnage, allt storre enheter och i all-
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miinhet mera forstklassig utredning och materiel. Detta i sin tur berodde
pa nodvindigheten, att var svenska handelsflotta ifraga om fullt modernt
limpligt tonnage for, framfor allt, de stora transmarina linjerna, som upp-
arbetats under det senaste kvartsseklet, samt over huvud taget i fraga om
fartygsmaterielens beskaffenhet, kostnadsbesparande driftsanordningar m. m.
icke stode efter det utlindska tonnage, med vilket det hade att upptaga
tivlan. For att bereda rederiféretagen mojlighet att foranstalta om repara-
tion, ombyggnad och modernisering av dldre fartygs materiel dvensom att
kontraktera om nybestillningar av fartyg vore det darfor av synnerlig be-
tydelse, att erforderligt kapital kunde beredas, och detta pa skiliga villkor.

D4a rederilanefonden ej tillndrmelsevis rickte till tickande av de lane-
behov, rederiniiringen visat sig hava, men & andra sidan en Okning av fon-
den i sadan utstrickning, att samtliga lanebehov skulle kunna tillgodoses,
torde vara alldeles utesluten, syntes kapitalanskaffningsfragan inom en
ganska nira liggande framtid kriva en lésning jimsides med eller pa annat
sitt #in dittills #gt rom. Sjofartens egna miin hade redan borjat dryfta
denna fraga, och hade diarvid tanken pa inrdttande av en hypoteksbank for
rederiniiringen av ungefir den form, som handels- och sjofartskommittén pa
sin tid ifragasatte, alltmera vunnit insteg hos intresserade kretsar. Man
hade jamvil under hand hemstillt, att en officiell utredning i berérda fraga
matte avigabringas.

Med hiinsyn till vikten av det sporsmal, varom hir vore fraga, ansage
departementschefen angeliiget, att en utredning i dmnet snarast komme till
stand, vilken om m&jligt borde vara slutford inom sadan tid, att definitiv
stiallning kunde vid 1929 ars riksdag tagas till fragan, huruvida 6verhuvud
vtterligare kapitaldkning borde beredas rederilanefonden.

Pa hemstiillan av departementschefen bemyndigade Kungl. Maj:t honom
att tillkalla tre personer att sasom sakkunniga inom departementet verk-
stalla den ifragavarande utredningen.

Kort direfter inkom till Kungl. Maj:t en framstillning om statligt stod
at ett féretag, som skulle hava till indamal att utlimna lan mot sikerhet
av inteckning i svenska fartyg. Framstillningen, dagtecknad den 30 juni
1928 och senare i ett par avseenden indrad genom en i oktober 1928 till
kommerskollegium ingiven skrivelse, var undertecknad av Sveriges angfar-
tygs assuransforening, Sydsvenska omsesidiga angfartygsforsikringsbolaget
och Norrlands angfartygs assuransforening samt ordférandena i Sveriges
varvsindustriforening, Sveriges allminna sjofartsforening och Sveriges redare-
forening.

[ framstillningen erinrades om dels att rederilanefonden icke ensam kunde
tillgodose hela det lanebehov, som funnes, och dels att med de grundsatser,
som under senare aren foljts vid utdelandet av lan fran densamma, i huvud-
sak endast linjerederierna haft férménen att komma i atnjutande av lan.
For att oka mojligheterna att erhilla lan mot siikerhet av fartygsinteckning
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oeh siirskilt [6r atl bereda sadan mojlighet at trampfartsrederier och rederier,
vilkas fartyg icke sysselsattes i skeppsfart i avligsna farvatten, hade de tre
sjoforsakringsforetag, som undertecknat framstillningen, for avsikt att bilda
ett aktiebolag med dndamal att driva lianerérelse genom liimnande av lan
mot siikerhet av inteckning i svenska fartyg. Forutsiittningen for att ett
dylikt bolag skulle kunna komma till stand vore emellertid, att bolaget av
staten erhélle bistind i ungefir samma form som det stod, vilket liimnats
vissa fastighetshypoteksinriittningar, eller med andra ord genom att staten
stillde till forfogande en garantifond av statsobligationer.

Bolagets aktiekapital, som skulle tecknas av de tre sjoforsiikringsforetagen,
var f[oreslaget till ligst en och hogst tre miljoner kronor. Avsikten var,
enligt vad som framholls, att de medel, som utdver aktiekapitalet erfordrades
for lanerrelsens bedrivande. skulle av bolaget anskaffas genom obligations-
lan, vilka skulle vara siikerstillda dels genom lantagarnas reverser och far-
tygsinteckningar och dels, i sista hand, genom den av staten till forfogande
stillda garantifonden. Man ansig, att garantifonden lampligen borde uppga
till dubbla beloppet av bolagets inbetalda aktiekapital och tillika utgora en
tiondel av det hogsta belopp, for vilket bolaget finge utfiarda obligationer.

I ursprungliga férslaget till bolagsordning fanns stadgat, att lan finge av
bolaget utlimnas endast mot sikerhet i fartyg, vilka till minst hilften av
sitt viirde vore kaskoforsikrade hos Sverges angfartygs assuransférening och
till sin ovriga del i andra av bolagets styrelse godkiinda forsikringsforetag
samt vilka vore helt intagna i Sveriges angfartygs assuransforenings del-
dgares omsesidiga forsikringsbolag Protection och Indemnity. Genom den
senare skrivelsen blev nu nimnda stadgande utbytt mot en foreskrift, att
fartyg for att fa belanas skulle, pa siitt och i den omfattning styrelsen funne
betryggande, vara forsikrat i svenskt forsikringsforetag.

Sporsmalet om atgiirder for tillgodoseende av sjofartens kreditbehov har
vidare foranlett motioner vid innevarande ars riksdag. I lika lydande mo-
tioner i bada kamrarna (I: 3 och 4 samt II: 2 och 3) har foreslagits, dels
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om inrittande av en sjofarts-
hypotekskassa i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i motionerna funnes
angivet #vensom medgiva, att ett belopp av 20 miljoner kronor i svenska
statens 4 !/, procent obligationer genom fullmiktige i riksgiildskontoret stiilldes
till kassans forfogande sisom garantifond pa angivna villkor, dels ock att
riksdagen ville, under forutsittning att motionerna angaende inrdittande av
en sjofartshypotekskassa bifilles, besluta, att nya lan icke skulle utlimnas
fran rederilinefonden samt att, efter hand som fran fonden nu uthimnade
lan gildades, fonden skulle likvidera.

Gentemot det av angfartygsassuransforeningarna framlagda forslaget ut-
tala motionirerna den meningen, att, sa linge dessa foreningar hade kon-
trollen Gver den ifragasatta kassan, det icke komme att kunna hindras, att
vid proévningen av laneansbkningarna sadana villkor uppstiilldes, vilka 1
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realiteten innebure fordran pa forsikring hos nagot av de stiftande for-
sikringsforetagen. Det syntes knappast foreligga nagon anledning, varfor
staten skulle stilla sin hjilp till forfogande for adstadkommande av ett sjo-
forsikringsmonopol. 1 den foreslagna bolagsordningen funnes icke heller
nagon bestimmelse om begrinsning av utdelningen & aktiekapitalet, och det
funnes darfér ingen garanti for att icke det stod, som staten avsage att limna
sjofartsndringen, i stillet komme de enskilda aktieigarna till godo. Nagra
bestimmelser, varigenom begrinsning av styrelsearvoden och over huvud
taget omkostnadskontot betryggades, hade heller icke foreslagits.

Av dessa skil halla motiondrerna fore, att en annan form #n aktiebola-
gets bor viljas for den nya kassan. Deras forslag gar ut pa att en helt
statlig anstalt skall inrédttas for indamalet, niirmast liknande de redan exi-
sterande fastighetshypotekskassorna: Sveriges allménna hypoteksbank och
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium och statskontoret att av-
giva utlatanden over angfartygsassuransféreningarnas framstillning samt
Limnat fullmiktige i riksgildskontoret tillfille att yttra sig i irendet, hava
utlatanden fran dessa myndigheter inkommit.

Vid kommerskollegii utlatande finnas fogade yttranden av rikets handels-
Lkamrar med undantag av Gotlands handelskammare och handelskammaren
f5r Orebro och Vistmanlands ldn ivensom av Swveriges varvsindustriférening,
Sveriges allminna sjofartsforening, Sveriges redareférening och Stockholms
rederiférening. Samtliga dessa korporationer vitsorda behovet av kraftiga
atgirders vidtagande for det foreliggande lanebehovets ndjaktiga tillgodo-
seende. Atskilliga av dem tillstyrka foérbehallslost det remitterade forslaget.
Pa ett par hall (Stockholms samt Ostergétlands och Stédermanlands handels-

"kamrar) uttalas farhiga for att lanekassan kunde komma att giva anled-

ning till en viss monopolstidllning fér svenska forsikringsforetag. Varvs-
industriféreningen uttrycker sin sirskilda tillfredsstillelse over att forslaget
forutsitter, att kassan skall helt skotas som privat foretag efter enbart affars-
missiga grunder. Av flera korporationer gores gillande, att kassans till-
tankta omslutning synes for knappt tillmétt for att kassan skall kunna be-
reda sjofarten tillrickligt gagn.

Kommerskollegium, till vars utlatande i atskilliga hinseenden jag ater-
kommer, uttalar som sin uppfattning, att det framlagda forslaget innebure
en ur olika synpunkter sundare och lampligare utvig for tillgodoseende av
kapitalbehovet #n en Okning av rederilanefonden. Forutom det att stats-
verket pa detta sitt under visentligt mindre risk bidroge till det asyftade
malets erniaende, maste det ur nationalekonomisk synpunkt vara viasentligen
mera naturligt och sunt, att niiringslivet huvudsakligen genom egna atgar-
der skaffade medel for niiringens utovande. Det foreslagna sittet for kapi-
talanskaffning bidroge vidare i sin man till sparandet genom att bereda
liimplig placering inom landet for sparkapitalet. Genom den ldttnad, den
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foreslagna lanekassan beredde varvsindustrien i och med det att denna industris
krediter till svenska redare efter hand kunde avlyfias, tillférdes dessutom
varvsindustrien satillvida okad konkurrenskraft, som densamma vunne 6kade
mojligheter till kreditgivning i sammanhang med bestillningar fran utlan-
det. Slutligen kunde den nya lanekassan med sikerhet medverka till minsk-
ning av svenska redares krediter hos utlindska varv eller eljest i utlandet,
vilket givetvis vore en fordel, direst kredit inom landet limnades pa for-
delaktigare villkor.

I fraga om sittet for kapitalanskaffningen férklarar sig statskontoref i
likhet med kommerskollegium anse den foreslagna ordningen, varigenom
statens medverkan skulle begrénsas till en ansvarighet av sekundir natur,
vara att foredraga framfor ett 6kande av rederilanefonden.

Fullmdktige i riksgdldskontoret uttala, att behovet av kraftigare atgiarder
for kapitalanskaffning &t den svenska rederirorelsen i och for nyanskaffning
eller modernisering av handelsflottans tonnage synes vara tillrdckligt adaga-
lagt, liksom #ven den stora betydelsen for landets betalningsbalans av utrikes
sjofart med svenska fartyg. Fullmiiktige tillstyrka bifall till framstill-
ningen med iakttagande av vissa jaimkningar betriffande detaljer i den fére-
slagna bolagsordningen.

Da jag kdnt mig livligt 6vertygad om vikten av att atgirder fran sta-
tens sida for tillgodoseende av det intresse, varom hir #r fraga, komme
under overvigande utan vidare dréjsmal, har jag med begagnande av det
chefen for handelsdepartementet givna bemyndigande den 5 sistlidne december
tillkallat sdrskilda sakkunniga att i departementet bitrida med &Hrendets
skyndsamma utredning. De sakkunniga, justitieradet Rudolf Eklund, direk-
toren i svenska bankforeningen Knut Dahlberg och hovrittsradet Hugo
Wikander, hava under sitt arbete triitt i direkt forbindelse med represen-
tanter for de intressegrupper, som med frigan nirmast hava berdring, sasom
redare och sjoassuradorer dvensom representanter for affirsbanker och liv-
forsiikkringsbolag i dessas egenskap av experter pa obligationsmarknaden.
Under gangen av sitt arbete hava de sakkunniga samratt med mig.

Genom vad under beredningen av detta #rende férekommit synes mig be-
hovet av effektiva och omedelbara atgirder for astadkommande av erforder-
ligt stod 4t den svenska sjofarten hava blivit med mycken styrka belyst.

Déa den svenska sjofarten, sisom allmint kint, vid sekelskiftet ej vunnit
den utveckling, vartill vart lands lige och tillgangar bort giva anledning,
lirer — sisom kommerskollegium i sitt senaste yttrande framhallit — den f6r-
némsta orsaken vara att s6ka i d& radande brist pa litt tillgingligt kapital
for niringens tidsenliga bedrivande. Den dirforut paborjade och alltjamt
fortgaende Overgangen fran segelfartyg till Angfartyg hade nimligen med-
fort en stark Okning av kapitalbehovet. Denna 6kning av kapitalbehovet
motsvarades till en borjan icke av effektiva atgirder for detta behovs till-
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 130 hdift. (Nr 160.) 2
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godoseende. De beslut, som statsmakterna sedermera triffade och genom
vilka foér datidens forhallanden stora kapitalbelopp stilldes till sjofartens
forfogande i form av lan och subventioner, medférde 4 den andra sidan en
stark utveckling av den svenska sjofarten.

Den svenska sjofarten befinner sig emellertid f6r nirvarande uppenbarligen
i ett skede, som erbjuder svarigheter, fullt motsvarande dem, da 6vergangen
fran segel- till angfartyg dgde rum. Med rétta har i detta sammanhang
erinrats om, bland annat, den pafrestning for svensk rederirdrelse, som
ligger i den tilltagande utlindska konkurrensen pa sjofartsomradet, i det
att fran de utlindska statsmyndigheternas sida atgirder av maéangahanda
slag vidtagas for stodjande av den inhemska sjofarten.

Jag tillater mig att, utan ansprak pa fullstindighet, i detta avseende
anfora foljande.

I Amerikas Forenta Stater har nyligen utfirdats en lag, »the Jones-
White Act», varigenom fonden f6r nybyggnad av fartyg okas fran 125
miljoner dollars till 250 miljoner dollars. Ur denna fond kunna till en
relativt lag rintesats lan erhallas till belopp, motsvarande °/, av kostna-
derna for ett fartygs byggande eller ombyggande. For den tid, fartyget
anvindes 1 utlindsk trafik, lirer rintan beriknas efter den lagsta rintefot,
som tillimpas betrdffande de efter den 6 april 1917 utfirdade statsobliga-
tioner, vilka vid tiden for respektive lans beviljande &nnu dro uteldpande.
Lanen, som hava karaktiren av avbetalningslan, beviljas for hogst 20 ar.
Lagen inneh&ller dirjimte bestimmelser, genom vilka synnerligen férménliga
postkontrakt tillférsikras de amerikanska fartygen.

I Italien har enligt dekret den 5 juli 1928 grundats ett sirskilt kredit-
institut under statlig kontroll med indamal att bidraga till den italienska
sjofartens tillvixt genom beviljande av lan at inhemska rederiféretag.
Institutets kapital skall utgéra 100 miljoner lire, tecknade av elva i lagen
nirmare angivna banker och institutioner. Institutet skall #ga ritt att
intill tio ganger det tecknade kapitalet utgiva obligationer. Avse lanen
byggande av fartyg i Italien eller férviarvande av fartyg, som &#ro hogst
tio ar gamla, limnar staten till institutet ett arligt rdntebidrag, vilket utgar
i forra fallet med 27/, och i senare fallet med 1 procent. Lénen limnas
mot sikerhet med bista ratt i lantagarens fartyg till belopp ej 6verstigande
60 procent av fartygets saluvirde. For att berdttiga till statsunderstod
maste fartygen vara klassade i det italienska fartygsregistrets hogsta klass.
Laneoperationerna dro, for att statsbidraget skall kunna utga, under de tre
forsta &ren begrinsade, finansaret 1928/1929 till 400 miljoner, finanséaret
1929/1930 till 300 miljoner och finansaret 1930/1931 till likaledes 300
miljoner lire.

1 Nederlinderna, dar skeppshypoteksbankerna spelat en mycket betydande
roll, har det vid atskilliga tillfillen forekommit ingripande av stat eller
kommun till sjofartsniringens ekonomiska frimjande. Detta har emellertid
varit begrinsat till sirskilda fall, dir speciella omstindigheter ansetts fore-
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ligga. Nagra permanenta statsanordningar i form av rederilanefond eller
dylikt torde fér nirvarande icke finnas i Nederlinderna.

1 Storbritannien har under Aren 1921—1927 giillt lagstiftningen om »Trade
Facilities». Den summa, parlamentet for detta indamail beviljat, har varit
75 miljoner pund, dirav f6r rederiniiringen till inkép av fartyg 20
miljoner pund.

I savil Danmark som Finland och Norge hava likaledes statliga hjilp-
atgirder foretagits. Betriffande Norge ma anmirkas, att »Norges Skibs-
hypotek A. S.» bildats av norska redare, som hade tillgodo andelar i 6ver-
skottet fran »Krigsforsikringen». Av detta éverskott skola intill tio miljoner
kronor avsittas sisom aktiekapital och aterstoden efter hand anbringas i
partialobligationer. Nir banken blivit stadfist av vederbérande departement,
kan den utgiva partialobligationer till det tiodubbla beloppet av det egna
kapitalet.

De svarigheter, varmed den svenska sjofarten fér nirvarande har att
kimpa sirskilt pa grund av den utliindska konkurrensen, hava med styrka
framhallits i ett flertal av de yttranden, som féranletts av férut berorda
framstillning. )

Kommerskollegium framhaller salunda, att svarighetsgraden av kon-
kurrensen fran utlindsk sjofarts sida askadliggores exempelvis ddrav, att
under det att den svenska linjesjofarten vid sin uppkomst och vidare upp-
arbetning hade att upptaga kampen med utlindska linjer, vilka hade till
utgédngspunkter vissa i utlandet beldgna koncentrationshamnar, dit godset
fordes fran eller darifran godset vidarebefordrades till de svenska hamnarna
genom lokala linjer, samma svenska linjesjéfart numera i viss omfattning
har att fullfélja konkurrens med utlindska linjer, som med sina fartyg
direkt anlopa de svenska hamnarna. Aven vid den svenska linjesjofarten,
savitt den berdr de storre kontinentala hamnarna, férmirkes enligt uppgift
0kad konkurrens frin de utlindska linjernas sida. Att de svenska linje-
foretagen hdrvidlag méste med energi inrikta sig pa att genom storsta
mdjliga effektivitet hos det anvinda tonnaget och eventuellt jamvil genom
utokning av antalet turer och dirmed #iven av antalet utnyttjade fartyg
motverka nu antydda farliga tendenser ligger i 6ppen dag.

Av Varvsindustriféreningen har framhallits, att di i motsats till vad
forhallandet dr i Ovriga europeiska skeppsbyggerilinder, dir staten i stor
utstrickning bistatt varven vid kreditgivandet, de svenska varvens kredit-
givning mast ske med anlitande av enbart varvens egna resurser, den-
samma verkade ytterst tyngande pa varvens finansiella stillning och likvi-
ditet och nu vore kommen ganska niira den grans, utover vilken nagon
Okning icke vore méjlig. Minskade bestillningar och dirmed minskade
arbetstillfillen vid de svenska varven och deras underlydande foretag vore
dédrfor att forutse, direst ej de svenska redarna, vilka under alla férhallan-
den vore dessa varvs huvudkunder, erhélle det 6kade bistind fran stats-
makternas sida, som tarvades, for att de skulle kunna utan storre kredit-
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krav pa varven bestilla tonnage i den utstrickning, som vore betingad av
fraktmarknaden, konkurrensen med utlindska foretag samt behovet av
materialfornyelse. Ett sidant 6kat bistind utgjorde salunda i sjdlva verket
en forutsidttning for att kunna bibehalla betydande arbetstillfdllen foér de
svenska arbetarna och vore darfor i lika man ett det allminnas intresse
som det vore redarnas och varvens.

Aven om konkurrensen med utlandet i detta sammanhang i frimsta rum-
met fortjinar beaktande, bidraga emellertid jamvil andra omstindigheter till
att skirpa behovet av effektiva atgdarder mot kapitalbristen. Jag erinrar om,
att fartygsteknikens fortgdende utveckling och fartygsmaterielens starka fordy-
ring medféra en kraftig 6kning av kapitalbehovet. For dvrigt kan teknikens
utveckling aven pa andra omraden in sjofartens medfora att kapitalbehovet
6kas. Salunda uppstd exempelvis genom kraftig utveckling av nagon spe-
cialindustri litt krav pa specialfartyg limpade for denna industris varor.

Over huvud synes det mig med ridtta hava framhallits, att om svensk
sjofart skall kunna bibehalla den stillning, densamma nu har tillvonnit sig,
och tillika begagna sig av de ytterligare utvecklingsmojligheter, som otvivel-
aktigt finnas och med tillricklig energi och framsynthet borde kunna ut-
nyttjas, det icke ldrer vara riktigt att under det nuvarande allm#énna liget
forhalla sig passiv och underlata att vidtaga sadana atgarder, som kunna vara
agnade att forekomma for den svenska sjéfarten och dess utveckling odes-
digra foljder. En passivitet i nu ifrigavarande avseende skulle nimligen
helt sikert — sisom kommerskollegium betonat — medféra konsekvenser
for svensk sjofart, likartade med dem, som under ett tidigare skede fororsa-
kats av bristen pa erforderligt kapital for denna néringsgren.

Sjilvfallet bor vid Overvigandet av lampliga atgirder for att med det
snaraste liamna den svenska sjofarten erforderligt stod noga tillses, att in-
gripandena icke bliva av siddan art, som skulle medfdra en 6kning av tonnage-
bestandet utover vad som motsvarar behovet for en naturlig utveckling
av var sjofart eller som skulle vara dgnad att gynna en osund spekulation
pa sjofartens omrade.

Vad som i framsta rummet pakallar nuppméarksamheten dro strivandena
att bringa upp det svenska handelstonnaget till en fullt modern standard,
framfor allt om detta sker genom svensk varvsindustri och silunda omedel-
bart kommer svenskt arbete till godo. Det svenska tonnagets stillning
maste i avseende & fartygens alder for niirvarande betecknas sasom mindre
tillfredsstillande. Fartyg under 10 ar utgora for nirvarande inom handels-
flottan i Tyskland 62 procent, i Norge 53 procent, i England 50 procent, i
Danmark 49 procent, men i Sverige blott 38 procent. Av virldstonnaget
hora till denna kategori 50 procent. Fartyg mellan 10 och 24 ar utgéra
inom handelsflottan i England 41 procent, i Norge 35 procent, i Danmark
33 procent, i Sverige 30 procent, i Tyskland 25 procent samt av virlds-
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tonnaget 35 procent. Handelsfartyg, som dro 25 ar gamla eller dirutiver,
utgora i England 9 procent, i Norge 12 procent, i Tyskland 13 procent, av
virldstonnaget 15 procent, i Danmark 18 procent, men na i Sverige upp
till den hoga siffran av 32 procent. Redan av dessa siffror framgir nog-
samt, att kraftiga atgidrder #iro av ndden, for att det svenska handelstonna-
get skall nd upp till den standard, som krives av forhallandena inom den
moderna sjofarten.

Som sirskilt maktpaliggande med hinsyn till vart lands ekonomiska
stillning maste det ock anses, att den svenska rederirorelsen formir att i
storsta mojliga utstriackning fylla uppgiften att stodja och tjina den svenska
industriens och handelns intressen genom atti linje- eller trampfart férmedla
befordringen av svenska industri- och handelsvaror pa svensk k6l mellan
Sverige och utlandet. Enligt av kommerskollegium utarbetad statistik om-
besorjdes ar 1927 den direkta sjofarten mellan Sverige och utlandet endast
till 46.1 procent av svenska fartyg. Aven i detta avseende ar det givetvis
i hog grad onskvirt att avigabringa mojlig forbittring.

Jag behover icke framhalla det intima samband, som foreligger mellan
okandet av tonnagets effektivitet och ombesdrjandet av befordringen mellan
Sverige och utlandet genom svenska fartyg.

Uppenbart torde for oOvrigt vara, att — sasom ock kommerskollegium
framhallit — ett underldttande av kapitalanskaffningen f6ér forutnimnda
grenar av sjofart genom vidgande av den f6r desamma pardkneliga lane-
marknaden i sin man kan foérvintas aterverka till losgorande av nu inves-
terat kapital och dirigenom iven bereda 6kade mdjligheter med hinsyn till
kapitaltillgdng for den svenska rederirérelse, som &ar inriktad pa helt ut-
landsk linje- eller trampfart.

Det &r uppenbarligen forenat med obverstigliga svarigheter att nagorlunda
exakt berikna storleken av den svenska sjofartens arliga kapitalbehov dven
for den nirmaste framtiden.

En approximativ berikning har gjorts inom kommerskollegium. Utgangs-
punkt for denna berdkning har varit, att sjofartens speciella kapitalbehov
for visst ar utgores av Okningen av handelsflottans kapitalvirde under aret,
d. v. s. dels kapitalvirdet av de under aret nyanskaffade fartygen — inne-
fattande fartyg nybyggda i Sverige och utlandet samt inkép fran utlandet
av dldre fartyg — med avdrag av de kondemnerade, slopade och férolyckade
fartygen samt av de till utlandet foérsalda fartygen, dels ock virdet utav
verkstillda ombyggnader och reparationer av svenska fartyg. Angaende
denna utgangspunkt framhaller kommerskollegium, att ehuru berdkningarna
bygga pa approximationer i vissa detaljhinseenden, dessa dock icke synas
kunna i nagon mera visentlig grad forringa berikningarnas tillforlitlighet
Nu ifragavarande berikningar utvisa, att den svenska sjofartens kapital-
behov i den hir antagna bemiirkelsen under aren omkring sekelskiftet ut-
gjorde vid pass 15 miljoner kronor f6r &ar, under aren 1912/1913 steg
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till omkring 25 miljoner kronor for ar och f6r aren 1923/1927 upp-
gick i genomsnitt fér ar till omkring 50 miljoner kronor. Toppunkten re-
presenteras av ar 1925, d4 motorfartygen »Gripsholm» samt » Amerikaland»
och »Svealand» inforlivades med den svenska handelsflottan, med ett berik-
nat kapitalbehov av 77.1 miljoner kronor.

Till forefintligheten av ett dnnu stérre kapitalbehov har direktéren Hugo
Hammar kommit i ett av honom vid Sveriges allminna sjofartsforenings
arsmote den 22 maj 1928 hallet foredrag om »sjofartens kapitalbehov» (in-
taget sisom bilaga i motionerna om inrdttande av en sjofartshypotekskassa).
Hammar pavisar, atf fore virldskriget Sverige hade en tonnagetkning
uppgaende till mera #n tio procent av fartygsbestandet; atf utvecklingen,
sedan var handelsflotta under virldskriget lidit en tonnageminskning,
som sedan sd smaningom blivit ersatt, for niirvarande sker med omkring
fyra procent Okning for ar; samt att denna Skningsprocent synes alltfor
liten och ej tillracklig for fullféljande och utvecklande av den politik i fraga
om linjesjofart, som vart land icke utan framging fort sedan ett kvarts sekel
tillbaka. I fortsdttningen uppgér Hammar en kalkyl, som utgar fran att den
arliga tonnagedkningen bor uppga till sex procent och att det naturliga ersitt-
ningsbyggandet med 25 Ars medelalder dr 4 procent, i foljd varav den arli-
ga tonnagebygganaden bor vara omkring tio procent av tonnagebestandet.
Med utgangspunkt hirifran och fran vissa andra faktorer finner Hammar sjo-
fartsniringens kapitalbehov fér nyanskaffning och ersittningsbyggnad under
de nirmaste 20 aAren uppga till i medeltal 150,000 bruttoton for ar. Efter
nuvarande tonnagepriser skulle detta motsvara omkring 75 miljoner kronor
for ar. Om redarna byggde mot en kredit av 60 procent av detta belopp
och en amorteringstid av 10 ar, skulle det krivas nagot 6ver 40 miljoner
kronor om &ret och efter tio &r, da teoretiskt sett ett jamviktslige upp-
natts, skulle den utestiende krediten bliva omkring 200 miljoner kronor.

Sattet f5r ka- Utan att ingad 1 ndrmare bedomande av de gjorda kalkylerna anser jag
pagﬁ’;;ﬁ;’;‘_’ts mig kunna av dem med tillricklig sikerhet draga den slutsatsen, att under
seende. forutsittning av var rederindrings fortsatta utveckling ett betydligt
kapitalbehov kommer att for densamma géra sig gillande under en foljd
av ar. Uppenbart #ar, att detta kapitalbehov har och kommer att fa
sadan styrka, att — 1 den man statliga atgoranden finnas pakallade
— detsamma icke liampligen bor tillgodoses genom anordningar av re-
derilanefondens karaktir. Skall nagot ytterligare atgoras, vilket fore-
faller ofrankomligt, synes mig tiden wvara inne att, pa sitt de nu fram-
stiallda forslagen asyfta, upptaga handels- och sjéfartskommitténs forslag
att 1 en eller annan form inrdtta en av staten stodd skeppshypotekskassa,
vilken anskaffar de for sjofartens lanebehov erforderliga medlen genom
emitterande av obligationslan, sikerstillda medelst fartygshypotek och kas-

sans fonder.
Sasom nimnts erkidndes i sjilva verket dven av dem, som vid tillkom-
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sten av rederilanefonden voro motstindare till den da tilltinkta marinhy-
poteksbanken, att, sedan rederihanteringen forst blivit understédd genom bil-
liga amorteringslan och efterfragan dira visat sig storre an vad staten vore
villig forstriicka, fragan om bildande av en maritim hypoteksbank borde tagas
under omprovning. Denna bank skulle da kunna tillgodogora sig den er-
farenhet, som redan erhallits angaende behovet av dylika lan samt angiende
det maritima hypoteket for ovrigt och den sikerhet, det visat sig innebira.

Utom det att rederilanefondens tillgingar, sasom anforts, visat sig otill-
rickliga att bereda sjofartsniringen den ldttnad i fraga om kapitalanskaft-
ning, som #dr oundgingligen erforderlig for att mojliggora for sjofarten att
sirskilt under nuvarande sjofartspolitiska forhallanden hivda sin stdlining
samt att for framtiden vinna en jimn och naturlig ytterligare utveckling
av densamma, dro forhallandena jamvil 1 ovrigt vdsentligen olika mot dem,
som forelago, ndr vid sekelskiftet tanken pa en marinhypoteksbank av-
visades.

De betiankligheter, som da uttalades av kommerskollegium rorande fore-
fintligheten av tillrdcklig fackkunskap och yrkesskicklighet hos den svenska
sjofartsniringens utovare, sakna forvisso numera grund i de verkliga for-
hallandena. Kommerskollegium vitsordar i sitt senaste utlatande, att dven
i detta hinseende numera foreligga helt andra forhallanden #n tidigare. De
utvecklingsstadier, svensk sjofart pa senare tid genomgatt, och de kriser,
densamma varit underkastad, hava helt sikert tillfort foretridarna for den
svenska sjofarten ett erfarenhetsmatt, som dr for nu ifragavarande dindamal
synnerligen viardefullt och som torde vara ignat att visentligen undanréja
eventuella betdnkligheter, motsvarande dem, som hidrutinnan tidigare gjorts
gdllande. NoOdiga garantier for tillborligt beaktande av de synpunkter,
som legat bakom dylika betiankligheter, kunna tvivelsutan numera aviga-
bringas.

Aven bor erinras dirom, attda handels- och sjofartskommittén i slutet
av ar 1900 avgav sitt utlatande om beredande av kapital for rederinirin-
gen, nagon lagstiftning om fartygshypotek icke fanns i Sverige. Gillande
lag om inteckning i fartyg ir dagtecknad den 10 maj 1901.

Det torde icke kunna bestridas, att under den sedan dess gangna tiden
fartygsinteckningarna néippeligen lyckats forvirva det allminna fortroende,
som for institutets fulla utnyttjande varit 6nskvidrt. En bidragande om-
stindighet till detta forhallande torde vara att soka i fartygsinteckningar-
nas mindre gynnade stidlining enligt hittillsvarande sj6lagstiftning. I detta
avseende hava under senaste tiden forhallandena undergatt vissa #ndringar
till det battre.

Det sedan ldnge pagaende internationella samarbetet pa sjorittens om-
rade, 1 vilket arbete dven vart land deltagit, har lett till avslutande av tva
konventioner, som sikerligen komma att bliva av stor betydelse for fartygs-
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inteckningarnas viarde sasom kreditobjekt. Av dessa konventioner avser
den ena, vilken sl6ts den 25 augusti 1924, faststillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i fraga om begriansningen av ansvarigheten for igare
av fartyg, som anvindas till fart i oppen sjo. Den andra konventionen,
avslutad den 10 april 1926, avser faststdllande av vissa gemensamma be-
stimmelser i fraga om sjopantritt och fartygshypotek. Sveriges bitridande
av dessa konventioner har foranlett dels lagen den 18 maj 1928 om dndring
i vissa delar av sjolagen dels ock vissa andra samtidigt utfirdade lagar.
Dessa forfattningar skola trida i kraft den dag Konungen bestimmer, var-
med asyftats att ikrafttridandet borde ske, d4 ett storre antal av de mak-
ter, med vilka vi i sjofartshinseende std i beroring, definitivt tilltrida kon-
ventionerna.

Den storsta betydelsen for fartygsinteckningarna har konventionen om
sjopantriatt och fartygshypotek, endr huvudsyftet med denna konvention just
varit att stdrka fartygsinteckningarnas stidllning. Till den #indan har man
strivat att savitt mojligt beskira de for fartygshypoteken likasom for fas-
tighetskrediten dventyrliga tysta formansritterna. Sjopantritt i fartyg och
frakt tillkommer enligt konventionen nedanstiaende fordringar: 1:0) ritts-
vardsavgifter, som tillkomma staten, och kostnader i fordringsigarnas ge-
mensamma intresse for att fa fartyget salt, for dess bevarande intill for-
sidljningen och for kopeskillingens fordelning; tonavgifter, fyr- och bakav-
gifter, hamnavgifter och andra offentliga avgifter och palagor av samma
slag; kostnader for lotsning samt for bevakning och bevarande av fartyget,
sedan det inkommit i sista hamn; 2:0) fordran 4 hyra och annan gottgo-
relse, som tillkommer & fartyget anstdlld person pa grund av tjansteavtal
med redaren eller befilhavaren; 3:0) biargarlon och fordran & bidrag till
gildande av gemensamt haveri; 4:0) ersittning for sammanstotning eller
annan sjoolycka; ersidttning for skada & hamn-, doek- och vattenvigsanligg-
ningar; ersittning for skada 4 passagerare, befidlhavare eller till besittning
horande person; ersiattning pa grund av att last eller resgods bortkommit
eller skadats; 5:0) fordran, som grundar sig darpa, att befilhavaren i denna
sin egenskap utom fartygets hemort slutit avtal eller triffat annan atgird
med hansyn till vad for fartygets bevarande eller resans fortsittande kri-
ves, dven om befialhavaren var redare cch evad fordringen tillkommer ho-
nom, dem som ldmnat fornddenheter, verkstiallt reparationsarbete eller for-
strickt penningar, andra, med vilka avtal slutits, eller lastagare, vars gods
blivit under resa salt for fartygets behov. Xonventionen bestimmer ut-
tryckligen, att inteckningar, handpant och andra sikerhetsritter i fartyg
skola atnjuta formansritt omedelbart efter forut omnimnda fordringar.

En jamforelse mellan dessa fordringar och de i 268 § sjolagen for nir-
varande upptagna visar, att sjopantriatterna visentligen reducerats. Papekas
méa salunda, att upprikningen under punkt 4 hidr ovan 1 gdllande sjolag
motsvaras av det allminna, vida lingre gaende stadgandet om sjopantritt
for fordringar, som grunda sig pa uteblivet, felaktigt eller ofullstindigt full-
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gorande av forbindelser, vilka redaren sjilv eller annan pa grund av reda-
rens fullmakt ingatt och som skolat av befilhavaren i denna hans egenskap
fullgoras, avensom for fordringar for ersittning for skada, vilken vallats
genom fel eller forsummelse, som i 8 § sigs. Mot punkt 5 hir ovan svara
i sjolagen de likaledes vida lingre gaende stadgandena om sjopantritt
dels for bodmerifordran och lastdgares fordran for gods, som blivit under
resa salt for fartygets behov, dels ock for fordringar, som grunda sig pa
forbindelser, vilka befilhavaren i denna sin egenskap ingatt for fartygets
behov, samt for befilhavarens fordran fér vad han sjilv forskjutit for far-
tygets behov eller pa grund av egen utfidstelse for sadant indamal ndédgats
utgiva. Med hidnsyn till, bland annat, att fordringar av den i punkt 5
avsedda art, sasom jag i1 annat sammanhang kommer att nirmare utveckla,
icke kunna bliva foremal for forsikring och diarfér i hégre grad dn ford-
ringarna under 3 och 4 innebdra en fara for fartygshypoteken, har man
under forarbetena till konventionen — vilken ej ens omnimner bodmeri-
avtalen — varit ytterligt angeligen att till minsta mojliga omfattning re-
ducera dessa fordringar. Ett uttryck for samma strivan ar for ovrigt, att
sjopantritten for fordran for limnade fornédenheter, som avses under 5,
reducerats till sex manader fran det fordringen tillkom.

Beskiarandet av sjopantritterna #dr emellertid endast den ena sidan av
pantrittskonventionens betydelse for fartygshypoteken. Genom densamma
fastslas dven fartygshypotekens internationella giltighet. I konventionen
uttalas niamligen, att inteckningar, handpant och andra sikerhetsritter
(mortgages) i fartyg, som vederbirligen tillkommit i enlighet med lagarna
i den fordragsslutande stat, dir fartyget hor hemma, och inskrivits i offent-
ligt register antingen hos myndighet, som dr behorig betriffande fartygets
registreringshamn, eller hos central myndighet, skola anses giltiga och er-
kannas i alla Ovriga fordragsslutande stater. Efter vad jag inhdmtat, torde
detta Amne framdeles bliva foremal for mera ingdende reglering. Sirskilt
for det fall, att fartyg o6vergar fran ett land till ett annat, synes mig sadan
mera ingaende reglering vara synnerligen dnskvird. I varje hindelse maste
konventionen redan nu anses medféra, att vid fartygs 6vergang fran ett
land till ett annat en i det forra landet meddelad inteckning (eller dirmed
likstalld rattighet) respekteras under si lang tid, som skiligen kan erfordras
for att vederborande rittshavare skall kunna i det nya landet gora sin
fordran gillande eller formé fartygets dgare att forskaffa honom inteckning
darstides.

Understrykas ma i detta sammanhang, att till f6ljd av forut berdrda
stadganden i pantrittskonventionen angéaende fartygsinteckningarnas férméans-
ritt desamma enligt lag den 18 maj 1928 uppflyttats fran 5 § till 3 § i 17
kap. handelsbalken.

Pantrittskonventionen, som undertecknades av Sverige den 22 juni 1927,
har dessutom undertecknats av Belgien, Chile, Danmark, Estland, Frankrike,
Italien, Japan, Norge, Serbokroatoslovenska Staten, Storbritannien, Tyskland



Forsikrings-
méjligheterna.

26 Kungl. Maj:ts proposition Nr 160.

och Ungern. Genom lag den 28 november 1928 har konventionen satts i
kraft for Belgiens vidkommande.

Samtliga angivna stater, med undantag av Tyskland, hava jimvil under-
tecknat konventionen om begrdnsning av redareansvarigheten, vilken kon-
vention vad Belgien angéir likaledes satts i kraft genom lag den 28 no-
Brasilien, Danzig, Lettland, Polen, Portugal, Ruminien och Spanien.
Genom konventionen upphives den hos oss hittills gillande regeln att
redaren icke personligen utan endast med fartyg och frakt hiftar for
flertalet av de forbindelser, han sjilv eller genom annan ingar eller adrager
sig med avseende 4 fartyget. Den, som vill utkrdva fordran pa grund av
en dylik forbindelse, kommer salunda icke att vara hinvisad till allenast
fartyg och frakt utan kan viinda sig direkt mot redaren. Risken for in-
teckningshavare, att en dylik fordran, vilken &tnjuter fé6rmansritt framfor
intecknad fordran, utstkes ur det intecknade fartyget, blir salunda minskad.

Den utveckling, som sedan sekelskiftet #igt rum pa sjéforsikringens om-
rade, har i hog grad bidragit till stirkande av fartygskrediten. Genom fér-
sikring kan numera #garen av ett fartyg vinna skydd icke blott mot for-
lust till f61jd déarav, att fartyget skadas eller forolyckas, utan #ven mot den
ersiattningsskyldighet, som han i egenskap av fartygets igare kan adraga
sig gent emot annan.

En vanlig forsikring & ett fartyg (kaskoforsikring) avser i forsta hand
att bereda dgaren ersidttning for skada, som kan drabba sjilva fartyget. Om
annat icke angives i forsikringspolisen, skall ersittning utgi savil vid total
forlust av fartyget som vid partiell skada dira. Det forekommer emellertid
ej sillan, att vanlig kaskoforsikring tages for en del av fartygets virde,
medan aterstoden forsikras endast mot totalforlust. Fér en forsikring av
sistndmnda slag brukar anvindas den nagot oegentliga benimningen intresse-
forsikring. Ar ett fartyg, virt 1,000,000 kronor, férsikrat genom vanlig
kaskoforsikring for 800,000 kronor och genom intresseforsikring for 200,000
kronor, skola salunda vid total forlust bada forsikringsbeloppen utbetalas.
Vid partiell skada kan diremot endast kaskoforsikringen tagas i ansprak;
och beror det ddrvid pa forsikringsvillkorens innehall, huruvida ersittning
skall utga till fullo (férsikring for helt kasko) eller allenast efter forhallandet
mellan forsikringsbeloppet och fartygets virde, d. v. s. i det valda exemplet
med fyra femtedelar av skadan.

Av bestimmelserna i lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal foljer,
att om i forsikrat fartyg finnes inteckning, forsikringen giller till férman
for inteckningshavaren. Denne dger framfor fartygets dgare njuta betalning
ur utfallande ersittningsbelopp utan hiinsyn till huruvida fordringen ar for-
fallen eller icke. Endast om #garen genom att reparera fartyget eller pa
annat sitt bereder inteckningshavaren samma sikerhet som fore skadans
intriffande, dger han lyfta ersittningen hos forsikringsgivaren.
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Forutom skyldighet att ersiitta skada & sjilva fartyget aligger vid kasko-
forsikring forsakringsgivaren att utgiva ersittning for kostnader for biirg-
ning av fartyget dvensom att giilda dels fartygets bidrag till gemensamt
haveri dels ock & fartyget belopande ersiittning till tredje man for skada,
som uppkommit genom fartygs sammanstotning. Samtliga dessa tre slag
av fordringar (bdrgarlon, bidrag till gemensamt haveri och ersidttning for
sammanstétning) dro, sasom i annat sammanhang framhallits, forenade med
sjopantritt 1 fartyget och skola vid bristande betalning utga framfoér in-
teckningar. Genom den mojlighet, som salunda finnes att lata betalnings-
skyldigheten overtagas av ett forsdakringsbolag, kan inteckningshavaren be-
reda sig ett effektivt skydd mot att sjopantriitt for dylika fordringar iven-
tyrar inteckningssikerheten.

Framhallas ma dessutom, att det numera ar vanligt, att dgaren av ett
fartyg genom en sirskild forsikring i viss utstrickning skapar sig skydd
(»protection and indemnity») mot forlust didrigenom, att rederirdrelsen
adrager honom ersittningsskyldighet gent emot tredje man i andra fall dn
dem, som tickas av kaskoforsikringen. Aven en sadan protection-and-in-
demnity-forsikring linder merendels inteckningshavaren till nytta, i det
att diarigenom Dbetalningsansvaret for ytterligare en del med sjopantritt
forenade fordringar overflyttas & ett forsiikringsbolag och fartygets virde
sasom kreditunderlag 1 motsvarande man hdéjes.

De med sjopantritt 1 farlyg forenade fordringar, som icke bruka och ej
heller limpligen kunna tickas genom forsikring, inskrinka sig i huvudsak
till offentliga avgifter, befilhavares och besittnings fordringar pa grund av
hyresavtal samt fordringar pa grund av avtal, som befiilhavaren i denna sin
egenskap slutit utom fartygets hemort. Att de bada forsta slagen av fordringar
icke kunna i nagon storre grad menligt inverka pa fartygsinteckningarnas
virde sasom hypotek ligger i 6ppen dag. Vad betriffar den tredje gruppen lédrer
den starka beskirning, som genom pantrittskonventionen dgt rum i fraga om
dessa fordringar, utgéra en garanti for att dylika fordringar ej skola dven-
tyra fartygsinteckningarnas sikerhet. Forbises far icke heller, att genom
hela den moderna utvecklingen pa sjofartens omrade betydelsen av dessa
befidlhavareavtal i synnerligt hog grad minskats icke blott inom linjefarten,
dir avtal av ifragavarande art torde vara sa gott som okéinda, utan dven
inom trampfarten, forsavitt denna drives av storre foretag. Det dr — enligt
vad som framgar av de internationella férhandlingar, vilka foregatt pantritts-
konventionen — med hinsyn till de mindre foretagen, framfor allt segel-
fartygen, som man ansett sig icke kunna helt stryka denna sjopantritt.
I fraga ater om de fartyg, vilka kunna tinkas erhélla lan ur en blivande
skeppshypotekskassa, foreligger numera utan tvivel den forutsdttning for
anviandning av fartygshypoteket sisom kreditmedel fér rederiniringen som
sadan, vilken av gamla sjolagskommittén pa sin tid formulerades silunda,
att borgeniren maste dga visshet, att befilhavaren icke limnas utan nédiga
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medel pa frimmande ort, s4 att han kan nédgas upptaga lan mot sikerhet
i fartyget.

I sitt forut omnimnda utlatande Over angfartygsassuransféreningarnas
framstillning yttrar Stockholms handelskammare, efter att hava gjort vissa
anmérkningar mot foreningarnas forslag, att huvudsaken dock #r, att »dels
sa billigt kapital som méjligt stilles till rederiniringens forfogande och dels
sadan trygghet beredes at foretaget och dess verksamhet, att de av kassan
utgivna obligationerna bliva #gnade att tillvinna sig allminhetens fortro-
ende». Till detta uttalande ansluter jag mig under betonande av att all-
ménhetens fortroende till obligationerna dr det oundgingliga villkoret for
att kapitalet skall kunna bliva billigt. Fragan om forutsittningarna for
ernidendet av detta fortroende har under utredningen varit foremal for syn-
nerligt beaktande.

Ganska sikert synes mig vara, att hirutinnan stor vikt bor tillmitas
styrelsens for kassan sammansittning och kvalifikationer. Det dr for den
skull av verkligt praktisk betydelse, att det tillses, att inom styrelsen finnes
riklig representation for duglighet och erfarenhet inom de mangsidiga och
endels svartillgingliga omraden, som av kassans verksamhet bertras.

Vid beddémandet av viirdet av de hypotek, vilka skola 14ggas sasom sikerhet
for kassans obligationslan, bora noga beaktas de synpunkter pa fartygsin-
tecknings- och sjoforsikringsfrigorna, for vilka jag nyss redogjort. Den
nddiga tryggheten med avseende & de till sikerhet for obligationslanen pant-
satta fartygsinteckningarnas lige och sjoforsikringarnas beskaffenhet i de
sdrskilda fallen synes mig bora vinnas genom att foéreskrifter hirutinnan
meddelas i de bestimmelser for skeppshypotekskassans verksamhet, vilka av
statsmakterna faststillas. Till den nirmare redogorelsen for dem skall jag
adterkomma. Jag vill emellertid hdar ndmna, att det i fraga om intecknin-
garna, vilka prinecipiellt béra vara botteninteckningar, icke synts maojligt att
sitta belaningsgréinsen hogre én till femtio procent av fartygets f6r Andamalet
bestimda virde, liksom #ven att det funnits ofrankomligt, att den — om ock
viisentligen endast teoretiskt forefintliga — lucka i intecknings- och forsik-
ringsskyddet, som kommer att alltjimt féreligga genom mojligheten av att
dganderitten till fartyget overflyttas till medborgare i stat, varest inteck-
ningen icke respekteras, tickes genom lantagarnas i kassan solidariska an-
svarighet for forlust, som genom dylik hindelse ma drabba kassan. Naturligt
synes vara, att det betrédffande forevarande kassa — liksom i fraga om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa — bér foreskrivas, att storleken
av dess uteldopande obligationslan icke ma overstiga det tiodubbla beloppet
av kassans i statsobligationer redovisade grundfond.

Vid de samrad, som &gt rum med erfarna bedémare — pa savil siljar-
som koparsidan — av obligationsmarknaden, har den mening uttalats, att
obligationer, utrustade med sadan sidkerhet, som hir foreslas, bora kunna
pariikna att till skilig ridnta och kurs upptagas av marknaden. Hirvid
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har i betraktiande tagits icke endast den privata allminheten utan iven
och framfor allt sadana for hiir ifragavarande omrade av obligationsmark-
naden i liingden utslagsgivande kipare, som utgioras av liviorsikringsbolag,
kassor, stiftelser m. fl. A andra sidan har framhallits, att berorda utta-
lande gjorts under den uttryckliga forutsidttningen, att nagot {6rsvagande
av den foreslagna siikerheten icke ifragakommer, dvensom att det i varje
fall icke kan antagas, att skeppshypoteksobligationerna skola bliva fér pla-
ceringsindamal fullt likstdllda med fastighetshypoteksbankernas obligationer.
Det har betonats, att fortroendet till fartygsinteckningar sasom hypotek
alltjaimt icke dr sadant, att kassans obligationer kunna ténkas utan vidare
bliva godtagna sasom prima placeringsobjekt. For skapandet av det for-
troende, varav under de angivna forutsidttningarna skeppshypoteksobliga-
tionerna bora vara fortjinta, synes det nddviandigt, att kassan vid foreta-
gandet av sina emitsioner framgar med stor omsorg och varsamhet. Det
giller att fran borjan forskaffa at dessa obligationer deras tillbdrliga klass.
I den man detta icke fullt ut lyckas, triffa féljderna rederindringen genom
fordyrade lanekostnader. Antagligen bor kassans emissionsverksamhet till
en borjan foretagas i férhallandevis ganska begrinsad omfattning. Att med
visshet hirom doéma i forvag ar dock icke mdojligt,

Jag kommer nu till frigan om den ldampliga utformningen av den skepps-
hypotekskassa, varom jag anser mig bora géra forslag. Tva alternativ sy-
nas hiar bora overvigas: Antingen, enligt éngfartygsassuransftjreningai‘nas
forslag, ett med enskilt kapital bildat aktiebolag, utrustat med en av staten
tillskjuten garantifond och stidllt under statlig tilisyn, eller ock en helt
statlig anstalt utan nagra enskilda deligare. Bada alternativen hava under
utredningen undersokts.

Till forman for det forstnimnda av dem kan anforas, att enligt detsam-
ma de affirsmissiga synpunkterna sikerligen skulle bliva pa bista sitt till-
godosedda. Biista tillgingliga erfarenhet och kunskaper inom ifrégavarande
omrade skulle fran borjan std till bolagets forfogande. Genom organisato-
riskt samarbete med Sveriges angfartygs assuransforening skulle, enligt
vad som meddelats mig, bolagets forvaltningskostnader kunna nedbringas
till ett jamforelsevis ririga belopp.

Gentemot det nu berorda alternativet har framhallits, att, 4ven om ut-
tryckligt foretride for de aktieigande forsikringsanstalterna att meddela
forsikringar & de med laneansékningarna avsedda fartygen icke krédvdes,
det dock kunde befaras, att aktieigarna skulle soka att utnyttja sin still-
ning i riktning mot forsikringsmonopol; att Over huvud taget tillrdcklig
sikerhet icke skulle finnas for fullt objektiv handliggning av de férekom-
mande lanedrendena; samt att vinsten av bolagets rorelse, till vars skapande
det allminna genom sitt stod finge anses hava medverkat, skulle enligt for-
slaget utan begrinsning disponeras av aktiefigarna.

De salunda framstillda anmirkningarna skulle enligt min mening vi-
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sentligen elimineras, dérest dels det statliga inslaget i bolagets styrelse och
revision bleve avsevirt forstirkt, dels genom sirskilt avtal at staten med-
ghves ritt att, nir den sa pafordrade, 16sa till sig aktierna i bolaget, dels
ock aktiedigarnas ritt till utdelning bleve genom foreskrift i bolagsordningen
begrinsad till exempelvis fem procent. Enligt vad jag inhimtat finnes
fran sokandenas sida icke nagot att erinra mot dylika andringars vidta-
gande.

Da jag det oaktat vid mitt 6vervigande funnit mig bora giva foretride
at den rent statliga linjen, hava foljande synpunkter varit for mig avgo-
rande. FoOrst och frimst har jag kommit till den uppfattningen, att iven
efter vidtagande av de nyss antydda dndringarna i assuransforeningarnas
forslag misstroendet inom vissa redarkretsar komme att kvarsti. Vidare
synes mig mot bolagsformen tala, att i den man bolagets verksamhet ut-
vecklades och okning av garantifonden med anledning dirav bleve nodvindig,
det enskilda inslaget i foretaget siikerligen skulle komma att allt mera for-
tunnas. Slutligen har jag ansett mig bora fista stort avseende vid de
goda erfarenhetsron, som #ro att himta frin den verksamhet, vilken sedan
linge bedrives av de tva statliga fastighetshypotekskassorna Sveriges all-
ménna hypoteksbank och Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Det forslag till férordning angdende Svenska skeppshypotekskassan, som
jag i enlighet hirmed latit uppgora, torde f& anses vara i visentliga delar
motiverat genom vad jag redan anfort. I atskilliga avseenden erfordra
emellertid de foreslagna bestimmelserna nirmare forklaring eller utligg-
ning, vartill jag nu Gvergar.

Storleken av den grundfond, varmed kassan bér omedelbart utrustas, sy-
nes mig vara ett sporsmal av foérhallandevis underordnad betydelse. Jag
utgir nimligen fran att, d4 i man av kassans utveckling behov av grund-
fondens Gkande gor sig gillande, detta behov ock kommer att tillgodoses.
Emellertid haller jag fore, att det i motionerna féreslagna beloppet av re-
dan fran bodrjan 20 miljoner kronor, motsvarande en laneritt av 200 mil-
joner kronor, ir mera in nodigt stort. Redan beskaffenheten och omfatt-
ningen av var obligationsmarknad torde gdra det uteslutet att férrin efter
lang tid erhélla placering for sa vildiga mingder obligationer av ifragava-
rande typ. Det vill férefalla som om forslaget paverkats av den forefint-
liga upplysningen, att varvsindustrien fér nirvarande limnat krediter till
rederier, uppgaende till ndra dubbla beloppet av rederilanefonden eller sa-
ledes mellan 40 och 50 miljoner kronor. Av dessa krediter dro emellertid
enligt vad jag inhdmtat endast omkring 15 miljoner kronor beviljade at
svenska rederier; aterstoden avser lan till utlindska fartygsbestillare, vilka
lin siledes icke kunna ifrigakomma till placering i kassan. Avenledes
utgd motiondrerna fran att rederilanefonden bor omedelbart stillas under av-
veckling. Sasom jag ldngre fram kommer att nirmare utveckla, anser jag
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detta icke vara tillradligt. Den grundfond, varmed kassan bor bérja sin
verksamhet, tilliter jag mig foresla till 10 miljoner kronor, mojliggorande
obligationslan till ett sammanlagt belopp av 100 miljoner kronor.

Kassans grundfond tjinar sasom sidkerhet for dess obligationslan utdver
de fér lanen pantforskrivna hypotekslanen. Vid kassans likvidation tages
grundfonden i ansprak i den man det erfordras for tickande av kassans
forbindelser.

I likhet med vad som giller for fastighetshypotekskassorna torde det emel-
lertid vara lampligt, att at kassans styrelse limnas befogenhet att tillfal-
ligtvis, vid brist pa tillgiingliga rorelsemedel, anlita grundfonden for tdckande
av lopande utgifter. Eftersom kassans kredit vilar pa den bestimmelsen, att
grundfonden icke vid nagot tillfille ma uppgé till mindre #n en tiondel av de
utelopande obligationernas belopp, bor dock befogenheten att anlita grund-
fondsobligationerna for angivet indamal fa begagnas endast i den mén
det kan ske utan att nimnda bestimmelse varder kréinkt.

Kassans verksamhetsomrade torde bora begrinsas till att avsebelaning av
maskindrivna fartyg. I den méan hiinsynen till segelflottans kreditbehov kri-
ver sirskilda anordningar utover de redan tillgéingliga, bora desamma vid-
tagas i annat sammanhang.

Att fartyg, som byggts vid svenskt varv, i allminhet béra atnjuta fore-
tride ifraga om belaning i kassan, synes mig naturligt. Sjdlvfallet ar dock
att dven fartyg, som byggts i utlandet, bora kunna komma i atnjutande av
lan hos kassan.

Av vad jag forut anfort lirer med tydlighet framga, att jag anser kas-
sans huvuduppgift vara att medverka till det nodvindiga foryngrandet
och moderniserandet av den svenska handelsflottan. For visso skulle kas-
sans styrelse mycket missforstd inneborden av sitt uppdrag, dédrest den i sin
verksamhet icke noggrant beaktade denna synpunkt. Jag har overvigt, hu-
ruvida dock icke siikerheten krivde, att i forordningen infogades en bestim-
melse av foreslagsvis det innehall, att lan icke finge beviljas pa fartyg, som
vore dldre dn tio ar, och att aterbetalningstiden for varje lan skulle sa be-
stimmas, att lanet vore till fullo guldet, innan fartygets alder overskridit
femton ar. Emellertid ldra forhallandena i det praktiska livet icke sdllan
gestalta sig s, att genom kategoriska bestimmelser av dylikt innehall det
avsedda syftet skulle snarast motverkas. Jag skall nimna ett par exempel.
Fran rederihall har framhallits onskvirdheten av att kassan sattes i tillfdlle
att bevilja lan dven pa fartyg under byggnad, med andra ord limna bygg-
nadskreditiv. Hinsynen till obligationslanens sidkerhet gor detta omdjligt.
Direst den redare, som #mnar bestdlla ett nytt fartyg, dger ett eller ett
par ildre fartyg, som ej dro belanade, torde han emellertid ofta nog kunna
bliva fullt nojaktigt hjilpt genom att kassan beviljar honom ett kort lan
mot sikerhet i de dldre fartygen, vilket anvindes sasom byggnadskreditiv
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for att, sedan nybyggnaden fullbordats, overflyttas pa det nya fartyget.
Dylikt bér givetvis icke forhindras. Ej heller bor det vara helt uteslutet
att limna lan pa &ldre fartyg for underldttande av Angmaskineris utbytande
mot motormaskineri. Forbud mot lan med sikerhet i #dldre fartyg bor
darfor ej stadgas. Skulle sdrskilda bestimmelser i hir férevarande avseende
finnas av noden, bora de avfattas med mycken varsamhet och hellre infogas
i kassans reglemente #n i sjilva férordningen.’

Pa sina hall har ifragasatts, att visst foretride till lan i kassan borde be-
redas tramprederier och sidana rederier, vilkas fartyg icke sysselsittas i av-
ligsna farvatten. Att foreskrifter i dylik riktning meddelas torde dock
icke vara lampligt.

Av synnerlig betydelse #r, att virderingarna av de fartyg, som bel&nas
i kassan, forrittas med sakkunskap, sorgfillighet och forsiktighet. I den man
sirskilda regler for dessa forridttningar finnas erforderliga, torde desamma
béra meddelas genom instruktioner fér besiktnings- och varderingsminnen,
utfirdade av kassans styrelse.

Savdal i assuransforeningarnas forslag som i motionerna &r belanings-
grinsen satt till 60 procent av det beldnade fartygets viarde. I vissa av de
utlatanden, som inhdmtats Gver assuransforeningarnas forslag, har emeller-
tid avratts fran att fixera sia hog siffra. Statskontoret och Skanes handels-
kammare uttala, att grinsen icke bor fa overstiga 50 procent. Det bér er-
inras om, att betréffande savél allminna hypoteksbanken som #ven, i regel,
stadshypotekskassan belaningsgrinsen icke ma uppga till mera én 50 pro-
cent av fastighetsvirdet. ’

Sisom jag redan omtalat hava de sakkunniga pa obligationsomradet, som
radfragats, bestimt avstyrkt, att lanegrinsen sittes hogre dn till 50 procent
av fartygets virde. Jag delar deras uppfattning och tror icke, att detskulle
vara till rederindringens batnad, om i férordningen en hogre grins bleve
faststilld.

Allmédnna hypoteksbanken och stadshypotekskassan #ro’ grundade pa prin-
cipen om lantagarnas personliga ansvarighet fér vederborande hypoteksfire-
nings och i sista hand bankens eller kassans samtliga forbindelser. Aven
inom sjofartsniringen #r nimnda prineip icke helt okéind. Salunda vila ang-
fartygsassuransféreningarna, hos vilka en mycket stor del av den svenska
angfartygsflottan &r forsikrad, pa den solidariska ansvarighetens grund.

Vidkommande skeppshypotekskassan med dess forhallandevis stora laneen-
heter och fataliga klientel synas mig emellertid omstindigheterna vara
siddana, att en generell tillimpning av nu nimnda princip skulle vara féga
skilig. For ett speciellt fall har det emellertid, sisom jag redan omtalat,
befunnits oundvikligt att pafordra lantagarnas solidariska ansvarighet, nim-
ligen for det fall att forlust skulle 4dragas kassan dirigenom, att ett belanat
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fartyg, utan att samtycke fran kassans styrelse inhdmtats, upphort att vara
svenskt. Risken for att kassans inteckningar i fartyget genom dylik hin-
delse varda virdelosa torde, efter hand som de forut omférmilda konventio-
nerna bliva ratificerade i de olika linderna, bliva allt mindre; nagon risk
torde dock sannolikt alltid komma att kvarstd. Fran redarhall har
framhallits, att det for kassans styrelse icke torde mota nagon svarighet att
sd vilja sitt klientel, att varje hindelse av antydd beskaffenhet praktiskt
taget kan ldmnas ur rikningen; all erfarenhet talar i sadan riktning.

Att redarna sjilva icke anse den lucka i intecknings- och forsikringsvi-
sendet, som hir forefinnes och vilken enligt vad som upplysts dar av vart
lands l&nemarknad uppmirksammad, vara av nagon praktisk betydelse, synes
mig bora gora det si mycket mindre oldgligt for dem att ataga sig att
gemensamt — sedan den ansvarighet, som enligt 27 § i fartygsintecknings-
lagen drabbar overlatare, tagits i ansprdk — sorja for den forefintliga
bristens tidckande. Min oOvertygelse &dr, att genom det dymedelst astad-
komna o6kade fortroendet for kassans obligationer lantagarna komma att
erhalla nojaktig valuta for sitt atagande hirutinnan.

For den huvudsakliga inneborden av de i § 16 omnimnda forsikrings-
formerna har jag 1 annat sammanhang redogjort.

Sasom en ovillkorlig forutsattning for att en fartygsigare skall kunna
erhalla lan 1 kassan maste uppstillas, att fartyget dr i sin helhet forsdkrat
mot totalforlust till minst det vidrde, som av kassans styrelse asidttes far-
tyget. Att en del av detta virde tickes genom si kallad intresseforsikring
anser jag, med hinsyn till den stora omfattning anvindningen av denna
forsikringsform erhallit, icke bora vara utan vidare uteslutet. At kassans
styrelse bor kunna overlimnas att efter noggrann provning av omstindig-
heterna i det sidrskilda fallet avgora, i vilken utstrickning en intressefor-
sikring skall kunna godtagas utan att den erforderliga sikerheten for kassan
asidosittes.

Vad betriaffar protection-and-indemnityforsikringen torde annat krav icke
kunna uppstillas dn att den skall i sedvanlig omfattning bereda skydd mot
den ersidttningsskyldighet, som kan uppkomma for fartygets iigare.

Att i forordningen uppstilla nagra ndrmare regler om férsikringsvill-
korens innehall later sig icke lampligen gora. Jag har ansett det tillrick-
ligt att angiva, att forsikringsvillkoren skola std i 6verensstimmelse med
de grundsatser, som kommit till uttryck i lagen den 8 april 1927 om for-
sikringsavtal. Vissa detaljbestimmelser i denna lag #ro icke av den be-
tydelse, att en avvikelse frdn dem kan anses forringa forsikringens virde.
At kassans styrelse bor kunna Overlimnas att hirutinnan medgiva den
jamkning, som kan finnas pakallad av omstindigheterna.

For att inteckningshavarens forsikringsskydd skall bliva tillrickligt starkt
maste garantier skapas mot att en forsikring, vars befintlighet kassan kon-
staterat vid inteckningens belaning, sedermera skulle kunna utan kassans
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vetskap eller forskyllan éndras till inteckningshavarens nackdel, upphivas
eller annorledes upphora att giva honom pariknat skydd. I sadant syfte
foreskrives i sista stycket av § 16 sasom villkor for erhallande av lan, att
forsikringsgivaren skall hava gent emot kassan forbundit sig att tillse, att
forsiikringen icke #ndras eller upphor utan kassans vetskap och att kassan
erhaller nodigt radrum for att sikerstilla sig fore forsikringens upphérande.

Enligt 60 § i lagen om forséikringsavtal omfattar sjoforsikring, dar ej i
lag eller avtalet sirskilt undantag gjorts, varje slag av fara, for vilken det
forsikrade intresset utsittes. I angivna stadgande har saledes nagot undan-
tag icke gjorts for krigsfara. Den svenska sjoforsikringsplanen. innehaller
emellertid att forsikringsgivaren icke ansvarar for forlust, skada och kostnad,
som fororsakas av eller #ger sammanhang med krig; och i sjilva verket
brukar egentlig krigsrisk regelméssigt undantagas fran forsikringsgivarens
ansvarighet.

For det syfte varom nu #dr friga har det icke ansetts erforderligt att
fordra forsikring mot krigsfara i annat fall #n d4 styrelsen med hinsyn till
sdrskilda forhallanden finner den pakallad. Om man bortser fran ett mera
allméint eller nirliggande krigstillstind eller fara for sadant, kan hirvid
komma i betraktande att fartyget anvindes i mera avligsna farvatten, dir
krigsfara — &ven av en mera begrinsad omfattning — hotar eller ar
aktuell, och foreskriften inneb#r ritt for styrelsen att nir som helst dven
efter lans beviljande pafordra krigsforsikrings tagande. Underlatenhet att
efterkomma dylik anmaning medfor jamlikt § 19 att styrelsen fger uppsiga
lanet.

Sjoforsikringen bir kanske mera #n andra forsikringsgrenar en inter-
nationell prégel. Framfor allt giller detta vid forsikring & varor; kasko-
forsikringen ddremot har si gott som Overallt varit och &r mera nationellt
betonad. Kaskoforsikringspremien dr emellertid en viktig post i ett rederis
omkostnadskonto, och ett utestingande eller forsvarande av fri konkurrens
pa omradet mellan in- och utlandet &r icke onskligt.

Hir i landet hava sedan ldnge utlindska kaskoforsikringar forekommit,
ehuru tidigare kanske mera sporadiskt. Under senare ar hava stora svenska
rederier mera systematiskt inrdttat sig for forsikring av sina fartyg at-
minstone delvis i utlindska, sirskilt engelska, forsikringsanstalter. Ej sillan
har hirvid saken ordnats si att fartyget till viss andel forsikrats hos ett
svenskt, s& kallat ledande, bolag pa vanliga svenska forsikringsvillkor och
att utlindska forsikringar tagits a ytterligare andelar, varvid ofta den ut-
landska forsikringsgivaren uttryckligen antagit sivil de svenska forsikrings-
villkoren som det ledande svenska bolagets haveriuppgorelser sisom bind-
ande for sig.

Enligt lagen den 24 juli 1903 om utlindsk forsikringsanstalts ritt att
driva forsikringsrorelse har i riket krives for att utlindsk forsikringsan-
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stalt skall fa idka forsiikringsrorelse i Sverige tillstand av forsikringsin-
spektionen. Sasom villkor for erhallande av tillstand uppstilles bland annat
att sirskild generalagent forordnas att &4 anstaltens vignar hiir i riket driva
forsikringsrorelsen och att anstalten pa visst siitt stiller siikerhet till belopp,
ringar pad grund av forsikringsavtal, som tillhora anstaltens rorelse hir i
riket. I lagen stadgas tillika, att utlindsk forsikringsanstalt, som hiir i
riket driver forsikringsrorelse, skall i alla darav hirflytande riattsforhallanden
lyda under svensk lag samt vara pliktig att svara infor svensk domstol
och underkasta sig svensk myndighets avgorande. Tillstand att jimlikt
denna lag driva sjoforsikringsrorelse i Sverige innehaves for ndrvarande
icke av nagon utlindsk forsikringsanstalt. De hos oss forekommande ut-
lindska forsikringarna #Aro sadana som tagits i anstaltens hemland, och
principiellt giller betriffande dylik forsikring, att ett ersittningsansprak
mot anstalten, om den icke &dger tillgangar hir i riket, icke kan genom-
drivas med hjilp av svensk myndighet.

Sasom sdkerhet for lan ur rederilanefonden hava sedan linge godkiints dven
utlindska kaskoforsikringar av nu angiven beskaffenhet; och nagon férlust
av dylik anledning ldrer icke hava uppstitt. Att nu bryta mot en sidan
praxis och overhuvud icke lata utlindska kaskoforsikringar komma till an-
vandning synes med hénsyn till det anforda icke vara att tillrada. Av vikt
ar emellertid att tillse, att inga andra forsikringar godkinnas in sadana
som #dro meddelade av anstalter, vilka #ro kidnda for vederhiftighet och
villighet att fullgbra atagna forbindelser. Onskvirt ar jamvil, att den ut-
lindska anstalten, i 6verensstimmelse med vad som redan i atskilliga fall
skett, forbinder sig att lita uppkommande tvister avgoras pa det sitt som
ar foreskrivet betriffande svensk sjoforsikring, d. v. s. av svensk dispaschor.
Men en ovillkorlig fordran pa en dylik utfistelse synes icke kunna upp-
stillas; och Overhuvud har utlindsk forsikring, som fyller de fordringar,
varom formaéles i § 16, ansetts kunna efter styrelsens provning i varje sir-
skilt fall godkdnnas, da skiilig anledning dirtill foreligger.

Vidkommande lanen ur rederildnefonden pligar, sisom jag nimnt, stats-
kontoret fordra, att de inteckningar, som avlimnas sasom hypotek, dro be-
viljade i flera, minst tre fartyg. Givetvis dr ett dylikt forfarande dgnat att
Oka langivarens sikerhet. Jag forutsiitter, att kassans ledning skall ga till
viaga pa liknande sitt, dir omstindigheterna si pafordra. Foreskrift i sadant
hinseende skulle dock i manga fall verka onédigt betungande och bér dir-
for ej) meddelas. Forhallandena i de sirskilda fallen #dro alltfér olikartade
for att tillata en generell 16sning i nu nimnda hinseende. Aven bér ihag-
kommas, att forsiktighetsregler, som for statskontoret med dess saknad av sak-
kunniga och permanenta bitrdden for Gvervakning ma finnas naturliga och
skaliga, icke alltid torde for kassans del behova tillmitas samma betydelse.

Den i § 20 foreslagna bestimmelsen, vilken #r i langivande inrittningar
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vanligen férekommande, giver i viss man uttryck for samma sikerhetskrav,
som i det nu sagda berorts.

Jag foreslar, att kassans styrelse skall hava sitt site i Goteborg. Skilen
hirfor aro flera. Goteborg dr den stad i riket, som har den stérsta handels-
flottan. Kassans ledning torde komma att i flera avseenden uppehalla nira
forbindelser med vara skeppsvarv; i Goéteborg finnas tre av de storsta, nim-
ligen Gétaverken, Eriksberg och Lindholmen. Géteborg ir centralplatsen
for vart lands kaskoassurans; i de tre med varandra samarbetande ang-
fartygsassuransforeningarna iro maskindrivna fartyg forsikrade for samman-
lagt cirka 240 miljoner kronor. I Goteborg finnes det enda foretag i vart land,
som utstiller protection-and-indemnity-poliser.

Med foreskriften i paragrafens andra stycke, att nir styrelse forsta gangen
utses, forordnande m#a avse kortare tid #n tre ar, asyftas, att sadant kortare
forordnande kan befinnas ldmpligt betriffande de ledamoter, som enligt § 27
skola utses efter forslag av lantagarna, vilkas forslag vid det férsta utseendet
av styrelse sjilvfallet icke kan inhimtas.

Forslag till reglemente for kassan anser jag mig icke nu bora framligga.
Det synes mig limpligt, att 4t kassans styrelse beredes tillfille att hirom
uttala sig.

I forslaget till forordning nimnas négra fragor, som genom reglementet
bora regleras. For atskilliga andra krivas uppenbarligen foreskrifter i ena-
handa ordning, exempelvis rorande styrelsens sammantriden och protokoll,
antagande av verkstillande direktor och ovriga funktionirer, deras avléning
och deras instruktioner, obligatorisk styrelsebehandling av vissa viktiga
drenden och tillfillig placering av inflytande medel.

Sveriges allminna hypoteksbank och Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa #ro enligt 7 § i forordningen den 28 september 1928 om statlig
inkomst- och formégenhetsskatt frikallade fran skattskyldighet till staten
for all inkomst samt enligt 53 § i kommunalskattelagen &lagda kommunal
skatteskyldighet allenast for inkomst av fastighet. Enligt § 8 i férordningen
den 19 november 1914 angaende stimpelavgiften atnjuta de tvenne in-
riattningarna frihet fran stidmpel for obligationer, som av dem utgivas.
Vidare har genom forordningen den 6 november 1908 angaende en sdrskild
stimpelavgift for fondpapper frihet fran dylik stimpel medgivits vid 6ver-
latelse av obligationer, d4 den ena kontrahenten ir nigondera av de nimnda
inrdttningarna.

De salunda beviljade forméanerna torde skilligen bora utstrickas jamvil
till den hypotekskassa, varom nu #ir friga. Chefen for finansdepartementet
kommer att hirom goéra forslag och hemstilla om avlatande av proposition
i amnet till riksdagen.
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Vad angar omkostnaderna for kassans rorelse ir det givetvis synnerligen
onskvirt, atl desamma i mdjligaste man begriinsas. Anledning finnes att
antaga, atl kostnaderna atminstone i vissa hinseenden béra kunna hallas
ganska laga. Det foérhallandevis ringa antalet laneobjekt, varmed kassan
kommer att rora sig, torde nimligen foranleda, att expeditions- och hokfo-
ringsarbetet blir foga tidsodande, liksom ock att kassans beliov av lokalut-
rymme blir ganska mattligt. A andra sidan torde de hoga anspriken pa
ledningens kvalifikationer nidviindiggira, att dirav foranledda loneansprak
i tillrdcklig man tillgodoses.

Mgojligt #r, att ganska lang tid forflyter, innan kassans styrelse finner
omstindigheterna ligliga f{or emitterandet av obligationer. I varje fall
torde man béra rdkna med, att det kommer att taga atskillig tid, innan
kassans rovelse kommer i ging med dirav féljande inkomster. Under tiden
maste kassan taga i ansprak kredit for bestridande av sina forvaltnings-
utgifter. Sisom sikerhet for dylik kredit kan styrelsen utnyttja grund-
fondsobligationer till erforderligt helopp. Jag forutsitter, att krediten icke
behéver bliva betydande och att den kommer att snarast mojligt atergildas.

Sdsom jag redan nimnt anser jag det icke vara limpligt, att redan i détta
sammanhang beslut fattas rorande avveckling av rederilanefonden.

Savil kommerskollegium som statskontoret avrada i sina aberopade ut-
latanden fran dylik atgird under framhallande av onskvirdheten av att
fonden tills vidare i oférdndrad storlek bibehalles vid sidan av kassan.
Kommerskollegium hemstiiller, att, forst sedan nirmare erfarenhet vunnits
rorande det genom kassans verksamhet uppstiende liget, fragan nir och i
vad mén rederilinefondens utlaning skall stillas pa avskrivning upptages
till provning. Fullmdktige i riksgdildskontoret uttala sig i samma rikt-
ning under betonande av att kassans upprittande icke genast torde gora
rederilanefonden ondédig men att ytterligare avsittningar till densamma ma-
hinda torde kunna undvikas.

Forutom nu anférda skil ma framhallas segelfartygens kreditfraga, vilken
icke genom kassan erhaller losning. Nagon okning av rederilanefonden
bor emellertid, ddrest kassan kommer till stand, icke ifragakomma. I stillet
torde, sedan kassans rorelse natt en viss utveckling och nigon tids erfa-
renhet om dess verksamhet inhimtats, fragan om lanefondens framtida still-
ning och eventuella avveckling eller omliggning och nedskirning béra upp-
tagas till overvigande.

Efter att hava uppldst det omformilda forslaget till férordning angaende
Svenska skeppshypotekskassan hemstiiller féredragande departementschefen,
att Kungl. Maj:t matte i proposition foéresla riksdagen att
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dels antaga samma férslag;

dels ock besluta, att fran riksgildskontoret skola till Svenska skeppshypo-
tekskassan sasom dess grundfond ¢verlimnas svenska statens fyra och en halv
procent obligationer, ouppsiigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt
belopp av 10,000,000 kronor med ritt for kassan att enligt bestimmelserna
i férordningen forfoga over obligationerna.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Einar Engelstedt.

St})éﬁolm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929.




