Kungl. Maj:ts proposition nr 152 13

Nr 152.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende efter-
skdnkande av dterbetalningsskyldigheten betrdfande
tidl ledamditer av vattenfallsstyrelsen oriktigt utbetalta
dyrtid<tilliqq; given Stockholms slott den 15 februari
1929.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avldtande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herrves franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Th. Bovell.

Utdrag av protokollet vver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet @ Stockholms slott den 15 februari 1929.

Narvarande:
Statsministern Linpmax, ministern for utrikes ilirendena Tryacer, statsriden

LiBeck, Wonriny, Breskow, Luwpvig, Boreri, von SteverN, Mi1MBERG,
Lixpsxoa, Bissmark, Jomansson.

Departementschefen, statsriddet Borell anfor:

Jag anhiller nu att fi anmila framstillningar av f. d. generaldirektiren
och chefen for statens vattenfallsverk F. V. Hansen m. fi. om befrielse
frin dem alagd Aterbetalningsskyldighet f6r belopp, som under &ren
1919-—1922 utbetalts sisom dyrtidstilligg till vattenfallsstvrelsens leda-
moter.
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Ledaméter av vattenfallsstyrelsen under dren 1919-—1922 voro: under
hela denna tid numera avlidne professorn vid tekniska hogskolan C. J.
Magnell, vilken under dessa ar tillika var hogskolans rektor, kabinetts-
kammarherren A. Herlenius och vice hiradshovdingen E. O. Hagelin samt
under ar 1919 och forsta halvaret 1920 skeppsredaren D. Brostréom och
under andra halviret 1920 ivensom &ren 1921 och 1922 lantbrukaren
P. H. Sjoblom.

Innan jag ingir pi behandlingen av de féreliggande framstillningarna.
torde jag fa erinra om foljande:

I § 1 av kungérelsen den 30 maj 1919 (nr 262) med allmiinna grunder {ov
dyrtidstilligg it befattningshavare i statens tjanst, vilken forfattning hade
retroaktiv verkan fran niimnda drs borjan, upptogs arvede bland de i av-
loningen ingdende slag av kontanta formdaner, vard dyrtidstillige finge upp-
biras. Motsvarande stadgande fanns i de under ar 1918 utfirdade forfatt-
ningar, enligt vilka krigstidstilligg jimlikt kungorelsen den 23 december
1918 (nr 1013) angdende utbetalande av forskott & krigstidstilligg for ar 1919
it befattningshavare i statens tjinst skulle utgd, dvensom i kungdrelserna
den 30 juni 1920 (nr 364), den 29 juni 1921 (nr 344) och den 15 juni 1922
(nr 356) med allménna grunder for dyrtidstilligg at befattningshavare i sta-
tens tjanst.

Betriiffande befattningshavare, som av statens medel @tnjét 16n eller arvode
for tvi eller flera hefattningar, stadgades i beriorda, under dren 1919 1922
utfirdade kungodrelser, att dyrtidstillagget skulle beriknas & de sammanlagda
avloningsférmanerna och utbetalas vid den befattning, som medférde den
hogsta avloningen, eller, direst avloningarna vore lika, vid den befattning.
till vilken han f6rst blivit befordrad.

Lnligt instruktionen den 31 december 1908 (nr 177) for vattenfallsstyrelsen
och instruktionen den 30 juni 1920 (nr 594) f6r vattenfallsstyrelsen med under-
lydande lokalférvaltningar av statens vattenfallsverk, vilken senare instruk-
tion triidde i kraft den 1 juli 1920 och varigenom 1908 ars instruktion upp-
hiivdes, utgores vattenfallsstyrelsen av en ordférande, benimnd i 1908 frs
instruktion vattenfallsdirektor och i 1920 drs instruktion generaldirektor och
chef for statens vattenfallsverk, samt fyra ledaméter; samtliga forordnas av
Kungl. Maj:t for viss tid. I 1920 &rs instruktion stadgas, att styrelseleda-
moterna med generaldirektoren dela ansvaret for statens vattenfallsverks
forvaltning pi sitt i instruktionen angives. T bigge instruktionerna stadgas,
att vissa ndrmare angivna idrenden avgoras av styrelsen samfillt och 6vriga
irenden av vattenfallsdirektoren respektive generaldirektdren. Dirjimte
stadgas 1 bigge instruktionerna, att, direst styrelseledamot betriides med
fel eller forsummelse i tjinsten, han dirfor skall tilltalas infér Svea hov-
ratt.

Ledamoterna av vattenfallsstyrelsen atnjuta enligt avloningsreglementet
den 19 juni 1919 (nr 343) for tjanstemin vid postverket, telegrafverket,
statens jirnviigar och statens vattenfallsverk med diiri genom kungorelse
den 4 juni 1920 (nr 253) gjord fndring arvode till belopp av 4,000 kronor
for ar.

Enligt stadgarna for tekniska hogskolan den 28 juni 1901 (nr 56) ilag det
hogskolans rektor bland annat att granska av kamreraren upprittade av-
16ningslistor och, di nigon anmirkning mot dem ej férekomme, anteckna
sitt  godkinnande dira. Enligt stadgarna den 8 april 1921 (nr 262), vilka
tridde i kraft den 15 augusti samma #r. dligger det hogskolans férvaltnings-
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namnd, vilken utgéres av rektor sisom ordférande, prorektor sisom vice
ordforande samt tvd professorer, bland annat att utanordna léner och anslag
enligt stat eller sérskilda vederborliga foreskrifter.

Vid granskning inom riksrikenskapsverket av vattenfallsstyrelsens riken-
skaper for dren 1919, 1920 och 1921 framstilldes under #ir 1923 an-
mirkningar, att Herlenius, Hagelin, Brostrom och Sjoblom under dessa
ar fatt uppbédra dyrtidstilligg 4 dem i egenskap av ledaméter i vattenfalls-
styrelsen tillkommande arvoden. DA bemilda ledamiter icke i denna sin
egenskap varit att anse sasom sidana befattningshavare, som avsiges i
ovanberérda kungorelser den 23 december 1918, den 30 maj 1919, den
30 juni 1920 och den 29 juni 1921, samt forty icke varit beriittigade
till de utgivna arvodestilliggen, anmiirkte revisionen de uppburna beloppen
till betalning av dem, som deltagit i besluten om de anmirkta medlens
utbetalning.

Vidare anmirktes, likaledes under dr 1923, vid granskning inom riks-
rikenskapsverket av tekniska hogskolans rikenskaper for dren 1920, 1921
och 1922, att Magnell, som hade den hogsta avléningen av sin befattning
som professor vid higskolan, fatt dirstides enligt siirskilda avléningslistor
uppbira dyrtidstilligg 4 arvode sisom ledamot av vattenfallsstyrelsen. Av
samma skil som vid framstillandet av ovanberirda anmiarkningar rorande
vattenfallsstyrelsens rikenskaper anmiirktes de silunda utgivna beloppen
till betalning av dem, som enligt gillande bestimmelser varit ansvariga
for utbetalningarna, niamligen de till och med juni manad 1921 utbetalta
beloppen av Magnell sjilv i hans egenskap av rektor vid hogskolan och
de ddarefter utanordnade beloppen av tekniska hogskolans forvaltnings-
namnd.

Med gillande av anmirkningarna ilade kammarritten genom sirskilda
utslag, betriffande de anmirkta utbetalningarna i vattenfallsstyrelsen de
ledaméter av styrelsen, som deltagit i de beslut, vilka legat till grund
for dessa utbetalningar, samt i friga om utanordningarna vid tekniska
hogskolan Magnell respektive ledaméterna av forvaltningsnédmnden att —
i de fall, diar flera personer alades betalningsskyldighet, gemensamt eller
vilka av dem gilda gitte - - till statsverket inbetala de anmirkta beloppen
med Oppen limnad vétt for dem att hos vederbérande soka sitt ater efter
befogenhet. I utslagen har kammarritten aberopat av riksrikenskapsverket
anforda grunder samt i de utslag, som avse anmarkningar vid rikenskaper
for tid efter den 1 juli 1920, dirjimte, att i allt fall arvodenas belopp,
i vad de beldpte pi tiden efter sistnimnda dag, bestimts med hénsyn
dértill, att dyrtidstilligg ej déirda skulle utgs.

Betriffande de i kammarrittens utslag utdomda beloppen samt de per-
soner, som dlagts att inbetala de siirskilda beloppen, ma& hinvisas till
nedanstiende sammanstillningar.
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Over kammarriittens ovanbersrda utslag anforde samtliga vederbérande
besvar, darvid androgs huvudsakligen foljande:

Efter en redogorelse for den stillning, som vattenfallsstyrelsen intager
imom statsforvaltningen, anférdes, att ledaméterna i vattenfallsstyrelsen inga-
lunda kunde likstillas med andra statliga verks fullmiktige, vilka ej #t-
njote dyrtidstilligg 4 arvodena for sina uppdrag, utan maste vattenfallsstyrel-
sens ledamoter sirskilt pd grund av den beslutanderiitt, som alige dem, anses
vara verkliga befattningshavare i statens tjinst. Det vore att malka att i
avloningsreglementet den 19 juni 1919 for tjinstemin vid postverket, telegraf
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verket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk vore | 42 § upptagen,
bland andra, ledamot 1 vattenfallsstyrelsen med ett arvode av 4,000 kronor,
Ledamot av vattenfallsstyrelsen vore alltsi att anse sisom befattningshavare i
statens tjinst och uppbure arvode, som blivit av Konung och riksdag till siffran
bestiimt. Det fore ikrafttridandet av niimuda avloningsreglemente stadgade
arvodet av 2,000 kronor hade bestimts pit enahanda siitt.  Utbetalningarna
avdyrtidstillige hade skett i Gverensstimmelse med hiirfor gilllande De-
stimmelser. Kammarriittens uttalande, att urvode till ledamot av vattenfalls-
styrelsen for tiden efter den | juli 1920 bestimts med hiinsyn dirtill, att
dyrtidstilligg ej dird skulle utgi, hade avseende endast & de i proposi-
tionerna nr 391 och 395 till 1919 drs riksdag foreslagna fullmiktige i
vattenfallsstyrelsen. I forstnimnda proposition hade departementschefen
anfort, att i friga om di foreliggande forslag till héjda arvoden for fullmiik-
tige hos telegraf-, jirnvigs- och vattenfallsstyrelsen samt Gverrevisor vid
statens jarnvigar och vattenfallsverk hade han, da dyrtidstilligg icke till-
kommit innehavarna av dessa uppdrag, intet att erinra. Da riksdagen i
anledning av férnyat forslag hirom ar 1920 bibeholl organisationen med
ledaméoter i vattenfallsstyrelsen samt bestimde arvode &t dem, hade icke
forekommit nigot motsvarande uttalande.

Vad betriffade i anmiirkningarna citerat uttalande i propositionen nr 2 till
1923 drs riksdag med forslag till kungérelse med allmiinna grunder fér dyr-
tidstillige 4t befattningshavare i statens tjinst, att begreppet befattnings-
havare 1 statens tjinst forutsatte tjinstgoringsskyldighet 1 detta ords vanliga
bemiirkelse och att enbart representantskap vid vissa styrelser, sisom full-
miktiginstitutionen och ledamotskapet i vattenfallsstyrelsen, icke kunde an-
ses sisom befattning i statens tjinst, si kunde ett dylikt uttalande icke pa
nagot sitt tillerkinnas en retroaktiv verkan. Detta framginge iven av nyss
citerade uttalande, di diri uttryckligen framhélles, att det anginge tillimp-
ligheten av den kungorelse, vartill forslag di framlades.

Regeringsrdtten meddelade den 11 september 1928 utslag i samtliga
anmirkningsmélen.

Betriffande anmirkningsmélet angaende vattenfallsstyrelsens rikenskaper
fér a4r 1919 funno regeringsriittens flesta ledamaoter ej skil att gora indring
1 kammarrittens utslag. I friga om maélen rérande nimnda styrelses
rikenskaper for iren 1920 och 1921 samt Magnells besviir i malen rorande
tekniska hdgskolans riikenskaper funno regeringsrittens flesta ledaméter pa
de i anmirkningarna iberopade grunderna ej skil att gora indring i det
slut, vartill kammarritten i de Overklagade utslagen kommit.

I samtliga dessa mail fann en ledamot av regeringsriitten, att klagandena
1 sin egenskap av ledaméter i vattenfallsstyrelsen miste anses vara att
hinfora till befattningshavare i statens tjinst, vilka i dberopade kungérelser
avsages, samt — vad betriffar samtliga mal utom mélet rérande vattenfalls-
styrelsens rikenskaper for ar 1919 — att icke, sdvitt visats, i annan
ordning for i milen ifrigakomna tider meddelats bestimmelse, att dyrtids-
tilligg enligt kungérelserna ej skulle till ledamot i vattenfallsstyrelsen utgi.
Pi grund hirav fann bemilde ledamot av regeringsritten skiiligt att med
dndring av kammarriittens utslag forklara riksrikenskapsverkets i malet
forda talan icke kunna bifallas.

Bikang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 122 haft. (Nr 151—152.) a5 2
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Vad betriffar de av tekniska hogskolans forvaltningsnimnd anférda be-
sviiren i milen rorande hogskolans rikenskaper, fann regeringsritten, d
forvaltningsnimnden icke igde behorighet att mot kammarrittens utslag
fullfolja talan, sagda besvir icke kunna upptagas till provning.

I samtliga malen rorande tekniska hogskolans rikenskaper hemstallde
regeringsritten i anledning av Magnells besviir, att Kungl. Maj:t matte
med avseende 4 forekomna omstindigheter bereda vederborande ersittning
for vad som visades hava utgivits pa grund av Kungl. Maj:ts beslut. Tva
ledaméter av regeringsriitten ansigo, att sadan hemstillan bort goras jam-
vil 1 malen rorande vattenfallsstyrelsens rikenskaper.

T siirskilda till Kungl. Maj:t ingivna skrifter hava dels Hansen, Her-
lenius, Hagelin och Sjoblom och dels stirbhusdeligarna efter Magnell,
vilken avlidit den 12 september 1928, hemstillt om befrielse frin dem
enligt regeringsriittens ovanberdrda utslag aliggande betalningsskyldighet
ivensom att, direst de utdomda beloppen av dem uttoges, ersittning matte
beredas for vad de visade sig hava utgivit pa grund av sagda utslag. Till
stod hirfor har aberopats vad forut i malen anforts samt att med hinsyn
till forekomna omstindigheter starka billighetsskil talade for bifall till an-
sokningarna. Magnells stirbhusdeligare hava dessutom anfort, att skilen
for befrielse frin Aterbetalningsskyldighet i sirskild grad finge Gkad be-
tydelse, di genom Magnells frinfille de ekonomiska forhallandena for
dennes inka hogst avsevirt forindrats. Dirjimte har upplysts, att behall-
ningen i Magnells dodsbo belopte sig till omkring 110,000 kronor, diirav

o

en villa och fordringar & sammanlagt 46,390 kronor.

I utlitande den 29 januari 1929 har statskontoret anfort:

Statskontoret tillite sig erinra, att 1928 irs riksdag pa didrom vickt mo-
tion medgivit (skrivelse nr 104), att till vissa befattningshavare oriktigt ut-
betalt dyrtidstilligg i dem i egenskap av vikarierande undervisningsrad hos
skoldverstyrelsen tillkommande dagarvode finge efterskiinkas i de fall, dér
utbetalningarna skett, innan de som redogdérare ansvariga forsta gangen er-
hillit del av riksrikenskapsverkets anmirkningar rorande ifrigavarande ut-
betalningar.

Wor bifall till den nu gjorda ansdkningen talade billighetsskil, som syn-
tes lika viigande som de, vilka torde hava foranlett nyssberérda medgivande
av riksdagen.

Det syntes namligen otvivelaktigt, att de felaktiga utbetalningarna for-
anletts dirav, att vederborande forfattningsbestimmelse varit svirtolkad.
Vid sidant forhallande och di anmirkning frén riksrakenskapsverkets sida
framstillts forst efter det samtliga nu ifrdgavarande utbetalningar blivit
gjorda, miste vederbérande sakiigare anses hava i god tro mottagit ifriga-
varande avloningsbelopp, som for visso redan for linge sedan vore kon-
sumerade. Genom den stegring i penningvirdet, som under de senare iren
igt rum, skulle en #terbetalning av sagda belopp stilla sig mycket mera
betungande nu in om den skett kort tid efter det beloppen uppburits.

Med stod av det anforda och di med hinsyn till storleken av de be-
lopp, som hir avsiges, den vickta frigan torde bora understiillas riks-
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dagens prévning, har statskontoret hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte fore-
sli riksdagen medgiva, att ifrigavarande, till ledaméter i vattenfullsstyrelsen
utbetalta dyrtidstilligg matte efterskiinkas.

Sedan Kungl. Maj:it den 1 febrnari 1929 fireskrivit, att regeringsriit-
tens utlitande skulle inhimtas Gver ansékningarna, har regeringsrdtten den
+ februari 1929 betriffande Hansens, Herlenius’, Hagelins och Sjoébloms
ansCkning hemstillt, att Kungl. Maj:t matte med avseende & férekomna
omstindigheter hereda vederbirande ersittning for vad som visades hava
utgivits pd grund av ovanberirda utslag den 11 september 1928 samt i
friga om Magnells stirbhusdeligares ansSkning hinvisat till vad av rege-
ringsritten hemstillts i sammanhang med provning den 11 september 1928
av Magnells besviir.

Slutligen hava professorerna H. Pleijel, J. Petrén, C. Heuman, H.
Kreiiger och T. Lindmark i tva till Kungl. Maj:t ingivna skrifter hemstillt
om befrielse frin den dem enligt kammarrittens ovanberorda utslag den
T juni 1926 iliggande betalningsskyldigheten.

Enligt vad jag inhimtat, har nigon dterbetalning pé grund av regerings- Departements-
rittens och kammarrittens omférmilda utslag iinnu icke igt ram. Med  hefen.
hdnsyn till omstindigheterna i forevarande fall anser jag mig bora till-
styrka, att den vederbérande genom niimnda utslag alagda aterbetalnings-
skyldigheten betriffande till ledaméter av vattenfallsstyrelsen oriktigt ut-
betalta dyrtidstillige ma efterskiinkas. Hirtill torde riksdagens medgi
vande boéra inhimtas.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen medgiva,

att aterbetalningsskyldigheten betriffande ifrigavarande,
till ledaméter av vattenfallsstyrelsen oriktigt utbetalta dyr-
tidstilligg méi efterskiinkas.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstiillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt foérordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Waldemar Wiens.



