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Nr §%.

Av herr Alkman m. fl., om dvdigabringande av effektivare kontroll
over skattskyldigas inkomstuppgifter m. m.

Inom vart direkta beskattningssystem, frimst det statliga, har sisom en
grundprincip uppstillts kravet pa skattens utmiitande efter storleken av de
skattskyldigas inbordes skatteformaga. Dirvid har givetvis inkomstens stor-
lek kommit att utgora den fornimsta méitaren pa skatteformagan. Vara
skattelagars bestimmelser savil rorande sjilva inkomstberikningen som be-
triffande skatteavdrag och skatteprogression syfta salunda pa vinnandet av
en si rittvis fordelning av skattebordan som mojligt.

Uppenbart #r, att det betydande arbete, som nedléigges for vinnande pa
ndmnda vigar av en rittvis beskattning, #r i visentlig grad forfelat, direst
de primiruppgifter angiende inkomsterna, 4 vilka beskattningsnimnderna
hava att grunda taxeringarna, i storre utstrickning &dro otillforlitliga. Hir-
igenom blir resultatet av taxeringen forryckt, och skattebérdan kommer att
fordelas efter orittvisa grunder. De personer, som vare sig av samvets-
grannhet eller till foljd av befintlig kontroll uppgiva sin inkomst till dess
fulla belopp, nodgas darfor att ej blott bira den skatteborda, som riitteligen
bort drabba dem, utan #ven att diirutéver overtaga bordor, som bort triffa
sadana skattskyldiga, som svikligen undandragit sig sin del av skatten. En
falsk skattedeklaration, asyftande att bereda deklaranten skattefrihet fér den
icke uppgivna delen av hans inkomst, blir salunda, direst uppsatet lyckas,
i sjilva verket ett bedrigligt franhiindande till egen fordel av laglydiga
medborgares egendom.

Av det nu anférda framgar a4 ena sidan den vitala betydelsen for for-
verkligandet av den direkta beskattningens syfte av att de skattskyldigas
verkliga inkomster komma till synes vid taxeringen. A andra sidan &r det
tydligt, att med de hioga skatter, som numera uttagas av savil staten som
kommunerna, betydande frestelser foreligga for den enskilde att genom SHr-
skilda atgéirder for sig minska skattetrycket eller i vissa fall uppskjuta be-
skattningen till en obestimd framtid. En ineffektiv kontroll av sjilvdeklara-
tionen uppmuntrar i hog grad till sadana férsok. Redan kinslan hos den
skattskyldige, att det stdr i hans eget skon att utan storre risk for upptickt
icke alls deklarera en atnjuten inkomst eller upptaga densamma till for
lagt belopp, innebir ett obehorigt utsittande av den enskilde for frestelser.
Dérest genom bristande kontroll vissa skattskyldiga utsittas for den mycket
starka frestelse, som ligger i att utan risk for upptickt genom undanddljande
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 3 saml. 25 hdft. (Nr 87—92.) 1



2 Motioner i Foérsta kammaren, Nr 87,

av inkomster nedbringa sin skattebosrda, kan det allminna icke frankénnas
ett visst ansvar for brottet.

Men iven en annan omstindighet har i hég grad bidragit att utbreda
oiirlighet vid deklarationernas avgivande. Inom si gott som varje yrkes-
grupp finnas sikerligen atskilliga mindre nogriknande personer, som icke
tveka att genom felaktiga deklarationer undandraga sig skatt och, i den man
detta visat sig mojligt utan egentlig risk fér upptickt, utnyttjat sagda moj-
lighet. Att ett sadant utnyttjande kunnat utan korrigerande pafoljd dga
rum har i manga fall medfért att andra skattskyldiga inom samma grupp
foljt efter. Det har inom hela grupper ansetts nira nog sjalvklart, att vissa
inkomster, som icke #ro underkastade kontroll, helt enkelt utlimnas eller i
vart fall avsevirt reduceras. Den ene skattskyldige har icke velat upptrida
som angivare mot den andre, utan foredragit att efter den mindre nogrik-
nades exempel forskaffa sig samma fordelar som denne.

Huru moraliskt nedbrytande en sadan utveckling &r ligger i dppen dag.
Att den icke dess mindre mindre sedan lang tid tillbaka pagatt och alltjamt
fortsitter torde for flertalet med forhallandena fortrogna vara em vilbekant
sak. Pa ett patagligt sitt har detta under fjolaret pavisats vid de under-
sokningar, som da verkstilldes sirskilt i huvudstaden. Det torde bora fram-
hallas, att genom den synnerligen starka organisation, beskattningsnimnderna
i Stockholm hava, de skattskyldiga diirstides fven tidigare efterhallits he-
tydligt stringare #n & andra orter och att forty en undersokning av lik-
nande slag som den i Stockholm verkstillda, vidtagen a andra hall inom
jandet, sikerligen skulle bragt én storre brister i1 dagen.

En jamforelse med férhallandena i andra linder torde giva vid handen,
att taxeringsmyndigheternas ritt att vinna upplysningar till kontroll Gver
deklarationer #r betydligt mera begrinsad i Sverige dn annorstédes, att var
organisation av taxeringsorganen i flertalet kommuner icke erbjuder samma
mojligheter till fiskaliska undersokningar som i utlandet samt slutligen att
paféljden i vart land av bedrigliga deklarationsuppgifter #r mindre string
in utom riket.

De gillande kontrollbestimmelserna lida i hig grad av brist pa foljd-
riktighet. Medan vissa inkomster — loneinkomster, aktieutdelningar, royalty
samt vissa livrintor och lotterivinster — iro underkastade fullstindig kon-
troll enligt det s. k. slutna kontrollsystemet, &ro andra inkomster sasom
vissa realisationsvinster och kapitalinkomster icke pa nagot sitt omgirdade
av kontroll. Denna olikhet #r givetvis icke betingad ddrav, att vissa in-
komster ur subjektiv synpunkt skulle vara i starkare behov av kontroll in
andra. Felet ligger diri, att den svenska skattelagstiftningen under de
senare aren visat en pafallande brist pa formaga att komma till rdtta med
detta visserligen svara men sikerligen icke olosliga problem.

Det torde i detta sammanhang bora framhallas, att 1928 ars riksdag i
samband med kommunalskattefrigans behandling i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om utredning av fragan, huruvida och i vilken form effektiv
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kontroll dira, att riinteinkomster och férmégenhet bestiende av utlanat
kapital varda behorigen beskattade, mi kunna avigabringas.

Det kan emellertid starkt ifragasittas, huruvida icke forslaget till utred-
ning i denna del hallits inom en alltfér sniv ram, i det att kontrollsystemet
iven pa andra omraden torde vara behiiftat med minst lika stora brister
som ifraga om férmoégenhet och inkomst dirav.

Diirest man 6nskar vinna en likformig kontroll Gver alla inkomster erbjuda
sig tva skilda kontrollsystem. Det ena systemet dir den redan nimnda slufna
kontrollen. Denna innebdr obligatorisk skyldighet for den, som verkstillt
utbetalning till annan av beskaffenhet att for denne utgora inkomst, att till
taxeringsmyndigheterna limna uppgift om utbetalningen. Denna kontroll
tillimpas sisom ovan nimnts ifraga om vissa inkomstslag sisom léner, pen-
sioner, vissa livrdntor och aktieutdelningar och numera jJamvil betriffande
lotterivinster. Det andra kontrollsystemet pliigar benimnas stickprovskontroll.
Vid sidan av det slutna kontrollsystemet har stickprovskontrollen vunnit
tillaimpning betriffande i bank innestiende tillgodohavanden och rintor dira
samt ifraga om sddana avloningsférméiner, som utgatt till andra 4n i allmin
tjinst eller rorelse anstillda personer. Den kontroll, som beskattningsnimn-
derna &ga utbva genom granskning av vissa rérelseidkares bokforing, #r
jimvil att hdnfora till stickprovskontroll.

En mingd inkomster dro varken berdrda av den slutna kontrollen eller
av stickprovskontrollen. Hit héra sisom nimnts vissa rinteinkomster, vinster
genom avyttring av fast eller 16s egendom, en del tillfilliga inkomster
dvensom atskillig rorelseinkomst bland annat sidan, som atnjutes av utévare
av s. k. fria yrken.

En foljd av de bristande eller ofullstindiga kontrollbestimmelserna har
blivit, att taxeringsmyndigheterna i fall, dir deklarantens uppgivna inkomst
enligt myndigheternas uppfattning stitt i uppenbart missférhallande till den
skattskyldiges levnadskostnader, rorelsens omfattning eller dylikt, tvingats
att pa fri hand utan nagon mera ingiende undersskning verkstilla en upp-
virdering av inkomsten. Denna jimférelsevis bekvima utvig att korrigera
deklarationer torde hava tillimpats i mycket stor omfattning, ja i sadan
omfattning och ofta pa4 si losa grunder att ett verkligt missférhallande i
detta avseende kan anses rada. I vart fall har dirigenom taxeringsvisendets
anseende kommit att lida. Under de senare aren hava beskattningsdom-
stolarna genom vidtagna indringar i ndimndernas beslut ritt si kraftigt
reagerat mot sidana beslut.

Betriiffande vissa dylika inkomsttagare lirer man i Stockholm ha vidtagit
atgidrder, som synas mana till efterféljd. Salunda torde man dir med sam-
manslutningar f6r vissa nidringsgrupper ha triffat éverenskommelse om
ldimnande av vissa uppgifter, som mojliggora en effektiv kontroll sver de
enskilda ndringsidkarnas deklarationer. Vinsten hirigenom kan for de skatt-
skyldiga bli en garanti for att deras deklarationer icke frangas pa mer eller
mindre godtyckliga skil.
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Av det nu anférda torde framga i hur hog grad gillande kontrollbestim-
melser dro i behov av indring, Aven om det skulle visa sig mdjligt att
utvidga den slutna kontrollen till vissa nya inkomstslag ginge det uppen-
barligen icke for sig att pa den viigen na det asyftade malet eller en kon-
troll 6ver sa gott som samtliga inkomster. Den slutna kontrollen medfor
savil for de uppgiftspliktiga som foér myndigheterna en sa stark arbetsborda,
att en utstrickning av densamma exempelvis till samtliga bankréintor torde
vara outforbar.

Vill man salunda vinna nagon kontroll dver sa gott som varje inkomst,
tvingas man alltsd nidrmast att utvidga stickprovskontrollen. Vid de under-
sokningar, som verkstilldes i Stockholm, har det enligt uppgift visat sig,
att ofta nog erforderliga uppgifter kunnat erhallas utan stdod av sdrskild
foreskrift, men att i manga fall onskade upplysningar ej stodo att vinna.
Sirskilt banker och forsikringsbolag lira ofta &beropat sekretesskidl samt
sin forpliktelse att taga hinsyn till sina kunder. Aven ménga enskilda
personer synas ha vigrat att limna av dem begirda uppgifter, i regel
synbarligen for att skydda andra som deklarerat oriktigt. T vissa fall ldrer
den enskilde ha bestraffats med foérviigrande av avdrag for enligt deklara-
tionen utbetalat belopp, men i sddana fall, dir han i annan ordning styrkt
att utbetalning #gt rum, uppges hans vigran ha limnats utan pafoljd.

Stickprovskontrollen bor utformas sa, att i stort sett varje intdkt, som &r
underkastad beskattning, kan i kontrollhiinseende atkommas. En dylik kon-
troll forutsitter ratt for taxeringsmyndigheterna att vinna upplysning om
varje utbetalning, som gjorts vare sig av rorelseidkare eller annan i de sir-
gkilda fall uppgiften begires. Man kan ur kontrollsynpunkt icke noja sig
blott med uppgifter om sadana utbetalningar, som for mottagaren dro in-
komst, utan redogorelse bor kunna infordras dven betrdffande andra transak-
tioner, exempelvis storleken av rorelseidkares leverans av vara till viss
aterforsiljare, en persons samtliga affiarsforhallanden med en penninginriitt-
ning for kontroll over limnade uppgifter om riantebetalningar och dylikt.
Eit aliggande att i alla fall, dir sadant #r mojligt, tillhandahilla taxe-
ringsmyndigheterna dylika uppgifter maste atféljas av ett tvingsmedel.
Sasom sadant synes det kunna ifragasittas att stadga befogenhet for lins-
styrelse att av skattskyldig vid vitespaféljd infordra den erforderliga upp-
giften.

De i#indringar, som erfordras foér vinnande av en effektiv kontroll, &ro
enligt var mening av den invecklade natur, att man forst efter en utred-
ning kan fastsla, huru bestimmelserna bora utformas. Vid en sadan ut-
redning bor jimvil tagas under dvervigande sadana atgidrder att verknin-
garna av uppgiftsplikten icke blir illusorisk. I detta hidnseende vilja vi
framhalla, att den registrering affirsbankerna féra Over innehavare av
sparkasse- och kapitalrikningar synes vara si ofullstindig, att ofta begirda
upplysningar icke kunnat ldmnas. Taxeringsmyndigheterna i Stockholm
infordrade i december 1928 hos samtliga banker i Stockholm uppgift om
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viss skattskyldigs rinteinkomst och tillgodohavanden ar 1927. De bada
sparbankerna i Stockholm liksom postsparbanken liimnade begédrda uppgifter,
medan icke nigon av de 12 sparkassebicker den skattskyldige och hans
hustru, enligt vad sedermera upplystes, innehade med olika affirsbanker i
Stockholm kommo till synes genom de gjorda forfragningarna.

Direst taxeringsnimnderna utrustas med sadana vidgade befogenheter,
som hir foreslagits, komma uppenbarligen att pd desamma stillas stérre
fordringar #&n for nirvarande. Skola namnderna kunna fullt utnyttja de
okade mojligheterna till kontroll krives en stark sjalvverksamhet fran
nimndernas sida och en vida grundligare utredning i de siirskilda sirendena
dn nu kan dga rum. Den utredande verksamheten kriver forutom aktivitet
och initiativ fran utredarens sida en mycket ingaende fackkunskap. Dir-
jimte erfordras — och detta kan ej starkt nog understrykas — en stark
grannlagenhet i viirvets fullgorande. Sarskilt angeldget dr att den miss-
tanken icke utsprides bland allminheten, att de vid undersokningarna for-
viirvade kunskaperna utnyttjas till den utredandes egen eller honom nir-
staendes ekonomiska fordel.

Av nu anforda skil synes det uppenbart, att utredningen bér liggas i hin-
derna pa statliga tjinstemin, underkastade ansvar for tjanstefel, och icke pa
lekmin, som inneha fértroendeuppdrag sasom ordférande i taxeringsnimnder.
Enligt var mening béra de nuvarande taxeringsnimnderna bibehalla sin befo-
genhet att triffa avgérande i alla taxeringsirenden, medan sirskilda tjinste-
min, forslagsvis benimnda skattefiskaler, i stort sett fa sig forbehallen
ratten att vinna de ingdende upplysningar, som bora tillkomma taxerings-
myndigheterna. Skattefiskalen komme alltsg att i forhallande till taxerings-
nidmnden intaga en stillning jimférlig med den landskamreraren har ill
provningsnimnden.

Erforderligt antal skattefiskaler skulle anstillas inom varje lin. Limp-
ligen borde var och en forordnas att bitrida visst antal taxeringsnimnder.
Skattefiskalen skulle #ga skyldighet att genomgéa viktigare deklarationer for
de distrikt han representerade. Vidare skulle han jamvil 1 6vrigt, dir ndmn-
den sa pafordrade, bitrida med utredning. Taxeringsnimndsordférandena borde
i stort sett i samma utstrickning som hittills verkstilla granskning av de-
klarationer samt infordra de upplysningar av den skattskyldige sjilv, vilka
befunnes erforderliga.

Mahiénda kunde det befinnas iindamalsenligt, att den granskning av vissa
skattskyldigas bokforing, som enligt taxeringsforordningen skall dga rum,
lagges & skattefiskalarna. I allt fall maste det anses lampligt, att skatte-
fiskalerna i#ga sd ingaende kinnedom i bokforing, att dylik granskning
kan av dem verkstiillas.

Det torde icke méta svarigheter att halla skattefiskalerna fullt syssel-
satta jimvil under den tid taxeringsnimndernas arbeten icke paga. Un-
der det forberedande arbetet for prévningsnimnden béra fiskalerna lampli-
gen bitrida landskamrerarna. Da det givetvis giller att halla fiskalernas
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antal sa lagt som mojligt, kan man sla in pa den viigen, att fiskalen under
taxeringsnimndens arbetsperiod genomgar deklarationer for vissa distrikt,
medan aterstaende distrikt behandlas i samband med arbetet fér provnings-
nimnden. Under tiden efter det provningsnimndens arbete avslutats kan
arbetet med sirskild granskning av rikenskaper lampligen fortga.

De utgifter statsverket skulle dsamkas genom inrittande av de nya tjénst-
erna bleve otvivelaktigt forsvinnande smé i forhallande till de skattebelopp,
som komme att — kanske genom fiskalernas blotta tillvaro — tillféras det all-
minna. Ekonomiska betinkligheter torde dirfor icke std i viigen for 1ds-
ningen av foreliggande fraga.

Enligt var mening bér man vid en kommande utredning jamvil taga un-
der Overvigande fragan om omliggning av straffpafoljden for avgivande
av falsk eller felaktig deklaration. Den allménna uppfattningen om brottets
karaktir influeras givetvis av straffriskerna, och den omstindigheten, att
urbota straff — detta i olikhet med vad fallet #r flerstides i utlandet —
icke kan folja a falskdeklaration, har pavisbart minskat verkan av straff-
botet. Infores fingelsestraff, vinnes vidare den synnerligen avsevirda for-
delen, att den nuvarande alltfér korta preskriptionstiden fér atals anstal-
lande utstrickes, varigenom risken for upptickt av falsk deklarationsupp-
gift i hog grad komme att okas.

Under aberopande av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om skyndsam utredning och dirpad grundat for-
slag rorande sidana dndringar i taxeringsférordningen
och dirmed sammanhingande forfattningar, att en s
fulistiindig och effektiv kontroll som mdjligt vinnes 6ver
de skatteskyldigas uppgifter betriffande av dem atnjutna
inkomster, #vensom rorande skidrpt pafoljd for falsk
skattedeklaration.

Stockholm den 20 januari 1929.
Edv. Alkman.

Mauritz Hellberg. Rickard Sandler. Martin Fehr.
Gustav Mdoller. Karl Mellén. Gustaf W. Roos.



