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Nr 58.

Av herr Holmgren, om »itt for riksdagsman att deltaga i Grer-

liggning i utskott, som han cj tillhor.

For den som bevistar sina forsta riksdagar ir allting nytt. Han ser med
vaket och intresserat 6ga vad som forsiggir. Han har littare att lagega
méirke till och reagerar starkare mot det som kan vara otympligt och mindre
dndamadlsenligt i riksdagens arbetssitt in vad den gor, som redan dr tillvinjd
till detsamma.

Sa har det gitt mig, och jag vill, innan min kritik sloats av vanan, fram-
ligga nigra anmirkningar mot riksdagens arbetssiitt, som jag icke kan finna
annat dn berittigade.

Riksdagens idrenden forberedas i utskott, dir partierna #ro foretridda
proportionellt till sin styrka. Jag utgir frin att detta iir tva nddviindiga
forusittningar for ett tillfredsstillande arbetsresultat, vilka icke bora
rubbas.

Forhillandena ha utvecklat sig s, att frendenas utgdng i riksdagen allt
mer och mer blivit beroende av deras forbehandling i vederborande utskott.
Man kan vil siga, att det regelbundna forloppet ir, att riksdagen besluter
i enlighet med utskottets forslag. Motsatsen iir undantag. Aven nir det
giller fragor, som icke dro partifrigor. Detta innebir, att de inligg, som
goras vid kamrarnas plenarsessioner, ha jimforelsevis ringa inflytande pa
frigornas 6de. Synpunkter, vilka icke framkommit i utskottet, eller upp-
Iysningar om fakta, som varit utskottet obekanta, kunna helt naturligt icke,
nér de komma pi ett si sent stadium som vid frigans avgorande i kamrarna,
vinna det beaktande och fi den inverkan pi beslutet, som skulle ha varit
fallet, om vederbérande medlem av riksdagen haft tillfille att utveckla dem
for utskottet. Men det dr just detta han icke har, si vida han icke ir
medlem av ifrigavarande utskott.

Det ir sjilvklart redan pi grund av det begriinsade antalet medlemmar i
varje utskott, att, dven med den omsorgsfullaste och sakligaste rekrytering
till utskotten, man icke kan komma dérhiin, att varje sirskilt utskott inrym-
mer all riksdagens sakkunskap i de drenden, som dir behandlas. Det iir
tvirtom under de givna férhiallandena helt naturligt, att i riksdagens bada
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kamrar skall finnas ett ganska stort antal personer med intresse for och
sakkunskap i frigor, som behandlas i andra utskott dn det, dir de sjilva
dro placerade. I jordbruksutskottet kan sitta en jordbrukare, som har en
utmirkt sakkunskap i vissa idrenden, som behandlas i bevillningsutskottet, i
bevillningsutskottet en jurist med livligt intresse for en del fragor i lag-
utskottet eller en arbetare med sakkunskap i en hel del drenden, som falla
under statsntskottet o. s. v.

Under nuvarande forhallanden dr den som har intresse for och sakkunskap
i en fraga, som behandlas av ett utskott, av vilket han sjilv icke ir medlem,
hiinvisad till den ur olika synpunkter ganska otillfredsstillande arbetsmetoden
att diskutera saken privatim med utskottets medlemmar, om och nir han
kan fa tag i dem. Till utskottets overliggningar har han icke tilltridde.

Detta att icke varje riksdagsman har tillfille att framligga sin mening
och gora sin eventuella sakkunskap gillande i en fraga, som intresserar
honom, innan detta i verkligheten ér for sent for att ova inflytande pa frigans
utging, finner jag vara ett allvarligt missférhillande i riksdagens arbetssitt
och tror, att det inverkar menligt pa arbetsresultatet i hogre grad 4n man
i allmiinhet tinker sig.

I en mycket beaktansvird motion (Nt 1i forsta kammaren) vid innevarande
riksdag har herr Gustaf W. Roos upptagit till behandling frigan om om-
organisation av riksdagens arbetsformer. Till grund fér hans motion ligger
delvis en liknande tankegang som for min, niimligen att man bor vid utskotts-
behandlingen bittre tillgodogora sig den inom riksdagen befintliga sakkun-
skapen. Han foreslar for detta dndamal bland annat okning av de stindiga
utskottens antal och okning av utskottssuppleanternas antal. Dessa dtgirder
kunna utan tvivel vara gagneliga siviil for drendenas behandling som for
biittre tillvaratagande av arbetskraften inom riksdagen. Jag anser emel-
lertid, att {iven andra atgirder dro behovliga.

Det si vil rent principiellt riktiga som ock, for att praktiskt tillgodogora
sig sakkunskapen, efterstriivansvirda ir, si som framgar av det foregdende,
cnligt min mening att varje riksdagsman skulle ha ritt att deltaga i over-
liggningen (men naturligtvis icke i besluten), inom vilket utskott som helst
i de fragor, dir han oOnskade framligga sin mening. Frin denna ideella
fordran borde man icke avligsna sig lingre &n som av tekniska skil verk-
ligen ir nodvindigt. Svirigheterna skulle vil frimst ligga diri, att utskotts-
lokalerna skulle bli 6verfyllda av folk, och att utskottsbehandlingen av dren-
dena skulle dra for langt ut pi tiden genom okat pratande. Jag tror ej, att
dessa svirigheter skulle visa sig ooverkomliga. De flesta intressera sig icke
fior ett si stort antal frigor. Endast verkligt intresserade skulle komma.
.\ andra sidan skulle det for utskottet betyda en verklig vinst, att vid dess
overliiggningar deltoge siidana bland riksdagens ledaméter utanfor utskottet,
som for de sirskilda fragorna hyste starkare intresse, vilket i allminhet
sammanfaller med siirskild sakkunskap.
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I'or att klarligga pa vad siitt och i vilken utstriickning ett sidant friare
deltagande i uiskottens dverliiggningar skulle kunna inforas behivs en utred-
ning, och en sidan som ledes av god vilja och litet uppfinningsférmiga kan
sitkerligen finna limpliga former.
Jag tillater mig sdlunda vordsamt foresli,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
om utredning angiende, och forslag till, sidana #ndrade
bestimmelser, att riksdagsman far riitt att deltaga i Gver-
liggning inom annat riksdagsutskott in det han sjilv tillhor.

Stockholin den 21 januari 1929.

Israel Holmgren.






